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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/048 Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw  Tabasz - doradca prawny, upowaznienie do  kontroli

nr LRZ/84/2017z dnia 29 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

,Wodociagi Debickie” Spdtka z 0.0. w Debicy (w dalszej tresci Spotka).

Jacek Gil - Prezes Zarzadu Spotki od dnia 5 lutego 2007 r. (w dalszej tre$ci Prezes

Spotki).

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Spotki ,Wodociggi Debickie” (w dalszej tresci Spotka), w zakresie
utrzymania i eksploatacji sieci wodociggowej na terenie Miasta Debica, w okresie
2015-2017 (I kwartat).

Spotka prowadzita przedmiotowg dziatalno$¢ zgodnie z zezwoleniem na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, z regulaminem dostarczania wody
i wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych na 2013-2017
(spetniajgcym wymagania okre$lone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym Zzaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow? (dalej
uzzw).

Ustalono, Ze blisko 100% gospodarstw domowych w miescie byto zaopatrzonych
w wode wodociggowa, w miare posiadanej i rozwijanej sieci, takze w partnerstwie
z indywidualnymi inwestorami. Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych byt weryfikowany przez samorzad Miasta Debica
i przyjety uchwalg Rady Miasta.. Uzytkowana sie¢ wodociggowa byta w dobrym
stanie technicznym, modernizowana i corocznie odnawiana na poszczegdlnych
odcinkach. W zwigzku z tym straty wody w sieci bylty niewielkie, wynoszace od
4,15% do 7,88% w skali roku, w okresie badanym 2014-2017 (I kw.). Niewielka ilo$¢
odnotowanych awarii sieci — wynoszaca od 41 do 49 awarii rocznie, przy tacznej
dlugosci przewodéw wodociggowych wynoszacej ponad 150 km, wykazywata
wskaznik intensywnosci awarii od 0,23 do 0,37. Mimo, iz nie wystapity (w badanym
okresie) przypadki diugotrwatej przerwy w dostawie wody Spotka byta przygotowana
do dostarczania cysterng wody przeznaczonej do spozycia oraz z samochodu
WUKO - do celow sanitarnych. Istotnym w dziatalnosci Spotki byty podejmowane
przedsiewziecia inwestycyjne finansowane ze $rodkdéw wiasnych, a takze

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie
2Dz. U.z2017 r. poz. 328.



Opis stanu
faktycznego

z wykorzystaniem Srodkow zewnetrznych wramach realizowanych projektow.
Spotka zadbata o wiasciwy poziom kontroli okresowych budowlanych obiektow
wodociggowych, stosownie do wymogéw prawa. Taki stan pozwalat na
utrzymywanie dostaw wody bez zbednych przerw przy wymaganym cisnieniu.

Woda dostarczana mieszkancom byta dobrej jakosci, czemu sprzyjaty wiasciwie
ustanowione strefy ochrony bezposredniej i po$redniej ujecia wody oraz wiasciwie
prowadzone procesy uzdatniania wody. Wszystkie badania wody przeprowadzone
przez upowaznione stuzby wykazywaly, ze parametry jakoSciowe kwalifikowaty
wode kazdorazowo jako — woda przydatna do spozycia. Wprowadzane innowacje
technologiczne oraz materiaty i wyroby uzywane do uzdatniania wody, posiadaty
pozytywng ocene higieniczng PPIS w Debicy.

Spotka zadbata o przekazywanie mieszkancom miasta informacji, poprzez media
spoteczno$ciowe, o jakosci wody wodociggowe;.

Spdtka corocznie przedktadata wnioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe
zaopatrzenie wode. Wnioski byly sktadane wedtug warunkéw przewidzianych
w uzzw iszczegbtowych uregulowan podanych w tej sprawie przez Ministra
Budownictwa.

Stwierdzono, ze Spdtka przy akceptacji samorzadu Miasta Debica, w latach objetych
programem kontroli, nieznacznie podwyzszata wysokosci stawek taryfowych,
zachowujgc jednoczesnie wymagang zgodno$¢ wyliczen z wysoko$cig okreslonych
kategorii kosztow.

W rezultacie wysoko$¢ optat taryfowych za 1m® wody dla wszystkich grup
taryfowych byta identyczna i w poszczegolnych analizowanych latach taryfowych
wynosita: 3,53 zt (brutto 3,81 zt); 3,62 zt (brutto 3,91 z4);3,62 zt (brutto 3,91 z4).

Rada Gminy Miasta Debica akceptujac zaplanowang wysoko$¢ taryf podejmowata
uchwaty o przedtuzeniu czasu obowigzywania dotychczasowej taryfy lub
o zatwierdzeniu nowej taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wode.

NIK w toku kontroli stwierdzita nieprawidtowo$ci nie majace wptywu na poziom cen
dostarczanej wody w kolejnych latach. Uchybienia byty wynikiem m.in.: a) nie
wydzielenia we wniosku taryfowym dokumentu oznaczonego jako taryfa” (w mysl
§ 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow? - dalej r.t.w.r.),
b) niezamieszczenia w treSci wniosku informacji o niedokonywaniu zakupu
hurtowego wody, ¢) nie wydzielenia dodatkowej taryfowej grupy odbiorcdw ustug
pomimo, ze funkcjonowata grupa odbierajaca faktury drogq elektroniczng (tzw. e-
faktury), dla ktorej optata abonamentowa byta pomniejszana o 1,39 zt netto,
d) btedow rachunkowych wynikajacych z zaokraglen, e) niezamieszczania
w komunikatach prasowych lub ogtoszeniach na stronie internetowej Spotki
o0 wysokosci taryf, wtasciwych danych wymaganych ustawa.

(dowdod: akta kontroli str. 336 - 337)

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego zaopatrzenia
w wode

1.1. Obstuge miasta Debica, w zakresie dostaw wody sieciq wodociggowq
| oczyszczania Sciekow, Swiadczyta w latach 2015-2017 (I kw.), tj. w okresie objetym

3Dz.U. 2006 nr 127 poz. 886 i Dz.U. 2016 nr 0 poz. 1301.
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kontrola, Sp. z 0.0. pod nazwg ,Wodociggi Debickie”. Za poczatek dziatalnosci
,Wodociggow Debickich” przyjmuje sie rok 1958, kiedy to rozpoczat dziatalno$¢
Zaktad Uzdatniania Wody w Debicy. Réwnolegle z budowg Stacji Uzdatniania Wody
(1956-1958) powstawaty pierwsze sieci wodociggowe i kanalizacyjne miasta. Firma,
zajmujaca sie gospodarkg wodno-Sciekowg w Debicy, przez okres swej dziatalno$ci
przechodzita réznego rodzaju przeksztatcenia ireorganizacje, funkcjonujac jako
zaktad wodno-kanalizacyjny w wielobranzowym przedsigbiorstwie komunalnym typu
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej, Zaktad Terenowy Wod.-Kan.
Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w  Tarnowie,
a nastepnie Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Debicy, dla
ktérego podejmowano nastepujace czynno$ci prawne:
- w dniu 22.01.1993 r. - Zarzadzenie nr 12/93 Wojewody Tarnowskiego
o utworzeniu Rejonowego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Debicy —
przedsiebiorstwa  panstwowego, wpisanego do Rejestru  Przedsiebiorstw
Panstwowych Sadu Rejonowego Wydziatu V Gospodarczego w Tarnowie pod nr PP
115. Numer w rejestrze handlowym B-RHB 882 Przedsiebiorstwo zostato
wydzielone z Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa ~ Wodociggéw i Kanalizacji
w Tarnowie;
- w dniu 17.02.1995 r. - Postanowieniem Sadu Gospodarczego w Tarnowie
17.02.1995 nastgpita zmiana organu zatozycielskiego — w miejsce Wojewody
Tarnowskiego wpisano Gmine Miasta Debicy;
- w dniu 1.07.1997 r. — powstanie spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig
w oparciu o ustawe o gospodarce komunalnej. Z przedsiebiorstwa komunalnego
pod nazwg ,Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Debicy” na
podstawie uchwaty 24/59/97 Zarzadu Miasta Debica powstata spdtka pod nazwag
,Wodociggi Debickie” Sp. z 0.0. Jedynym udziatowcem byta Gmina Miasta Debica;
- w dniu 28.09.2001 r. — rejestracja Spétki w Krajowym Rejestrze Sadowym Sadu
Rejonowego w Rzeszowie, XIl Wydziat Gospodarczy pod numerem 0000044893.
Zgodnie z aktualnym wpisem do KRS, podstawowym przedmiotem dziatalno$ci
jednostki jest: pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody; odprowadzanie
i oczyszczanie $ciekow; zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne; roboty
zwigzane z budowg rurociggdw przesytowych i sieci rozdzielczych; wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych;
dziatalno$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne;
wytwarzanie energii elektrycznej; handel energig elektryczna.

(dowod: akta kontroli str. 5-60)

1.2. W badanym okresie Spotka dysponowata siecig wodociggowg bedacq
wiasnoscia  Spotki za wyjatkiem sieci wodociagowej w ulicy Swietostawa
i Moscickiego. Sie¢ ta, bedacq wtasnosciq Gminy Miasta Debica, przekazano
Spdtce w czasowe uzytkowanie ze wzgledu na okres trwatosci projektu unijnego
,Budowa matej Obwodnicy Pétnocnej od ul. Swigtostawa do ul. Sandomierskiej
w Debicy”, w ramach ktérego byta wybudowana. Gmina Miasta Debica nie mogta
przekaza¢ sieci aportem do konca uptywu terminu trwatosci projektu. W dniu
28.02.2017 r. sie ta zostata rowniez wniesiona aportem do Spdtki. Podstawowy
zasob sieci to:

1) w czeSci przekazana podczas utworzenia Rejonowego Przedsigbiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji w Debicy — przedsigbiorstwa panstwowego, wydzielonego
z Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Tarnowie (po
22.01.1993r.),

2) wnoszona aportami przez wiasciciela — Gming Miasta Debica po utworzeniu
spotki (po 1.07.1997 r.),

3) wybudowana ze Srodkéw wiasnych przedsigbiorstwa, a pdzniej Spotki (réwniez
z wykorzystaniem funduszy unijnych).



Na dzien kontroli catos¢ sieci iurzadzen wodociggowych uzytkowanych przez
Spotke stanowita jej wtasnosc.
(dowdd: akta kontroli str. 61-66 i 84-85)
1.3. Spotka uzyskata zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, na mocy decyzji
Zarzadu Miasta Debica z dnia 30.08.2002 r. Zezwolenie udzielone byto na czas
nieokreslony.
(dowdd.: akta kontroli str. 67-74)
1.4. W okresie objetym kontrolg nie zachodzita sytuacja aby Spodtka korzystata
w okresie ubiegania si¢ 0zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z promesy (przyrzeczenie
wydania tego zezwolenia) od Burmistrza Debicy.
(dowdd: akta kontroli str. 75)
1.5. Spdtka posiadata pozwolenie wodnoprawne na pobdr wéd, uzyskane na mocy
decyzji pozwolenia wodnoprawnego znak: WRL.6223-48/2007 z dnia 11.02.2008 r.
wydanej przez Staroste Debickiego. Okres obowigzywania: do dnia 31.12.2027 r.
Rodzaj ujmowanej wody: woda powierzchniowa z rzeki Wistoki. lloS¢ ujmowane;
wody: Qmaxdob- = 15050,0 [m3/d], Qmaxgodz- = 649,6 [M3h], Qmaxsex. = 180,0 [I/s], pod
warunkiem zachowania w przekroju ujecia wody przeptywu nienaruszalnego
wynoszacego:
1) w okresie grudzien — luty: 2,10 [m3/s]
2) w okresie marzec — kwiecien: 15,10 [m?/s]
3) w okresie maj — czerwiec: 9,32 [m3/s]
4) w okresie lipiec — sierpien: 7,15 [md/s]
5) w okresie wrzesien - listopad: 6,42 [m3/s]
W poprzednich okresach Spotka dysponowata pozwoleniem w oparciu o decyzje
pozwolenia wodnoprawnego znak: WRL.I1.6210/1/99 z dnia 15.02.1999 r. wydang
przez Staroste Powiatu Debickiego. Okres obowigzywania: od 1.01.1999 r. do dnia
31.12.2008 r. Rodzaj ujmowanej wody: woda powierzchniowa z rzeki Wistoki. llo$¢
ujmowanej wody: Qmaxdob. = 15050,0 [m3/d], Qmaxgodz. = 649,6 [M3/h], Qmaxsek. =
180,0 [I/s].
We wczesniejszym okresie pozwolenie wodnoprawne na pob6r wod wydane byto
dla Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Tarnowie —
Zakladu Terenowego w Debicy: decyzja pozwolenia wodnoprawnego znak:
OS.111.7211/370/834/88 z dnia 13.08.1988 r. wydana przez Urzad Wojewodzki
w Tarnowie. Okres obowigzywania: do dnia 31.12.1998 r. Rodzaj ujmowanej wody:
woda powierzchniowa z rzeki Wistoki (brzeg prawy) w km. 58+730. llos¢ ujmowanej
wody: 15552,0 [m3/d], 648,0 [m3/h], 180,0 [I/s]. Zmiana OS.VI-3/6210/2356/91
z24.12.1991 r. decyzji pozwolenia wodnoprawnego znak: OS.111.7211/370/834/88
zdnia 13.08.1988r. wydana przez Urzad Wojewddzki w Tarnowie. Okres
obowigzywania: do dnia 31.12.1998r. - bez zmian. Rodzaj ujmowanej wody: woda
powierzchniowa z rzeki Wistoki (brzeg prawy) w km. 58+730 - bez zmian. llos¢
ujmowanej wody: Qmaxd = 20000,0 [m3/d], Qmaxh = 842,0 [m3/h], Qmax. = 234,0 [I/s].
(dowod: akta kontroli str. 75-83)
1.6. Strefa ochronna dla ujecia wody powierzchniowej z rzeki Wistoki w km 58+180
w miejscowosci  Debica zostata ustanowiona rozporzadzeniem Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie nr 14/2012 z dnia 17
grudnia 2012r. Strefa ochrony bezpo$redniej obejmowata teren okoto 0,14 ha,
obejmujacy cze$¢ prawego brzegu rzeki Wistoki w km 58+000 wraz z cze$cig
naturalnego zbiornika wody w miejscu ujmowania oraz wszystkie budowle
i urzadzenia zwigzane bezposrednio z ujmowaniem wody. Strefa ochrony posrednie;
0 pow. okoto 41 100 ha obejmowata zlewnie rzeki Wistoki od km 95+000 w okolicy
miejscowo$ci Zawodzie, ponizej ujScia potoku Debdwka, do przekroju ujecia wody
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w Debicy w km 58+000 wraz z prawo- i lewobrzeznymi doptywami bez gdrnych
odcinkéw potokow — Chotowskiego, Wolanki i Gogotowki.
Ograniczenia uzytkowania gruntdw w strefie ochrony posredniej wyszczegéinione
zostaty w § 4 cytowanego Rozporzadzenia Dyrektora RGZW w Krakowie, w tym
zakaz: wprowadzania Sciekébw do wod lub do ziemi, gromadzenia odpadéw
promieniotwérczych, stosowania nawozéw niezgodnie z zasadami, lokalizowania
magazyndw lub rurociggdw do transportu ropy i produktéw ropopochodnych,
budowy toréw kolejowych, lokalizowania sktadowisk odpaddw, prowadzenia ferm
chowu lub hodowli zwierzat, mycia pojazddw mechanicznych, realizowania
budownictwa ustugowego, lokalizowania cmentarzy i grzebowisk zwierzat,
urzadzania pryzm kiszonkowych, stosowania $rodkdéw ochrony roslin wskazanych
jako niebezpieczne dla organizméw wodnych, uzywania samolotow do zabiegéw
rolniczych, prowadzenia rob6t ziemnych w wyznaczonym pasie gruntu.
Zmiana strefy ochronnej dla ujecia wody powierzchniowej z rzeki Wistoki w km
58+180 w miejscowosci Debica, gmina Debica, powiat debicki, zostata przyjeta
rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie
z dnia 1 kwietnia 2015 r. (obowigzujaca w trakcie kontroli). Strefa ochrony
bezposredniej obejmowata teren okoto 0,14 ha, obejmujacy czes¢ prawego brzegu
rzeki Wistoki w km 58+000 wraz z cze$cig naturalnego zbiornika wody w miejscu
ujmowania oraz wszystkie budowle i urzadzenia zwigzane bezpo$rednio
Z ujmowaniem wody.
Strefa ochrony posredniej o pow. okofo. 41.100 ha obejmowata zlewnie rzeki Wistoki
od km 95+000 w okolicy miejscowo$ci Zawodzie, ponizej ujScia potoku Debowka, do
przekroju ujecia wody w Debicy wkm 58+000 wraz z prawo- i lewobrzeznymi
doptywami bez gérnych odcinkéw potokdw — Chotowskiego, Wolanki i Gogotdwki.
Ograniczenia uzytkowania gruntow w strefie posredniej ulegty zmianie w stosunku
do poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia. Zostaly szczegétowo opisane
w Rozporzadzeniu nr 7/2015 z dnia 1.04.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 86-120)
1.7. Wg stanu na 31.12.2014 r., 31.12.2015 r. i 31.12.2016 r. infrastruktura
wodociggowa zarzadzana przez Spotke zawierata: 1 ujecie brzegowo nurtowe wody
powierzchniowej z rzeki Wistoka, urzadzenia: Stacja Uzdatniania Wody - szt. 1,
piaskowniki — szt. 1, lampa UV - szt. 1, osadniki wstepne — szt. 4, komory
mieszaczy szybkich — 4 szt., osadniki pokoagulacyjne - szt. 4, komory flokulacji —
szt. 4, filtry zwirowe otwarte szt. — 8, zbiornik posredni — 1 szt., 1 desorber,
1 chlorownia, 2 zbiorniki kontaktowe, 1 studnia zbiorcza, 1 zbiornik
przeciwuderzeniowy; 11 pompowni; zbiorniki do gromadzenia wody i wyrownywania
ci$nienia w sieci (liczba zbiornikéw o danej pojemnosci - 3 x 700 m3 przewody
wodociggowe magistralne - 11,1 km oraz przewody wodociggowe rozdzielcze
o dtugosci: 135,8 km — w roku 2014; 138,6 — w roku 2015; 141,5 km — w roku 2016;
143,8 km — w roku 2017.

(dowod: akta kontroli str. 143-144)
1.8. Obowigzujacy od 2.03.2006 r. (ze zmiang z 7.09.2007 r.) regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow zostat zastgpiony aktualnie
obowigzujgcym regulaminem dostarczania wody iodprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Miasta Debica, uchwalonym 14 pazdziernika 2016 r.
Uchwata nr XXV/246/2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody iodprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Miasta Debica
opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 26.10.2016 r.
Projekt aktualnie obowigzujacego regulaminu spotka dostarczyta Gminie Miasta
Debica w terminie, przewidzianym dla sesji z dnia 9.09.2016 r., t. do dnia
28.08.2016 .



Na sesji Rady Miejskiej w dniu 9.09.2016 r. zostat uchwalony Regulamin
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Miasta Debica. Regulamin
ten nie wszedt w Zzycie zpowodu uwag nadzoru prawnego Wojewody
Podkarpackiego. Po wniesieniu poprawek projekt uchwaty ws. regulaminu zostat
dostarczony Radzie Gminy w terminie do 11.10.2016 r. Regulamin zostat uchwalony
na XXV nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w dniu 14.10.2016 r. Regulamin okre$la
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wymagane art.19 ust. 2 uzzw.
(dowod.: akta kontroli str. 121-142)
1.9. Spdtka posiadata w kolejnych latach okresu 2015-2017(1 kw.) taczng liczbe
zawartych umoéw odpowiednio: 6684, 6785, 6818, zawartych wytacznie
z wkascicielami lub zarzadzajgcymi nieruchomos$ciami (nie zawierano umoéw
indywidualnie z wtascicielami lokali w budynkach wielolokalowych).
(dowdd: akta kontroli str. 145)
1.10. W okresie objetym kontrolg Spotka odmdwita przytaczenia budynkdw do sieci:
w roku 2015 w 14 przypadkach wnioskow spoza terenu dziatania ,Wodociggdw
Debickich” oraz w 22 przypadkach wnioskow, dotyczacych przytaczenia
nieruchomosci w poblizu ktdrych brak byto sieci wodociggowej; w roku 2016 w 21
przypadkach, wnioskdw spoza terenu dziatania ,Wodociggéw Debickich” oraz w 19
przypadkach braku sieci wodociggowej w poblizu danej nieruchomosci.
W przypadkach braku sieci Spotka wysytata do wnioskodawcy informacje o planie
rozwoju sieci oraz oferte 0 mozliwosci dostaw wody i przejecia sieci wybudowane;
przez wnioskujgcego inwestora.
Prezes Spotki wyjasnit, ze Spdtka nigdy nie odmowita zawarcia umowy
0 zaopatrzenie w wode w sytuacji, gdy na danym obszarze posiadata sie¢
wodociggowa.
(dowdd: akta kontroli str. 146 i 408-409)
1.11. W umowach objetych kontrolg, tak jak w stosowanym przez Spétke wzorze,
zawarto regulacje zgodne z art. 6 par.3 uzzw, a dotyczace:
warunkéw ich $wiadczenia,
2) sposobu i terminu wzajemnych rozliczen,
3) praw i obowigzkéw stron umowy,
4) warunkéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub  przytaczy
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug,
5) procedur i warunkdéw kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych,
6) ustalen zawartych w zezwoleniu na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowy
odbidr Sciekdw,
7) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy, w tym warunkdéw wypowiedzenia.
Ustalono w trakcie kontroli, ze wzdr umowy zostat zweryfikowany w latach
2011/2012 przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Delegatura
w Krakowie.
W wyniku zalecen pokontrolnych UOKIK, uchwatg Zarzadu Spoétki nr 40/2021,
podjeta w dniu 14.08.2012 r., przyjete zostaty nowe wzorce uméw i przestane do
UOKIK. W dalszej kolejnosci, do 31.03.2013 r. zostaly zawarte nowe umowy
z odbiorcami.
(dowdd: akta kontroli str. 147-155 i 350-407)
1.12. Ustalono, ze wedtug stanu na koniec 2014 r., 2015 r., 2016 r. i | kw. 2017 r. na
terenie miasta Debica istniato odpowiednio 5439, 5558, 5642, 5666 przytaczy
wodociggowych.  Wszystkie przytacza byly czynne w ww. okresach
sprawozdawczych.



Wg stanu na dzien 31.12.2014 r. miasto zamieszkiwato 46,3 tys. mieszkancow,
w tym 44,2 tys. korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode (97%), na dzien
31.12.2015 r. byto 45,9 tys. mieszkancow i 44,7 tys. korzystajacych ze zbiorowego
zaopatrzenia w wode (97,5%), na dzien 31.12.2016 r. byto 45,6 tys. mieszkancow
i 44,7 tys. korzystajacych z zaopatrzenia w wode (98,1%), na dzien 31.03.2017 r.
byto 454 tys. mieszkancow i 44,6 tys. korzystajacych z zaopatrzenia w wode
(98,2%).
Przyczyng nieobjecia wszystkich mieszkancoéw zbiorowym zaopatrzeniem w wode
bylo posiadanie przez nich wiasnego ujecia wody (studni) lub brak sieci
wodociggowej w terenie, na ktorym lokalizowano posesije.

(dowdd: akta kontroli str. 156-158 )
1.13. Na dzien 31.03.2017 r. stopien zwodociggowania miasta Debica wynosit
98,2%. Prezes Spdtki wyjasnit, ze Spotka systematycznie uzupetnia brakujacy sie¢
wodociggowg na obszarach nig nieobjetych. Do objecia siecig wodociggowq
pozostato zaledwie 1,8% odbiorcow. Sg to z reguty drobne enklawy oddalone od
centrum miasta i nowo zabudowywane tereny. Budowa sieci ujmowana jest
i realizowana w ramach inwestycyjnych plandéw rocznych i planu wieloletniego.
W 2015 roku wybudowano 8,2 km sieci wodociggowej wraz z przytaczami za kwote
okoto 920 tys. zt. W 2016 roku wybudowano 4 km sieci wodociggowej wraz
z przytaczami za kwote okoto 880 tys. zt. W 2017 roku planowane jest wybudowanie
2,9 km nowe;j sieci wodociggowej wraz z przytaczami za okoto 450 tys. zt.
Prezes Spotki wyjasnit ponadto, ze Spoétka w planach inwestycyjnych oprécz
wlasnego rozeznania uwzglednia prosby i podania mieszkaicow, kierowane
bezposrednio lub za posrednictwem Burmistrza Miasta Debica, dotyczace
konieczno$ci rozbudowy sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 156)
1.14. Przebieg konsultacji z Burmistrzem Debicy, nad wieloletnim planem rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych bedacych w posiadaniu Spdtki lub przez
nig zarzadzanych byt nastepujacy:
A. Spotka w dniu 28.07.2014 r. przedstawita Burmistrzowi Miasta Debica projekt
,Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzenn Wodociggowych
i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spétki na lata 2015-2019” z prosbg
o sprawdzenie zgodno$ci z art. 21 ust 3 uzzw i przekazaniu Radzie Miejskiej do
uchwalenia. Projekt planu spetniat wymagania okreslone w ww. przepisie oraz w art.
21 ust. 3 uzzw.
B. W dniu 5.09.2014 r. Rada Miejska uchwatg nr XLV/532/14 wprowadzita w Zycie
w dniu podjecia, tj. 5.09.2014 r. ,Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu Spétki na lata 2015-
2019".
C. Ze wzgledu na zmiane uwarunkowan inwestycyjnych i che¢ realizowania
projektéw unijnych, Spétka w dniu 15.12.2015 r. przedstawita Burmistrzowi Miasta
Debica zaktualizowany projekt ,Wieloletniego Planu Rozwoju i Modemnizacii
Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spotki na lata
2016-2022” z prosbg o sprawdzenie zgodnosci z art. 21 ust 3 uzzw i przekazaniu
Radzie Miejskiej do uchwalenia. Projekt planu spetniat wymagania okreslone w ww.
przepisie oraz w art. 21 ust. 2 uzzw.
D. W dniu 30.12.2015 r. Rada Miejska uchwatg nr XIV/144/2015 wprowadzita
w zycie w dniu podjecia, tj. 30.12.2015 r. ,Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji
Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spétki na lata
2016-2022"
E. W dniu 18.01.2017 r. Spotka przedstawita Burmistrzowi Miasta Debica
zaktualizowany projekt ,Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spétki na lata 2017-
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2022" (projekt uwzgledniat konkretne zamierzenia inwestycyjne w zwigzku
z aplikowaniem o srodki unijne) z prosbg o sprawdzenie zgodnosci z art. 21 ust 3
uzzw iprzekazaniu Radzie Miejskiej do uchwalenia. Projekt planu spetniat
wymagania okreslone w ww. przepisie oraz w art. 21 ust. 2 uzzw.
F. W dniu 13.02.2017 r. Rada Miejska uchwatg nr XXIX/300/2017 wprowadzita
w zycie w dniu podjecia, tj. 13.02.2017 r. ,Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji
Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spétki na lata
2017-2022".
Plan wieloletni w ksztatcie przyjetym w lutym 2017 r. obowigzywat w trakcie trwania
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 159-200)
1.15. Prezes Spdtki wyjasnit, ze plany wieloletnie na etapie opracowywania na
biezgco na roboczo  konsultowane byly z Burmistrzem Miasta. W wersjach
przedktadanych przez Spdtke do zatwierdzenia, uwzgledniano uwagi i sugestie
Burmistrza. Odbywato sie to podczas bezposrednich spotkan z Burmistrzem
i naczelnikami wydziatéw Urzedu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 146)

1.16. W obecnie obowigzujacym ,Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji
Urzadzenh Wodociggowych i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spotki, tj. na
lata 2017-2022" przewiedziano nastepujace wazniejsze zadania inwestycyjno-
modernizacyjne, dotyczace zaopatrzenia w wode:
1) modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Debicy, ktéra ma na celu poprawe
| optymalizacje procesow technologicznych pobierania i uzdatniania wody.
Modernizacja obejmuje:  unowocze$nienie systeméw flokulacji, koagulacii
i dezynfekcji wody; modernizacje ukfadu technologicznego dla ciggtosci procesu
uzdatniania wody; budowe zbiornika wody czystej o pojemnosci min. 2000 max.
3000 m?3 izapewnienie; mozliwosci ptukania filtrow bez $rodka do dezynfekcii;
wymiane rurociggow technologicznych, zasilania i automatyki; modernizacje filtrow
zwirowych, wymiane rurociggow technologicznych, wymiane pomp, modernizacje
systemow zasilania i sterowania procesem technologicznym; budowe instalacii
fotowoltaicznej, zasilajgcej Stacje Uzdatniania Wody o mocy do 200 kW,
2) rozwdj i modernizacja sieci wodociggowej magistralnej: budowa nowej magistrali
wodociggowej DN 300 taczacej Stacje Uzdatniania Wody przy ul. Kwiatkowskiego
poprzez ulice Krakowskg ze zbiornikami  koncowymi przy ul. Wielopolskiej;
wykonanie pofaczenia ul. Starzyrskiego z ulica Gumniska pod drogq nr 4; budowa
magistrali taczacej Stacje Uzdatniania Wody przy ul. Kwiatkowskiego z ul.
Fabryczng; budowa sieci w obrebie skrzyzowania Wielopolska/Robotnicza; budowa
zasilania w wode terenéw dawnego poligonu,
3) rozwdj i modernizacja sieci wodociggowej rozdzielczej z przytaczami: likwidacja
rurociggdw azbestowo-cementowych i zastgpienie ich sieciami z PE lub Zeliwa
sferoidalnego. Dotyczy to m.in. ulic: Rondo, Gawrysia, Batorego, Lipowej, Lakowej,
Legionow, Piaski, Lesnej, Bojanowskiego, Grunwaldzkiej, Kottataja, Orzeszkowe;j,
Rzeszowskiej, Krakowskiej, tysogérskiej; dokonczenie sieci wodociggowych na
nowopowstajacych osiedlach m.in.: Gajowej, fragmencie ulicy Swigtostawa,
Pogodnej; wykonanie zasilania w wode dla Debickiego Parku Przemystowego;
wykup sieci wodociggowych wybudowanych przez inwestordw (najstarsze przytacza
wodociggowe w Debicy powstaty ponad 50 lat temu). W dokumentach
planistycznych przyjeto, ze Spdtka sukcesywnie wymienia przytacza najbardziej
zagrozone awariami 0 najwiekszym znaczeniu. W latach 2017-2022 planuje sie
wymiane okoto 1000 szt. (faczna ilo$¢ przytaczy wodociggowych przekracza 6000
szt.),
4) modernizacja systemu hydroforni, pod katem oszczednosci energetycznych
i stabilizacji cisnienia podawanej wodly,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

5) sptata pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Pozyczka zaciggnieta na realizacje projektu: ,Poprawa gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Miasta Debica”, do sptaty w latach 2017-2020 pozostata kwota
3.224.317 zt, ,Poprawa zaopatrzenia w wode i jej jakosci dla miasta Debicy poprzez
modernizacje Stacji Uzdatniania Wody oraz rozbudowy sieci wodociggowej’, do
sptaty w latach2017-2020 pozostata kwota 389.076 zt.
Od roku 2020 planowana jest spfata pozyczek, zaciggnigtych na realizacje zadan:
,Rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta Debica z modernizacjg
oczyszczalni Sciekow” oraz ,Budowa magistrali, taczacej Stacje Uzdatniania Wody
ze zbiornikami koricowymi przy ul. Wielopolskiej” w tacznej kwocie 9.000.000 zt.
W dokumentach planistycznych zatozono, ze wymienione inwestycje majg na celu
racjonalizacje zuzycia wody poprzez: poprawe skutecznosci procesu uzdatniania
wody w wyniku modernizacji Stacji Uzdatniania Wody. Przewidziano modernizacje
magistral wodociggowych na ktérych wystepuje duza liczba awarii; wymiane
rurociggdw sieci wodociggowej rozdzielczej wykonanej zrur azbestowych,
stalowych i zeliwnych (wykonanych zzeliwa szarego) na rurociggi z zeliwa
sferoidalnego lub PE; wymiange armatury na armature o wyzszej jakoSci
gwarantujgcej duzg szczelnos¢ i bezawaryjng prace. Uwzgledniono dziatalno$¢
edukacyjng wsrdd odbiorcow wody propagujacq racjonalne gospodarowanie wodg
(szczegllnie wsrod dzieci i miodziezy); wdrozenie systemu zarzadzania siecig
wodociggowa, sktadajacego sie z systemu GIS i modelu hydraulicznego, ktdry
pozwoli na biezace monitorowanie sieci, optymalizacje wydajnosci urzadzen,
zapewnienie alternatywnych $ciezek dostarczania wody podczas awarii; poprawe
efektywnos$ci energetycznej procesdw uzdatniania wody.

(dowdd: akta kontroli str. 186-229)
1.17. Zgodnie z art. 18e uzzw burmistrz miasta jest uprawniony do kontroli
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodno$ci wykonywane;
dziatalnosci z zezwoleniem. Prezes Spotki wyjasnit, ze ze wzgledu iz Gmina Miasto
Debica posiada 100% udziatbw we wiasnosci Spotki, mozliwo$¢ kontroli jest
realizowana poprzez organ kontrolny Spétki, jakim jest Rada Nadzorcza, powotana
przez Burmistrza Miasta Debica. Kompetencje Rady Nadzorczej obejmujg réwniez
nadzér nad obszarami wymienionymi w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnoSci
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Rada
Nadzorcza otrzymuje od Zarzadu Spdtki comiesieczne sprawozdania z dziatalno$ci,
podejmuje takze dziatania kontrolne z wiasnej inicjatywy.

(dowod: akta kontroli str. 146)

1.18. W badanym okresie Spdtka nie byta kontrolowana przez Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie przestrzegania warunkow pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wod.
Spotka dysponuje protokotem kontroli WIOS w Rzeszowie, dotyczacej gospodarki
wodnej, przeprowadzonej w okresie od 4.07. do 8.07.2014 r. Wynik kontroli byt
pozytywny, nie wskazano naruszen lub nieprawidtowosci, .

(dowod.: akta kontroli str. 230-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustugi w zakresie utrzymania i eksploatacji sieci wodociggowej na terenie Miasta
Debica $wiadczyta Spdtka z 0.0., ktorej Miasto Debica przekazato catg infrastrukture
(ujecie wody, sie¢ wodociggowa) stuzacg do poboru, uzdatniania i przekazywania
wody wodociggowej mieszkancom. W ocenie NIK Spotka prowadzita przedmiotowq
dziatalno$¢ zgodnie z zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia



wwode, z regulaminem dostarczania wody iwieloletnim planem rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych na 2013-2017.

Ustalono, ze blisko 100% gospodarstw domowych w miescie byto zaopatrzonych
w wode wodociggowa, w miare posiadanej i rozwijanej sieci, takze w partnerstwie
z indywidualnymi inwestorami. Wieloletni plan rozwoju i modernizacji sieci
wodociggowej byt konsultowany w samorzadem Miasta Debica.

2. Niezawodno$¢ dostarczania wody w wystarczajacej ilosci i pod
odpowiednim ci$nieniem
2.1. W trakcie kontroli sie¢ przewodow wodociggowych oraz wiek przewoddw byty
nastepujace: 1) rury stalowe - 7,7 km i wiek 21-30; 0,7 km i wiek 31-40; 8 km i wiek
41-50, 2) rury z zeliwa szarego - 47 km i wiek 41-50; 15 km i wiek 51-60, 3) rury
z zeliwa sferoidalnego - nie wystepowaty, 4) rury z PE - 31,2 km i wiek do 20 lat, 5)
rury PCV — 29 km i wiek do 20 lat; 3 km i wiek 21-30, 6) inne (azbesto-cementowe)
— 7 km i wiek 41-50.
(dowdd: akta kontroli str. 236)

2.2.  Obiekty hydroforowni bedace elementami sieci wodociggowej poddawane
byty okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz art. 62 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* (dalej upb), co uwidocznione
byto w protokotach z kontroli.
Pozostate podziemne elementy sieci wodociggowej poddawane byly biezace;
kontroli stanu technicznego w zakresie jaki jest mozliwy po uwzglednieniu ich
dostepnosci .
Prezes Spotki wyjasnit, ze nie przeprowadzano natomiast kontroli bezpiecznego
uzytkowania o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 upb z uwagi na to iz nie wystapity
czynniki  zewnetrzne oddziatujgce na obiekty uzasadniajagce konieczno$¢
przeprowadzenia takiej kontroli zgodnie z wymaganiami tego artykutu.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 237-258 )
2.3. Spodtka w trakcie kontroli posiadata monitoring na Stacji Uzdatniania Wody,
zbiornikach koncowych (ul. Wielopolska) i hydroforniach. W okresie 2014-2017
(I kw.) dokonywano w kazdym roku pomiaru ci$nienia wody w sieci z nastepujacg
lokalizacjg: miejsca pomiaru - ujecie wody, hydroforownie, zbiorniki koncowe; liczbg
miejsc pomiaru — 12; czestotliwoscig pomiaru —w 11 punktach pomiar no stop i w 1
punkcie pomiar przy przekroczeniu stanu. Pomiar natezenia przeptywu wody w sieci
monitorowano w lokalizacji miejsc pomiaru — na ujeciu wody, w 1 punkcie,
z czestotliwoScig pomiaru — non stop. Pomiaru szczelnosci przewoddw (kontrola
wyciekow) nie prowadzono. W okresie 2014-2017 w zadnym z punktéw pomiaru nie
stwierdzono za wysokiego cisnienia wody, natomiast stwierdzono zbyt niskie
ci$nienie wody: w 2014 r. w 6 miejscach, w 2015 r. w 20 miejscach, w 2016 r. w 4
miejscach, w 2017 r. (I kw.) w 2 miejscach.
Prezes Spdtki wyjasnit, ze Spotka planuje budowe sieci monitoringu pracy sieci
wodociggowej, ktéry zapewni ciggta kontrole podstawowych parametréw
hydraulicznych (przeptyw, ci$nienie) w wytypowanych punktach opomiarowania
strefowego.
W ramach projektu ,Rozwoj gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta Debica
z modemizacjg Oczyszczalni Sciekow’ Spétka przewidziata wdrozenie
inteligentnego systemu zarzgdzania sieciami wodociggowymi na terenie miasta
Debica. System sktada¢ sie bedzie z systemu GIS i modelu hydraulicznego, ktory
pozwoli na biezace monitorowanie sieci, optymalizacie wydajnosci urzadzen,
zapewnienie alternatywnych $ciezek dostarczania wody podczas awarii. System

4Dz. U. 22016 r. poz. 290 ze zm. (T.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1332).
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zapewni oszczednosci zasobow (oszczednos¢ wody, monitorowanie przeciekdw,
strat wody z sieci wodociggowych). Monitoring odbywa¢ si¢ bedzie w 10
wytypowanych punktach opomiarowania strefowego. Punkty monitoringu na sieci
wodociggowej uzbrojone bedg w przeptywomierze elektromagnetyczne bateryjne
oraz przetworniki cisnienia. Przeptywomierz wyposazony bedzie w zintegrowany
modut GPRS do transmisji danych. Urzadzenia monitoringu zabudowane bedq
w studzienkach wodomierzowych lub podobnych. Przetworniki ci$nienia o IP 68
i zakresie  pomiarowym 0-16 bar montowane bedq bezposrednio do
przeptywomierzy, jako zabudowa doziemna. W szczegdlnie korzystnych
przypadkach, urzadzenia monitoringu moga byC zasilane z hydrogeneratorow
zabudowanych na rurociggu w pozostatych przypadkach zasilanie punktow
monitoringu bedzie odbywac si¢ z baterii przeptywomierza. W przypadku zasilania
statego mozliwy jest odczyt danych on-line, w przypadku zasilania bateryjnego
odczyt bedzie 2 razy na dobe przy probkowaniu co ok 10 minut. W kazdym z 10
punktow monitorowane zostang nastepujace parametry, ktére z kolei bedq
wizualizowane i archiwizowane w systemie SCADA: licznik sumaryczny
przeptywomierza, przeptyw chwilowy, warto$¢ cisnienia (lub ci$nien po obu stronach
reduktora w przypadku jego zabudowy),poziom natadowania akumulatora.
Planowana warto$¢ inwestycji: 800 000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 146, 259-260)
2.4. W latach 2015-2016 przeprowadzono analize strat wody wsieci wodociggowej
miasta Debica. Byla ona tematem pracy pracownika Spdtki na studiach
podyplomowych w Akademii Gdérniczo-Hutniczej w Krakowie. Praca przedstawiata
dane dotyczace zuzycia wody i strat wystepujacych w wodociggu miasta Debica,
obliczony zostat bilans zuzycia wody. Obliczone zostaty podstawowe wskazniki strat
wody, przy uwzglednieniu metodologii, stosowanej do obliczania strat wody przez
wiodace Swiatowe organizacje, zajmujace sie tg tematyka, tj. Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Wodne /International Water Association IWA/ i World Bank Institute
IWBI/.
Prezes Spdtki wyjadnit ponadto, Ze wykonana analiza awaryjnoSci sieci
wodociggowej pokazuje jej wptyw na straty wody. Otrzymane wyniki z Debicy
zestawiono ze wskaznikami strat wody w poréwnywalnym co do wielkoSci
przedsiebiorstwie wodociggowym w Jasle. Analiza dotyczyta strat wody w latach
2012-2014. Pod koniec roku 2017 planowana jest aktualizacja analizy.

(dowdod.: akta kontroli str. 146, 261-263)
2.5. Roczna iloS¢ wody ujmowanej, roczna iloS¢ wody zuzytej przez odbiorcow
i wysoko$¢ strat wody w sieci wodociggowej w kolejnych latach 2014 r., 2015r.
2016 r.12017 (I kw.) byty nastepujace:
- objetos¢ wody pobranej z ujecia (w tys. m®) — 2.550,812; 2.593,686; 2.586,697;
640,770
- objetos¢ wody wttoczonej do sieci (w tys. m3) — 2.340,727; 2.438,188; 2.413,116;
607,575
- objeto$¢ wody zuzytej przez odbiorcéw (w tys. m3) — 2.036,590; 2.036,590;
2.068,580; 2.109,473; 521,011
- objetos¢ wody zuzytej na potrzeby wiasne wodociggu (w tys. md) — 371,935;
320,798; 369,781; 80,895
- dtugos¢ sieci wodociggowej (km) — 146,9; 149,7; 152,6; 154,9
- wielkos¢ strat wody (w tys. m3) — 142,287; 204,308; 107,443; 38,864
- procentowa wielkos¢ strat wody (w %) - 5,58; 7,88; 4,15; 6,07
- wielko$¢ strat wody na kilometr sieci wodociggowej (Skm ) — 0,9686; 1,36478;
0,70408; 0,25090
W badanym okresie Spoétka nie prowadzita hurtowego zakupu wody i hurtowej
sprzedazy wody. Jako dziatania na rzecz ograniczenia strat wody Spotka wskazata
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w kazdym roku okresu kontrolowanego: montaz nowych oraz wymiana hydrantéw
| zasuw, wymiane przytaczy wodociggowych, remonty biezace sieci wodociggowe;j,
remonty biezace hydroforowni. Koszty dziatah na rzecz ograniczenia strat wody
w sieci wodociggowej wyniosty: w 2014 r. — 184,5 tys. zt; w 2015 r. - 292,1 tys. zt;
w 2016 r. - 200,5 tys. zt; w 2017 r. (I kw.) — 20,3 tys. zt. Koszty pokryte zostaty we
wszystkich przypadkach ze Srodkéw wiasnych Spétki.
(dowdd: akta kontroli str. 264-267)

2.6. W toku kontroli ustalono, ze liczba awarii na sieci wodociggowej jakie
wystapity w 2015 r., 2016 r. i w | kw. 2017 r. (I kw.) oraz wskaznik intensywnosci
awarii (liczba uszkodzen na 1 km sieci wodociggowej) w ww. latach, wyliczony przez
podzielenie liczby awarii w danym roku przez dlugo$¢ sieci wodociggowe;
eksploatowanej w tym roku i rodzaj obiektow ktére ulegaty awariom (przewody
wodociggowe, potaczenia przewoddw, zasuwy, hydranty, wodomierze) wraz
z przyczynami i skutkami awarii, byty nastepujace: w roku 2015 — 30 awarii na
Scianach przewodow, 5 na potaczeniach przewodow, 3 zasuwy, 1 hydranty, 2
wodomierze, 31 w przewody rozdzielcze, 10 przytacza wodociggowe. Suma awarii
wroku (S) 41, faczna dtugos¢ sieci wodociggu w km (L) 149,7 km, wskaznik
intensywnos$ci awarii (S/L) 0,27; w roku 2016 — 32 awarie na $cianach przewodow,
10 na pofaczeniach przewoddéw, 4 zasuwy, 1hydranty, 2 wodomierze, 1 na
przewodach magistralnych, 32 w przewodach rozdzielczych, 16w przytaczach
wodociggowych. Suma awarii w roku (S) 49, taczna dtugos¢ sieci wodociggu w km
(L) 154,9 km, wskaznik intensywnos$ci awarii (S/L) 0,37; w roku 2017 (I kw.) — 4
awarie na S$cianach przewodéw, 2 na potaczeniach przewoddw, 1 zasuwy,
1hydranty, 1wodomierze, 7 w przewodach rozdzielczych, 2 w przytaczach
wodociggowych. Suma awarii w kwartale (S) 9, taczna dtugo$¢ sieci wodociggu w km
(L) 157,2 km, wskaznik intensywnosci awarii (S/L) 0,23.

(dowdd: akta kontroli str. 268)
2.7. Kontrola wykazatfa, ze w okresie 2015-2017 (I kw.) maksymalny i minimalny
czas trwania awarii w poszczegodlnych latach byt nastepujacy: 2015 r. (w godz.) — 13
i 1, przy liczbie awarii 41; 2016 r. — 11i 1, liczba awarii 49; 2017 r. (| kw.) - 9,51 1,
liczba awarii 9. Sredni czas awarii w poszczegdlnych latach wynosit odpowiednio
w godzinach: 4,4 i 4.

(dowdd: akta kontroli str. 269)
2.8. Prezes Spotki wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg przypadki dtugotrwatej
przerwy w dostawie wody (trwajacej ponad dobe) spowodowanej awarig nie miaty
miejsca. W przypadku gdyby wystapita taka awaria — przedsigbiorstwo organizuje
| dostarcza cysterne z wodg przeznaczong do spozycia. Woda taka jest wcze$nie;
przebadana w laboratorium wody na Stacji Uzdatniania Wody. Woda do celéw
sanitarnych dla mieszkancow dostepna jest na samochodzie WUKO.

(dowdd: akta kontroli str. 270)
2.9. Kontrola wykazata, ze w przypadku 1 awarii z roku 2016 jej usuniecie zostato
zlecone firmie zewnetrznej, w trybie zamowienia z wolnej rekis.
Powody takiego dziatania wyjasnit Prezes Spdtki wskazujac, ze awarie sieci
wodociggowej usuwane sg w 99% za pomocg sit i Srodkdw przedsiebiorstwa.
W roku 2016 w jedng z sobdt wystapity w jednym czasie 3 awarie wodociggowe. 2
znich zostaty usuniete sitami Spotki, a jedna w celu ograniczenia przerwy
w zasilaniu w wode osiedla ztozonego z 5 blokéw - zostata zlecona firmie
zewnetrznej. Wykonawce wybrano na podstawie zlecenia z wolnej reki. (krtki czas
od informacji o awarii do koniecznego rozpoczecia jej usuniecia, z uwagi na
wystapienie awarii w dzien wolny — brak byto duzej ilosci ofert). W badanym okresie
byt to jedyny przypadek zlecenia usuniecia awarii firmie zewnetrzne.

5 Whniosek Kierownika Wydziatu Sieci Wod-Kan zaakceptowany przez Prokurenta / Gtéwnego Ksiggowego.
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(dowdd: akta kontroli str. 270 i 410-411)
210 Informacje biezace o awariach Spétka podawata na swojej stronie
internetowej, w ktdrej funkcjonowaty m.in. takie zakfadki jak: internetowe biuro
obstugi klienta, aktualno$ci, jako$¢ wody, awarie. Strona byta skonfigurowana ze
strong Urzedu Miasta Debica.
Dziatania podejmowane w przypadku awarii i po jej usunieciu, majgce na celu
zabezpieczenie wody przed zanieczyszczeniem i zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego wody, zaprezentowat w ztozonym wyjasnieniu Prezes Spdtki
stwierdzajac, ze w przypadku wystapienia awarii, przed zamknigciem doptywu wody,
zostajg zawiadomieni odbiorcy w celu umozliwienia im nabrania do naczyn wody
aby ucigzliwos¢ jej braku byta ograniczona. Réwnolegle zostaje powiadomiony PPIS
I laboratorium wody przedsigbiorstwa. Nastepnie rozpoczynajg sie prace przy
usuwaniu awarii. W przypadku koniecznosci przeciecia przewoddéw — ich korce
zostajg zabezpieczone przed zanieczyszczeniem ziemig i wodg z wykopu poprzez
zadeklowanie i ciggte pompowanie wody zwykopu. Po zakonczeniu prac
montazowych wytgczony odcinek zostaje napetniony i przeptukany na dostepnych
hydrantach ppoz. W przypadku braku ww. hydrantdw zostaje zdemontowany
wodomierz i takie ptukanie odbywa sie przez przytacze wodociggowe. Nastepnie
pobierana i badana jest woda przez laboratorium wody ,Wodociggdw Debickich”. Po
pozytywnym wyniku procedura jest zakonczona. Pobor probek do badan
wykonywany mozliwie najszybciej po zakofczeniu prac, a zakres ustalony z PPIS
to: chlor wolny, barwa, metno$¢, bakterie grupy coli i E coli, bakterie Clostridium
perfringens .
Spotka przedktadata Burmistrzowi Miasta corocznie, w latach 2015 - 2017, wraz ze
sprawozdaniami z dziatalnoSci za rok poprzedni, pisemne informacje wymagane
w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci, w tym o awariach.
Prezes podat takze, ze w badanym okresie wszystkie awarie byty awariami
krétkotrwatymi. Czas ich usunigcia nie przekraczat kilku godzin. W przypadku awarii
0 wigkszym zakresie oddziatywania, zawiadamiany byt telefonicznie Burmistrz
Miasta Debica. Informacje o awariach zamieszczane sq kazdorazowo na stronie
internetowej Wodociggow Debickich, ktora powigzana jest ze strona internetowq
Urzedu Miasta. Na wypadek wystapienia awarii dtuzszych, Wydziat Sieci
Wodociggdw Debickich ma powiadamia¢ réwniez na piSmie Burmistrza Miasta.
W okresie objetym kontrolg nie wystapito zdarzenie, wymagajace uruchomienia
procedur okre$lonych w par. 5 pkt 1a oraz pkt 7 rjws. W wodzie podawanej do sieci
nie wystapity przekroczenia parametrow jakosci wody, okreslonych w rjws.
(dowod: akta kontroli str. 70-71-, 270-270A, 622-623)
2.11. Prowadzony przez Spotke monitoring przeptywu wody wykazat, ze w okresie
2014-2017 (I kw.) stwierdzono zbyt niskie cisnienie wody (zbyt niskie natezenie
przeptywu wody): w 2014 r. w 6 miejscach, w 2015 r. w 20 miejscach, w 2016 r. w 4
miejscach, w 2017 r. (I kw.) w 2 miejscach.
Prezes Spotki wyjasnit, ze wystapity braki wody w sieci wodociggowej oraz spadki
ci$nienia spowodowane innymi wydarzeniami niz awarie wodociggowe. Wynikaty
one wytacznie z awarii sieci elektrycznej zewnetrznego operatora — Tauronu. Zasieg
oddziatywania tych awarii byt niewielki — dotyczyt tylko lokalnych hydroforni. Dzieki
interwencjom ,Wodociggdw Debickich”, réwniez pisemnym, udato sie doprowadzi¢
do remontow sieci energetycznych i spadku ilosci awarii juz w roku 2016.
(dowdd.: akta kontroli str. 259, 270)
2.12. Przedsiewziecia podejmowane przez Spotke w celu zmniejszenia awaryjno$ci
sieci wodociggowej, a takze w celu skrocenia czasu usuwania awarii oraz wydatki
poniesione na ich realizacje i zrédfa ich pokrycia byty nastepujace:
Rodzaj wydatku 2014 2015 2016 2017 - plan | Zrédio finansowania

Naktady inwestycyjne w zt 1176 695 827 875 802175 | 675000 Srodki wiasne
Naktady remontowe - | 61749 125 836 104060 | 70000 Srodki wlasne
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wymiana  hydrantow i

zasuw w zt

Naktady remontowe - | 66 851 76 229 59 599 50 000

wymiana przytaczy w zt

Naktady remontowe — sie¢ | 54 105 88 430 36 792 40 000

wodociggowa w zt
Monitoring dotyczacy kosztow awarii sieci wodociggowej na przestrzeni lat

wykazywat nastepujgce stany:

Srodki wiasne

Srodki wiasne

Srednia llo$¢ wody wyplywajacej podczas awarii | 5m3

Srednia iloé¢ wody zuzywanej do ptukania i napetniania | 4x5m3=20m3
sieci —odcinki sieci 4m,

Rok llos¢ Sredni koszt Roczny Procentowe zmniejszenie | Procentowy spadek

awarii | pojedynczej awarii | kosztawarii | stratwody z tyt. awarii w ilosci awarii w
okreslony stratg (wzt) stosunku do roku stosunku do roku
wody w zt wyjéciowego 2012 wyjéciowego 2012

2012 121 85,00 zt 10 285,00 100% 100%
2013 100 88,25 zt 8 825,00 86% 17%
2014 75 88,25 zt 6618,75 64% 38%
2015 41 88,25 zt 3618,25 65% 66%
2016 49 88,25 zt 4 324,25 58% 60%
2017- 9 88,25 zt 794,25 - -
| kw.

Ponadto Prezes Spotki wyjasnit, ze w badanym okresie kontynuowana byta
sukcesywna wymiana zasuw i budowa nowych weztbw z zasuwami na sieci
wodociggowej. Prace te spowodowaty ograniczenie skutkéw oddziatywania takich
awarii polegajacych na zmniejszeniu ilosci odbiorcow pozbawionych zasilania,
zmniejszenie czasu wystapienia awarii (krétszy czas oprdznienia i napetnienia sieci).
Montaz nowych weztéw na tacznikach z uszczelkami gumowymi spowodowat
likwidacje naprezen sieci, gdyz takie uktady zasuw dziatajg réwniez jako
kompensatory. Dziatania te zmniejszyly roczng iloS¢ awarii na wodociggach
o $rednicach w zakresie DN100 do DN 300 do okoto 30% ilosci wystepujacej
w latach  wcze$niejszych.  Wymieniono najbardziej awaryjne odcinki  sieci
wodociggowej z azbestocementu i stali (mate Srednice) np. ul. Gawrzylowska,
Tysiaclecia, Sobieskiego, Zutawskiego, cze$¢ ul. Swigtostawa, Wisniowa, Cicha,
Brzegowa. Wraz z wymiang sieci prowadzona byta réwniez wymiana przytaczy na
ww. ulicach oraz innych przytaczy, ktére zostaty catkowicie wymienione a nie
naprawione w sposob dorazny przez zatozenie obejmy naprawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 264-267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie utrzymywanie sieci wodociggowe;
w dobrym stanie technicznym, modernizowanie i corocznie odnawianie na
poszczegolnych odcinkach jej dtugosci.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody

3.1. W Spobice opracowano harmonogram badar mikrobiologicznych i fizyko-
chemicznych wody - sporzadzony przez Kierownika Laboratorium, ktory w dniu
1.10.2013 r. zostat zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu Spotki. W trakcie kontroli
funkcjonowaty: Harmonogram badan fizyko-chemicznych wody (D05a/wersja
02/01.10.2013) i Harmonogram badan mikrobiologicznych wody (D05/wersja
05/01.10.2013).
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(dowod: akta kontroli str. 271-273)
3.2. Spodtka uzgodnita z wiasciwym panstwowym powiatowym inspektorem
sanitarnym, tj. PPIS w Debicy (poprzez akceptacje harmonograméw):
a) state punkty czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan: na 2015
rok - w dniu 31.10.2014 r.; na 2016 rok — w dniu 28.10.2015 r.; na 2017 rok — w dniu
1.12.2016r.
b) harmonogram (czestotliwo$¢) pobierania probek wody do badan na 2015rok -
zatwierdzony harmonogram 31.10.2014 r.; na 2016rok - zatwierdzony harmonogram
28.10.2015 r.; na 2017 rok - zatwierdzony harmonogram 1.12.2016 r.
Wyznaczono, w uzgodnieniu z PPIS, nastepujace punkty poboru wody do badan
oraz czestotliwos¢ pobierania probek wody do badan z tych punktow:
-na 2015 rok :
WPW ul. Kwiatkowskiego 11 — 5 razy (woda podawana do sieci) i woda w sieci
wodociggowe;:
1. Stek-Rol-Sklep ,Jubilatka” ul. Krakowska 38 - 3 razy
2. Oczyszczalnia Sciekow ul. Kosynieréw Ract. 35 - 4 razy
3. Stacja paliw ,Btysk” ul. Gawrzytowska 8 - 3 razy
4. Hydrofornia — Zbiorniki koricowe - ul. Wielopolska — 3 razy
5. Myjnia PROCLEAN ul. Drogowcow 2b — 2 razy
6. Zdrdj uliczny ul. Lukasiewicza -3 razy
7. Zdroj uliczny ul. Swigtostawa — 2razy
8. Oczyszczalnia Sciekow ul. Kosynierow Ract. 35 - 4 razy
9. Hydrofornia ul. Gajowa - 4 razy
- na 2016 rok :
WPW ul. Kwiatkowskiego 11 — 5razy (woda podawana do sieci) i woda w sieci
wodociggowey:
1. Stek-Rol-Sklep ,Jubilatka” ul. Krakowska 38 - 3 razy
2. Oczyszczalnia Sciekow ul. Kosynieréw Ract. 35 — 3 razy
3. Stacja paliw ,Btysk” ul. Gawrzytowska 8 - 3 razy
4. Hydrofornia — Zbiorniki koricowe - ul. Wielopolska — 3 razy
5. Stacja paliw ,Btysk” ul. Gawrzytowska 8 - 3 razy
6. Zdr¢j uliczny ul. Lukasiewicza -3 razy
7. Zdroj uliczny ul. Swietostawa - 2 razy
8. Oczyszczalnia Sciekow ul. Kosynierow Ract. 35 - 3 razy
9. Hydrofornia ul. Gajowa — 3 razy
-na 2017 rok :
WPW ul. Kwiatkowskiego 11 — 3 razy (woda podawana do sieci) i woda w Sieci
wodociggowe;:
1. Stek-Rol-Sklep ,Jubilatka” ul. Krakowska 38 - 3 razy
2. Oczyszczalnia Sciekow ul. Kosynieréw Ract. 35 - 3 razy
3. Straz Pozarna ul. Poddeby 6a - 3 razy
4. Hydrofornia — Zbiorniki koricowe - ul. Wielopolska — 3 razy
5. Stacja paliw ,Btysk” ul. Gawrzytowska 8 - 3 razy
6. Oczyszczalnia Sciekow ul. Kosynieréw Ractawickich 35 — 3 razy
7. Hydrofornia ul. Gajowa - 3 razy
Badania jako$ci wody wodociggowej wykonywane przez Spétke dla potrzeb kontroli
wewnetrznej (bez uzgodnienia z PPIS) prowadzone byty w nastepujacej formie
i liczbie:
- pobranej z ujecia — w 1 punkcie, odpowiednio w liczbie 560 razy w roku 2015, 562
w2016 r.i 147 w 2017 (I kw.);
- podawanej do sieci po uzdatnieniu - w 1 punkcie, odpowiednio 602, 604 i 153 razy
w kazdym z poszczegdlnych analizowanych lat;
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- na sieci wodociggowej — w 9 statych punktach, po 1-2 razy na miesigc kazdy
Z punktow,
- przed wodomierzem gtownym lub przed przytaczem wodociggowym — 2 punkty, tj.:
Zdréj uliczny ul. Swigtostawa (2 razy w roku) i Zdéj uliczny ul. Lukasiewicza (3 razy
w roku)
- u odbiorcow wody w budynkach mieszkalnych — w 34, 35 i 9 punktach
w poszczegoinych latach, odpowiednio w latach 35 razy w roku, 36 razy i 9 raz w |
kw. 2017 r.(badania wody u odbiorcdw w budynkach mieszkalnych wykonywane po
awariach lub na zyczenie klienta po interwencjach).

(dowdd: akta kontroli str. 274-281)
3.3. Zakres badan wody (w 2015 r., 2016 r. i 2017 r.) wykonywanych w ramach
monitoringu kontrolnego i monitoringu przegladowego, uzgodnionych z PPIS,
zaprezentowano w punkcie 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Zakres
badan wody uzgadniano z PPIS réwnoczesnie z czestotliwoscig i miejscem
pobierania proébek wody do badan w harmonogramach:

(dowdd: akta kontroli str. 274-279)
3.4. Spotka zlecita w dniu 6.06.2016 r., zgodnie z dyspozycjg zawartg w§10
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®(dalej rjws), w ramach wstepnego
monitoringu substancji promieniotwérczych, zlecita do Laboratorium Badawczego
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH Warszawa, badanie wody
z rzeki Wistoki na obecnos¢ 4 izotopow i dawki orientacyjnej. W dniu 21.07.2016 .
Spodtka otrzymata wyniki, ktore byly nastepujace:- tryt H-3; wynik < 10 Bq/l, - radon
Rn-222;wynik 1,63+0,20 Bq/l, - izotopy radu:Ra-226; wynik < 8 mBg/l, Ra-228;wynik
<20 mBq/l, - dawka orientacyjna; wynik < 0,1 mSv/rok.
Na podstawie uzyskanych wynikoéw okreslono kolejny pomiar: trytu H-3, Ra-226
i Ra-228 - za 5 lat, a radonu Rn-222 - za 10 lat.
Prezes Spotki wyjasnit takze, ze monitoring trytu (Bg/l) w wodzie przeznaczonej do
spozycia prowadzony byt od 2008 roku. Wyniki w okresie objetym kontrola,
w ramach monitoringu przegladowego, byty nastepujace: 2015 rok - 4x (4x wynik
<40 Bag/l ); 2016 rok - 3x (3x wynik <3,5 kBg/m®); 2017 rok - nie zaplanowano
oznaczenia trytu.

(dowod.: akta kontroli str. 146, 282-283)

3.5. W okresie objetym kontrolg pobdr probek wody do badan oraz wykonywanie
badania wody realizowaty nastepujace laboratoria:
a) wody pobranej z ujecia - 2015 rok: Laboratorium Wody - Wodociggi Debickie Sp.
z 0.0. (dalej WD) i SGS Polska Sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe Pszczyna; -
2016 rok: Laboratorium Wody WD i Jars Sp. z 0.0., Laboratorium Badawcze
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH Warszawa
2017 rok: Laboratorium Wody WD i Jars Sp. z 0.0. Laboratorium Badawcze
b) wody podawanej do sieci po uzdatnieniu - 2015 rok: Laboratorium Wody WD
i SGS Polska Sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe Pszczyna, Laboratorium
Badania Wody i Sciekéw Tarnowskie Wodociagi Sp. z 0.0., WSSE w Rzeszowie
(odziaty lab. w Rzeszowie i Sanoku); - 2016 rok: Laboratorium Wody WD i Jars Sp.
z 0.0. Laboratorium Badawcze oraz Laboratorium Badania Wody i Sciekow
Tarnowskie Wodociagi Sp. z 0.0. , WSSE w Rzeszowie (odziaty lab. w Rzeszowie
i Sanoku),
- 2017 rok: Laboratorium Wody WD i Jars Sp. z 0.0. Laboratorium Badawcze oraz
Laboratorium Badania Wody i Sciekow Tarnowskie Wodociagi i WSSE w Rzeszowie
(odziaty lab. w Rzeszowie i Sanoku)

6Dz.U. 2015 poz. 1989.
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c) wody z ustalonych punktow na sieci wodociggowej - 2015 rok: Laboratorium
Wody WD i SGS Polska Sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe Pszczyna oraz
Laboratorium Badania Wody i Sciekow Tarnowskie Wodociagi i WSSE w Rzeszowie
(odziaty lab. w Rzeszowie i Sanoku); - 2016 rok: Laboratorium Wody WD i Jars Sp.
z 0.0. Laboratorium Badawcze oraz Laboratorium Badania Wody i Sciekow
Tarnowskie Wodociagi i WSSE w Rzeszowie (odziaty lab. w Rzeszowie i Sanoku); -
2017 rok: Laboratorium Wody WD i Jars Sp. z 0.0. Laboratorium Badawcze oraz
Laboratorium Badania Wody i Sciekéow  Tarnowskie Wodociagi i WSSE
w Rzeszowie (odziaty lab. w Rzeszowie i Sanoku)
d) w punktach czerpalnych przed wodomierzem gtownym lub przytagczem
wodociagowym — w 2 punktach, tj.: Zdr6j uliczny ul. Swietostawa i Zd6j uliczny ul.
t ukasiewicza,
e) z zawordw uzywanych do poboru wody w budynkach mieszkalnych - 2015 rok:
Laboratorium Wody WD; - 2016 rok: Laboratorium Wody WD; - 2017 rok:
Laboratorium Wody WD.
(dowdd: akta kontroli str. 284)

3.6. Kontrola wykazata, ze laboratoria wykonujace badania dla Spotki w catym
okresie 2015-2017 (I kw.) posiadaty zatwierdzone przez PPIS systemy jakoSci
prowadzonych badan wody, o ktérych mowa w §7 ust. 1 rjws. Decyzje wydawane
byty na 1 rok.
- na 2015 rok: Laboratorium Wody WD: Decyzja PPIS w Debicy PSK.453-03-01-
12/14 z dnia 1.10.2014 r.; SGS Polska Sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe -
Pszczyna - Decyzja PPIS w Tychach 17/NS/HK.4560-131d/14 z dnia 27.10.2014 r.;
Laboratorium Badania Wody i Sciekéw Tarnowskie Wodociagi Sp. z 0.0. - Decyzja
PPIS w Tarnowie 19/2014, NHK.430.933.2014 z dnia 23.12.2014 r.
- na 2016 rok: Laboratorium Wody WD: Decyzja PPIS w Debicy PSK.453-03-01-
14/15 z dnia 1.10.2015r.; Jars Sp. z 0.0. Laboratorium Badawcze: Decyzja PPIS
w Katowicach NS/HKiS/4560/ZL/26-32/2016 z dnia 14.07.2015 r. i Decyzja PPIS
w Katowicach NS/HKi$/4560/ZL/27-10/2016 z dnia 21.04.2016 r. oraz Decyzja PPIS
w Legionowie PPIS.HKN.624.1.728.2016 z dnia 18.03.2016 r.; Laboratorium
Badania Wody i Sciekow Tamowskie Wodociagi Sp. z 0.0.. Decyzja PPIS
w Tarnowie 17/2015; NHK.430.1013.2015 z dnia 21.12.2015 r.
- na 2017 rok (I kw.): Laboratorium Wody WD: Decyzja PPIS w Debicy PSK.453-03-
01-13/16 z dnia 29.09.2016 r.; Jars Sp. z 0.0. Laboratorium Badawcze Decyzja
PPIS w Katowicach NS/HKiS/4560/ZL/27-10/2016 z dnia 21.04.2016 r.;
Laboratorium Badania Wody i Sciekéw Tarnowskie Wodociagi Sp. z 0.0.: Decyzja
PPIS w Tarnowie 17/2016, NHK.430.1041.2016 z dnia 22.12.2016 r.

(dowod.: akta kontroli str. 285-308)
3.7. W okresie od 1.01.2015 do 28.112015 r., tj. do czasu wejScia w zycie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, laboratorium przekazywato Spdtce sprawozdanie z badan w terminie od
3 do 21 dni od daty poboru prébek, natomiast Spotka przekazywata PPIS Debica
wyniki badan wody w terminach od 11 do 68 dni od daty otrzymania sprawozdania
z laboratorium. W roku 2007 ustalono pomiedzy Spétkg i PPIS, ze przesytanie
sprawozdan z badan odbywac sie bedzie po zakoriczeniu kazdego kwartatu’.
W roku 2016 laboratorium przekazywato Spotce sprawozdanie z badan w terminie
od 1 do 15 dni od daty poboru probek, natomiast Spotka przekazywata PPIS wyniki
badan wody - w 3 przypadkach w tym samym dniu, a w pozostatych w terminach nie
przekraczajacych 6 dni od daty otrzymania sprawozdania z laboratorium.

7 Tak bylo do 13 listopada 2015 r., tj. do czasu wejscia w Zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. 2015 poz. 1989).
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(dowod: akta kontroli str. 309-310i 412)
3.8.13.9.W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki przekroczenia
parametrow jako$ci wody okreslonych w rjws i nie prowadzono w Spétce badar pod
tym katem.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

3.10. Spétka otrzymywata ocene jakosci wody od PPIS w terminach 16 i 18 dni od
daty przekazania przez Spotke sprawozdania z wynikéw badan - w roku 2015 oraz
od 3 do 59 dni — w roku 2016.
W roku 2015 PPIS w Debicy wydat 6 decyzji i we wszystkich stwierdzat przydatno$c¢
wody do spozycia przez ludzi, w tym 2 decyzje byly wydane na podstawie
otrzymanych od Spotki wynikow badan (i wynikéw PPIS), tj.. decyzja z dnia
17.06.2015 r.; sprawozdanie LW/01/05/2015 przekazane pismem zdnia
28.05.2015r. (data wptywu 29.05.2015 r.) oraz decyzja z dnia 14.10.2015 r;
sprawozdanie LW/01/09/2015 i LW/02/09/2015 przekazane pismem z dnia
28.09.2015 r. (data wptywu 28.09.2015 r.). Pozostate 4 decyzje PPIS wydat na
podstawie tylko swoich wynikow.
W roku 2016 PPIS wydat 6 decyzji i we wszystkich stwierdzat przydatno$¢ wody do
spozycia przez ludzi, w tym 1 decyzje PPIS wydat tylko na podstawie swoich
wynikéw, 4 decyzje byly wydane na podstawie otrzymanych od Spétki wynikéw
badan (i wynikow PPIS) oraz 1 decyzja byta wydana tylko na podstawie
otrzymanych od Spétki wynikéw badan, tj.: decyzja z dnia 22.02.2016 r.; 12
sprawozdan  przekazanych pismem z dnia 11.02.2016 r. (data wptywu
11.02.2016 r.) i 2 sprawozdania przekazane pismem z dnia 18.02.2016 r. (data
wptywu 19.02.2016 r.); decyzja z dnia 20.04.2016 r.; 10 sprawozdan przekazanych
pismem z dnia 14.04.2016 r. (data wptywu 15.04.2016 r.); decyzja z dnia 21.07.2016
r., 14 sprawozdan przekazanych pismem z dnia 23.06.2016 r. (data wptywu
23.06.2016 r.) i 3 sprawozdania przekazane pismem z dnia 15.07.2016 r. (data
wptywu 18.07.2016 r.); decyzja z dnia 5.10.2016 r.; 14 sprawozdan przekazanych
pismem zdnia 16.08.2016 r. (data wptywu 16.08.2016 r.) i1 sprawozdanie
przekazane pismem z dnia 22.08.2016 r. (data wptywu 23.08.2016 r.); decyzja
z dnia 20.12.2016 r.; 17 sprawozdan przekazanych pismem z dnia 20.10.2016 r.
(data wptywu 21.10.2016 r.) i 10 sprawozdahn przekazane pismem z dnia
14.12.2016 r. (data wptywu 19.12.2016 r.)
Prezes Spotki wyjasnit, ze w dniu 10.05.2017 r. Spdtka otrzymata ,Obszarowq
ocene jakosci wody dla miasta Debicy za rok 2016”, przekazang przez PPIS
pismem (PSK.453-10-10/17) z dnia 23.03.2017 r., ktére PPIS wystat do Burmistrza
Miasta Debica. W roku 2017 (I kw.), do czasu prowadzenia kontroli, Spétka decyzji
PPIS nie otrzymywata. W rozmowie telefonicznej (13.06.2017 r.) uzyskano
informacje, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacym rjws (§19 pkt.4) w 2017 roku,
w przypadku nie przekroczenia parametrow jakosci wody okre$lonych w rjws, PPIS
wyda 2 decyzje na rok.
Spodtka dotychczas przekazata: 9 sprawozdan - pismem z dnia 10.02.2017 r. (data
wptywu 13.02.2017 r.) i 3 sprawozdania - pismem z dnia 20.02.2017 r. (data wptywu
23.02.2017 r.).

(dowad: akta kontroli str. 311-318)
3.11. Kontrola wykazata, ze w roku 2015 na 41 badan wody wodociggowe;
wykonanych przez Spotke8, PPIS wydat facznie 6 ocen jako$ci, w tym we wszystkich
(6) przypadkach zakwalifikowano wode jako przydatng do spozycia. W roku 2016 na
37 badan wydano 6 ocen jakosci i 6 okre$lajacych przydatno$¢ do spozycia. W roku
2017 (I' kw.) na 5 przeprowadzonych badan PPIS nie wydawat ocen jakosci wody.

8Badania wody wodociagowej, z ktérych sprawozdania zostaly przekazane PPIS zgodnie z harmonogramami
zatwierdzonymi przez PPIS i aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniem o jako$ci wody.
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(dowod: akta kontroli str. 312-318)
3.12.;3.13,; 3.14. W okresie objetym kontrolg Spotka nie otrzymywata z PPIS ocen
o warunkowej przydatno$ci wody do spozycia oraz o braku przydatno$ci wody do
spozycia.

(dowdod.: akta kontroli str. 312-318)
3.15. Spdtka otrzymata decyzje PPIS w Debicy (PSK.453-03-01-12/15) z dnia
17.08.2015 r.(na wniosek Spotki z 12.08.2015 r.) zezwalajacg na zwigkszong
warto$¢ chloru wolnego w strefie zaopatrzenia do wartosci 0,6mg/l pod warunkiem
kontroli sumy chloryndw i chloranéw w strefie zaopatrzenia 1 raz na tydzien(decyzja
byta wazna od 15.08.2015 r. do 31.10.2015r.).

Prezes Spodtki wyjaénit, ze w okresie obowigzywania w/w decyzji nie byto
koniecznosci znacznego podnoszenia dawki dezynfektanta i tym samym wartos¢
chloru wolnego w strefie zaopatrzenia nie przekroczyta wartosci 0,3mg/l — czyli
warto$ci dopuszczalnej zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem o jako$ci wody.
(dowdd: akta kontroli str. 311 i 319-320)

3.16. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty w Spbice awarie systemu
uzdatniania wody badz powodz na obszarze Debicy. tgczna liczba awarii
i planowanych zamknie¢ spowodowanych koniecznoscig wymiany przewodu na
sieci wodociggowej to: 2015 rok — 63 awarie; 2016 rok - 61; 2017 rok (I kw.) -
18.Punktow poboru do badan po awariach i planowanych zamknigciach nie
uzgadniano z PPIS. Miejsce poboru prébek oznaczano w rejonie awarii lub wymiany
wodociggu.
Pobdr prébek do badan realizowano niezwtocznie po usunieciu awarii, a zakres
ustalony z PPIS to: chlor wolny, barwa, metno$¢, bakterie grupy coli i E coli, bakterie
Clostridium perfringens.
W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki przesytania siecig przez
Spdtke wody niespetniajacej wymagan okre$lonych w rjws a powodowane
ewentualng awarig sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 321)
3.17. W latach 2015 r., 2016 r. i 2017 r. (I kw.) woda wodociggowa podlegata
badaniom PPIS wykonywanym w ramach monitoringu jakosci wody, z tego: 2015
rok - 26 pobranych probek wody; 2016 rok - 17 pobranych prébek wody; 2017 rok
(I kw.) - 3 pobrane prébki wody.
W zadnym przypadku nie byto stwierdzenia jako$ci wody warunkowo przydatnej lub
nieprzydatnej do spozycia.

(dowod: akta kontroli str. 321)
3.18. Jakos¢ wody ujmowanej dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia miasta w wode
badana byta pod wzgledem fizykochemicznym (metno$¢, jon amonowy, mangan,
clostridium perfingens, enterokoki, miano coli typu katowego) wg harmonogramu
ustalonego przez PPIS w Debicy (czestotliwo$¢ zaprezentowana w punkcie 3.2.
niniejszego Wystapienia pokontrolnego).
Podwyzszona warto$¢ jonu amonowego w ujmowanej wodzie z rzeki Wistoki miata
miejsce w okresie zimowym gdy rzeka byta zamarznigta.
Podwyzszona metno$¢ ujmowanej wody z rzeki Wistoki miata miejsce w okresie
gwattownych opadoéw deszczu i gwattownego topnienia duzych ilosci $niegu.

(dowdd: akta kontroli str. 322-333)
3.19. W okresie objetym kontrolg Spotka podejmowata dziatania w celu poprawy
jako$ci ujmowanej wody, w tym: w marcu 2015 r. nastgpita dostawa i montaz
przetwornicy czestotliwosci zasilania pompy wody surowej Nr 1; w listopadzie 2015
r. nastgpita wymiana szaf sterowniczych na filtrach Zzwirowych; w grudniu2015 r.
zrealizowano dostawe i montaz dwoch pomp wody ptuczacej filtry wraz
z przetwornicg  czestotliwosci; w maju 2017 r. zrealizowano dostawe imontaz
przetwornicy czestotliwosci zasilajgcg pompe ptuczna.
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Wydatki na realizacje inwestycji wodociggowych zaplanowanych w wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
2015-2016 byty nastepujace: rok 2015 - modernizacja Stacji Uzdatniania Wody na
warto$¢ 729 tys. zt ze Srodkow wiasnych, budowa magistrali wodociggowej DN300
od ul. Krakowskiej do ul. Wielopolskiej na wartos¢ 3 tys. zt ze Srodkéw wiasnych,
rozwoj i modernizacja sieci wodociggowej rozdzielczej z przytaczami, hydrofornie na
wartos¢ 920tys. zt ze Srodkow wiasnych; rok 2016 - modernizacja Stacji Uzdatniania
Wody na warto$¢ 433 tys. zt ze $rodkow wiasnych, budowa magistrali wodociggowe;j
DN300 od ul. Krakowskiej do ul. Wielopolskiej na wartoS¢ 146 tys. zt ze Srodkow
wiasnych, budowa instalacji fotowoltaicznej zasilajgcej Stacje Uzdatniania Wody na
warto$¢ 20 tys. zt ze $rodkdéw wiasnych, rozwdj i modernizacja sieci wodociggowej
rozdzielczej z przytaczami, hydrofornie na wartos¢ 733 tys. zt ze Srodkéw wiasnych.
Ponadto Prezes Spdtki wyjasénit, ze w lutym 2017 r. zostat ztozony wniosek
o dofinansowanie unijne projektu ,Rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej Miasta
Debica z moderizacjq oczyszczalni Sciekow’. W ramach tego projektu
przewidziana jest modernizacja Stacji Uzdatniania Wody majaca na celu poprawe
| optymalizacje procesow technologicznych pobierania i uzdatniania wody.
Modernizacja obejmuje: unowoczesnienie systemow flokulacji, koagulacii
i dezynfekcji wody; modernizacje ukfadu technologicznego dla ciggtosci procesu
uzdatniania wody; budowe zbiornika wody czystej o pojemnosci min. 2000 max.
3000 m3 i zapewnienie; mozliwosci ptukania filtréw bez $rodka do dezynfekcii;
wymiane rurociggéw technologicznych, zasilania i automatyki; modernizacje filtréw
zwirowych, wymiane rurociggow technologicznych, wymiane pomp, modernizacje
systemow zasilania i sterowania procesem technologicznym. W maju 2017 r.
ztozono wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych projektu obejmujacego
,Budowe instalacji fotowoltaicznej, zasilajacej Stacje Uzdatniania Wody o mocy do
200 kW., ktérego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej procesow
uzdatniania wody.

(dowod: akta kontroli str. 311i334-335)
3.20. Technologia uzdatniania wody w Spétce w latach 2015-2017 byta niezmienna
i obejmowata nastepujace procesy: koagulacja (I i Il stopien), flokulacja,
sedymentacja, filtracja, usuwanie agresywnego dwutlenku wegla, dezynfekcja
(wstepna i koricowa).Stacja uzdatniania wody pracowata w okreslonym uktadzie
technologicznym: woda ujmowana jest z rzeki Wistoki. Rurociggami o Srednicach
DN 600 kierowana jest do 2 piaskownikéw, gdzie zostawia naniesiony materiat —
m.in. piasek, gatezie. Po wstepnym oczyszczeniu kierowana jest do komory
lewarowej gdzie za pomocg pomp dwoma rurociggami DN 500 dostaje sie dalej do
pompowni wody surowej. Nastepnie poddawana jest dezynfekcji wstepnej za
pomocg dwutlenku chloru (CIOz)/chloru (Cl2) i lampy UV. Dodatkowo do wody
podawany jest koagulant — pierwszy etap koagulacji. Z pompowni wody surowe;
woda rurociggiem ttocznym DN 500 doprowadzana jest do osadnika wstepnego
ztozonego z czterech komor. Dzieki zwigzkom zawartym w koagulancie czastki
zanieczyszczen o matych rozmiarach faczq sie i tworzg wigksze formy, ktore tatwiej
mozna usung¢. W osadniku wstepnym zachodzi proces sedymentacji (opadania
zawiesin, powstatych w procesie koagulacji). Nagromadzony osad usuwany jest za
pomocg wydajnych zgarniaczy dennych. Z osadnika wstepnego woda dalej
przeptywa do mieszaczy i komér flokulacji, gdzie ponownie do wody podawany jest
koagulant — drugi stopieh koagulacji. W kolejnym etapie woda kierowana jest do
osadnika pokoagulacyjnego, sktadajacego sie z czterech komér. W osadniku
nastepuje opadanie zawiesiny lekkiej oraz znaczna redukcja barwy i metnosci wodly.
Woda z osadnikow pokoagulacyjnych przeptywa na osiem filtrbw pospiesznych
piaskowych. Dziatanie filtréw polega na zatrzymaniu resztek zanieczyszczen statych
przez ztoze filtracyjne. Kolejnym etapem uzdatniania jest usuniecie z wody
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agresywnego dwutlenku wegla, ktéry mogtby powodowaé korozje sieci
wodociggowej. Poprzez zbiorniki posrednie, desorber i pompowni¢ posrednig woda
ttoczona jest do zbiornikébw kontaktowych. Przed zbiornikami kontaktowymi
prowadzona jest dezynfekcja koncowa za pomocg lampy UV, kitéra wytwarza
promienie ultrafioletowe niszczace skutecznie mikroorganizmy oraz przy uzyciu
dwutlenku chloru (CIO2)/chloru (Cl2). Ze zbiornikéw kontaktowych woda odptywa do
studni zbiorczej, stanowigcej czerpnie dla pomp wysokiego ttoczenia. Z pompowni
wysokiego ttoczenia, woda w iloSci okoto 7 000 m3/dobe, transportowana jest do
sieci miejskiej. Srodki chemiczne stosowane w procesach uzdatniania wody to:
a)w procesie koagulacji: zamiennie Flokor 1 ASW i PAX XL 19H.
b) $rodki stosowane do dezynfekcji wody:
c) dezynfekcja wody: chlor oraz dwutlenek chloru,
d) do produkcji dwutlenku chloru: uzywany jest roztwér chlorynu sodu i chlor
gazowy.
(dowdd: akta kontroli str. 336 -337)
3.21. Prezes Spotki wyjasnit, ze w badanym okresie na Wydziale Produkcji Wody
nie wprowadzano zmian w technologii. W lutym 2017 roku zostat ztozony wniosek
o dofinansowanie unijne projektu “Rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej Miasta
Debica z modernizacjq oczyszczalni Sciekow’. W ramach tego projektu
przewidziana jest modernizacja Stacji Uzdatniania Wody.
(dowdd: akta kontroli str. 311 )
3.22. Materiaty i wyroby uzywane w Spdtce do uzdatniania wody w okresie objetym
kontrola, posiadaty pozytywng ocene higieniczng wydang przez PPIS ibyly
nastepujace: CARUSOL C (40% roztwér nadmanganianu sodu)z oceng PPIS
2 27.08.2008 r.; PAX XL 19H — wodny roztwér pentahydroksychlorkudiglinu) - ocena
z 18.02.2010 r.; autocysterna ocena z1.04.2011 r.; pompy wody surowej - ocena
216.11.2012 r.; pompy wysokiego ttoczenia - ocena z16.11.2012 r.; generator
dwutlenku chloru - 26.11.2012 r.; rury i armatura do przesytu wody surowej - ocena
226.11.2012 r.; lampa UV - ocena z 31.05.2013 r.; zgarniacze denne - ocena
212.06.2013 .
(dowod: akta kontroli str. 338-346)
3.23. Spotka na swojej stronie internetowej, w zakladce JAKOSC WODY, po
zakonczeniu danego miesigca przedstawiata w formie tabelki podstawowe
parametry wody uzdatnionej. Prezes Spotki wyjasnit, ze sg to wartoci $rednie
z miesigca poprzedniego oraz, ze jest tez dodatkowa obszerna informacja
o twardosci wody.

(dowdd: akta kontroli str. 311 i 414-415)
3.24.13.25. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki przesytania
przez Spotke wody niespetniajacej wymagan okreslonych w rjws.

(dowdd: akta kontroli str. 321)
3.26. Prezes Spotki wyjasnit, ze Spotka nie napotykata wigkszych trudnoSci
w uzyskiwaniu poprawnej jako$ci dostarczanej wody. PrzejSciowe trudnosci
zwigzane sg warunkami atmosferycznymi i ich wptywem na wode w Wistoce, np.: a)
jesli w okresie zimowym dochodzi do sytuacji, gdy wartos¢ jonu amonowego
w ujmowanej wodzie z rzeki Wistoki jest wyzsza niz 0,6mg/l, pojawiajg sie
przejSciowe trudnosci z uzyskaniem warto$ci jonu amonowego 0,50mg/l w wodzie
uzdatnionej (0,50mg/l- warto$¢ dopuszczalna zgodnie z rjws), b) jesli wystepujg
gwattowne opady i metnos¢ w ujmowanej wodzie zrzeki Wistoki przekracza
500NTU (gwattowne opady), konieczne jest stosowanie wysokich dawek koagulanta
i Srodkow do dezynfekcji i oraz wzmozona kontrola jakoSci wodly.

(dowdd: akta kontroli str. 311)
3.27. W badanym okresie nie wptywaty pisemne skargi od konsumentow na zig
jako$¢ wody wodociggowej. Natomiast odnotowano w roku 2015: e-mail -1 raz (blok
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ul. Robotnicza) i telefoniczne zgloszenie 3 razy (domy prywatne przy ul.
Gawrzytowskiej, Tysigclecia, Polnej) oraz w roku 2016 telefoniczne zgtoszenie 2
razy blok przy ul. Sobieskiego i dom przy ul. Tysigclecia). Skargi dotyczyty zapachu
wody. Podejmowane wtedy dziatania to ustalenie terminu poboru prébek, przyjazd
do konsumenta i pobor prébek, wykonanie badan, poinformowanie klienta
o wynikach badan, w razie potrzeby przeptukanie odcinka sieci w rejonie zgtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 310)
3.28. Prezes Spotki podat w ztozonym wyjasnieniu, ze Spétka w miesigcu czerwcu
2015 r. oraz wmaju 2016 r. zaprosita i zorganizowata spotkania na Stacji
Uzdatniania Wody zzarzadcami  nieruchomosci,  zarzadcami  wspolnot
mieszkaniowych oraz zainteresowanymi osobami indywidualnymi zamieszkujgcymi
w budynkach wielolokalowych, przeprowadzajac szkolenie majace na celu
zachowanie i poprawe dbatoSci o instalacje wodociggowa na koncowych punktach
czerpalnych, a takze prawidtowe rozliczanie zuzytej wody czy zmniejszanie strat
u odbiorcow indywidualnych poprzez prawidtowe rozliczenia. Szkolenia prowadzili
pracownicy Dziatu Sieci, Dziatu Technicznego oraz Dziatu Sprzedazy i Obstugi
Klienta, a takze przedstawiciel producenta wodomierzy. Pracownicy Spotki sg caty
czas W kontakcie z zarzadcami budynkéw wielolokalowych i stuzg pomocy i swojg
wiedzg na temat wlasciwej eksploatacji i dbato$ci o prawidtowy stan techniczny
instalacji wodociggowej.

(dowdd: akta kontroli str. 347)
3.29. W Spotce w okresie 2015-2017 funkcjonowaty 3 procedury dziatan
zwigzanych z ochrong infrastruktury wodociggowej przed sytuacjg kryzysowa,
w tym:
1) w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym® opracowano Dokumentacje funkcjonowania urzgdzen zaopatrzenia
w wode Wodociggow Debickich sp. z 0.0. w warunkach specjalnych — Plan ochrony
infrastruktury krytycznej, ktory zostat zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu Spotki
,Wodociagi Debickie” oraz wdrozony do stosowania Zarzadzeniem Nr 6/2009
Prezesa Zarzadu Spotki ,Wodociggi Debickie” Sp. z 0.0. z dnia 16 lutego 2009r.
oraz zaktualizowany Zarzadzeniem Nr 11/2017 Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 1
czerwca 2017.
2) w realizacji Decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 17/01 z dnia 7 listopada
2001 r. oraz Nr 7/2013 z dnia 30.09.2013 r. oraz w oparciu 0 postanowienia ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie 0séb i mienial® w Spdice w sposdb ciggty
realizowane byly dziatania w zakresie ochrony podstawowych elementéw
infrastruktury wodociagowej takich jak Ujecie Brzegowe oraz Stacja Uzdatniania
Wody przy ul. Kwiatkowskiego oraz Zbiorniki Wyréwnawcze przy ul. Wielopolskiej
przed sytuacjg kryzysowa. Ochrona w/w obiektéw realizowana byta zgodnie
z Planem Ochrony Ujecia Brzegowego wraz ze Stacjg Uzdatniania Wody L.dz.
5443/14 zatwierdzonym w dniu 3.11.2014 r. przez Podkarpackiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie oraz wdrozony do stosowania Zarzadzeniem Nr
20/2016 Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 13 lipca 2016 r.
3) opracowany zostat Plan zapewnienia funkcjonowania publicznych urzgdzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych na terenie miasta Debica (obrona
cywilna). Dokument ten zostat uzgodniony z Koordynatorem Wojewddzkim
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie oraz z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Debicy, zatwierdzony przez Burmistrza
Miasta Debica oraz wdrozony do stosowania Zarzadzeniem Nr 12/2017 Prezesa
Zarzadu Spotki z dnia 1 czerwca 2017 r.

%Dz. U. 2017 r. poz. 209.
10Dz, U. z 2016 poz. 1432.

22



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 348-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dostarczanie mieszkancom miasta
Debica wody dobrej jako$ci, na co niewatpliwie miaty wptyw wiasciwie okre$lone
strefy ochrony bezposredniej i posredniej ujecia wody oraz wtasciwie realizowane
procedury uzdatniania wody. Zadbano o wtasciwy poziom badan wody przez stuzby
sanitarne. W efekcie wszystkie badania wody przeprowadzone przez upowaznione
stuzby wykazywaty, ze parametry jakosciowe kwalifikowaty wode kazdorazowo jako
- woda przydatna do spozycia. Wprowadzane innowacje technologiczne oraz
materiaty i wyroby uzywane do uzdatniania wody, posiadaty pozytywng ocene
higieniczng. Spdtka zadbata o przekazywanie mieszkaricom miasta informacji,
poprzez media spoteczno$ciowe, o jako$ci wody w wodociggu.

4. Prawidtowos¢ ustalania cen za wode wodociggowa

4.1. Podstawowe dane finansowe ,Wodociggéw Debickich” Sp. z 0.0. w latach
2014-2016 przedstawiaty sie nastepujaco (w zt):

Wyszczegblnienie 2013 2014 2015 2016
Wartos¢ 65924 264,62 | 65590 116,89 | 64 076 598,27 62 478 086,00
aktywow/pasywow
Kapitat podstawowy | 42 568 500,00 | 42 568 500,00 | 42 568 500,00 42 568 500,00
Kapitat zapasowy 149 295,60 194 437,29 247 189,63 298 729,42
Rachunek zyskow i 45 141,69 52 752,34 71 539,79 76 645,39
strat (zysk/strata
netto)
Stan $rodkow 1105828,84 | 1163 768,69 702 284,66 764 041,50
pienieznych na koniec
okresu
Przychody ze 16 909 620,64 | 17 160 827,41 | 17 534 452,40 18 140 459,57
sprzedazy ogdtem
- w tym: przychody w 7011057,00 | 7189164,00 | 7 302087,00 8211 441,00
zakresie
rozprowadzania wody
(bez opfat
abonamentowych)
Koszty dziatalnosci 17 385 300,24 | 17 518 209,42 | 18 245 626,74 18 636 533,57
operacyjnej
Zysk (strata) ze -475679,60 | - 357 382,01 -711 174,34 -496 074,00
sprzedazy

Prezes Spotki wyjasnit, ze Spdtka w badanym okresie nie wystepowata do miasta
Debica o dodatkowe $rodki na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i nie otrzymywata dofinansowania na cele rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych, nie byfa réwniez uchwalana ani
przekazywana doptata do cen wody, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 416 i 436-480)
4.2. Spétka posiadata system rachunkowos$ci zgodny z obowigzujacymi przepisami
o rachunkowos$ci'' co znajduje swoje potwierdzenie w raportach z badania
przeprowadzanych przez biegtych rewidentow ksiegowych. Szczegdtowe zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej zawiera regulacja wewnetrzna Spdtki w postaci

"Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).
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Uchwaty nr 39/2013 Zarzadu Spotki ,Wodociggi Debickie” Sp. z 0.0., z dnia
27.12.2013 r. dotyczaca wprowadzenia Polityki Rachunkowosci, planu kont itd.
(dowod: akta kontroli str. 417-418 1 481)
4.3. Wniosek o przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych taryf za
zbiorowe zaopatrzenie wwode na okres 1.04.2015-31.03.2016 zostat zlozony
w dniu 16.01.2015 r. Do wniosku dotaczono wymagane przepisami zatgczniki, {j.
informacje dotyczace zakresu Swiadczonych ustug oraz warunkéw ekonomicznych
uzasadniajacych przediuzenie obowigzywania dotychczasowych taryf (zgodnie z art.
24 ust. 9b i 9c uzzw). We wniosku o przedtuzenie okresu obowigzywania taryf
Spotka powotata sie na przeprowadzone analizy warunkdéw ekonomicznych
funkcjonowania przedsiebiorstwa jako podstawy uzasadniajace spetnienie
wymogow ustawowych. W materiatach dostarczonych przez Spétke znajdujg sie
materiaty analityczne bedace potwierdzeniem przeprowadzenia wyzej wymienionych
czynno$ci (arkusz kalkulacyjny ,Wniosek — taryfy 2015 jednoczionowe” - ostatnia
modyfikacja z dnia 19.01.2015 r.).
Whniosek o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na okres
1.04.2016-31.03.2017 zostat zlozony w dniu 19.01.2016 r., t. z zachowaniem
ustawowego wymogu 70 dni przed wejSciem taryf w zycie (zgodnie z art. 24 ust. 2
uzzw). W pliku dokumentdw do wniosku przedtozonego do weryfikacji przez
Burmistrza Miasta Debica brak byto oddzielnego dokumentu oznaczonego jako
Jaryfa’, ktory zgodnie z wymaganiami § 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
zdnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania ftaryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw'? - dalej r.t.w.r., powinien by¢ doftgczony do
wniosku. Zawarto$¢ tego dokumentu zostata okre$lona w § 4 r.tw.r. Do wniosku
dofgczono uzasadnienie wniosku (zgodnie z § 19 r.t.w.r.),
Prezes Spotki wyjasnit, ze zakres informacji, o ktérej mowa powyzej, wymagane;
w §4 Rozporzadzeniu znajduje sie w uzasadnieniu, bedgcym zatgcznikiem do
wniosku taryfowego. Taki ukfad wniosku stosowany byt od wielu lat, zostanie
poprawiony w kolejnym wniosku taryfowym.
W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf zamieszczono w szczegoino$ci
informacje dotyczace:
1) zakresu Swiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich $wiadczenia;
2) standardow jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczacg wptywu okreslonej
taryfy na ich poprawe;
3) spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacii
kosztow;
4) zmian warunkdw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.
Do uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf dotgczono:
1) ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2014 wraz z opinig biegtego
rewidenta ksiegowego
2) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2016-2022 (zatwierdzony Uchwatg Nr XIV/144/2015 Rady
Miejskiej w Debicy z dnia 30.12.2015 r.);
3)tabele stanowigce zataczniki do wzoru wniosku, bedace szczegotowg kalkulacjg
cen i stawek opfat.
Ponadto do wniosku zataczono kopie uchwat zarzadu i rady nadzorczej spotki
aprobujgce opracowany wniosek.
Whniosek o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na okres
1.04.2017-31.03.2018 zostat zlozony w dniu 16.01.2017 r., . z zachowaniem

12Dz.U. 2006 nr 127 poz. 886 i Dz.U. 2016 nr 0 poz. 1301.
24



ustawowego wymogu 70 dni przed wejSciem taryf w zycie (zgodnie z art. 24 ust. 2
uzzw).
W odroznieniu od lat poprzednich Spdtka zrezygnowata z wprowadzenia stawki
opfat za przytaczenie do urzadzen wodociggowych wynikajgcych z kosztéw badan
technicznych.
Do wniosku dofgczono uzasadnienie wniosku (zgodnie z § 19 rtw.r, f.
w uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf zamieszczono w szczegolnosci
informacje dotyczace:
1) zakresu Swiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich $wiadczenia;
2) standardow jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczaca wptywu okreslonej
taryfy na ich poprawe;
3) spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacii
kosztow;
4) zmian warunkdw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.
Do uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf dotaczono:
1) ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2015 wraz z opinig biegtego
rewidenta ksiegowego;
2) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2016-2022 (zatwierdzony Uchwatg Nr XIV/144/2015 Rady
Miejskiej w Debicy z dnia 30.12.2015 r.);
3) tabele stanowigce zataczniki do wzoru wniosku, bedace szczegdtowq kalkulacjg
cen i stawek opfat
Spotka w zadnym z badanych wnioskow taryfowych nie zatgczyta (ani nie zamieScita
stosownej informacji w tresci wniosku, uzasadnienia do wniosku) informacji o ilo$ci
icenie za zakup wody przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
(wymaganej przez § 19 ust. 3 pkt 3 r.t.w.r.). Stosowna informacja winna znalez¢ sie
w treSci ww. dokumentéw takze w sytuaciji, gdy Spdtka nie dokonuje zakupdéw wody
z obcych urzadzen ani nie wprowadza $ciekow do urzadzen niebedacych w jej
posiadaniu.
Prezes Spdtki wyjasnit, ze Spotka nie umiescita takiej informacii, ale wynikato to
wylacznie z faktu, ze w ani jednym okresie taryfowym nie kupowata wody
z urzadzen nie bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa. Stosowny zapis zostanie
uwzgledniony w kolejnych wnioskach taryfowych.

(dowdd: akta kontroli str. 418-420 | 482-577, 480)
4.4, Spdtka prawidtowo dokonata wyboru rodzaju taryfy, uwzgledniajac w zalezno$ci
od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow ustug:
taryfe niejednolita - zawierajacq rézne dla poszczegdlnych taryfowych grup
odbiorcéw ceny za dostarczong wode;
Spotka dokonata wyboru struktury taryfy: taryfe wielocztonowg - zawierajacq cene
odniesiong do 1 m? dostarczanej wody, oraz stawke optaty abonamentowej.
W ramach poszczegélnych grup taryfowych, okreslonych przez Spdtke, majg
zastosowanie rdzne warianty optat abonamentowych.
Podziat i strukture grup taryfowych przyjeto w Spétce tworzac 3 grupy taryfowe
odbiorcow ustug, w tym: Grupa | — dla gospodarstw domowych, przy czym ustalono
stawke opfaty abonamentowej w oparciu o wskazania wodomierza; Grupa Il — dla
celow produkeyjnych - stawka optaty abonamentowej woparciu o wskazania
wodomierza; Grupa Il - dla innych celdéw - stawka optaty abonamentowej w oparciu
0 wskazania wodomierza oraz o przecietne normy zuzycia.
Taka struktura grup taryfowych oznacza, ze w ramach jednej grupy taryfowej
stosowane sg rozne optaty abonamentowe.
Spdtka przediozyta wnioski taryfowe wymagajace uzupetnienia w celu zapewnienia
petnej zgodnosci z wymaganiami zawartymi w § 19 rtw.r. i ze szczeg6inym
nieuwzglednieniem wymagan co do zawarto$ci taryfy przedstawionych w § 4 ust. 1
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r.t.w.r. Zgodnie z wymogami, Spotka powinna we wszystkich badanych taryfach
(zlat 2016 i 2017) zamiescic wymagane przepisami elementy, tj.: rodzaje
prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj i strukture taryfy, taryfowe grupy odbiorcéw ustug,
rodzaje iwysoko$¢ cen i stawek opfat, warunki rozliczen z uwzglednieniem
wyposazenia nieruchomo$ci w przyrzady i urzadzenia pomiarowe, warunki
stosowania cen i stawek optat.

Zgodnie z §14 rtw.r. Spotka prawidtowo dokonata wyboru rodzaju taryfy,
uwzgledniajagc w zaleznoci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegdlnych
taryfowych grup odbiorcéw ustug: taryfe jednolita - zawierajacq jednakowg dla
poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw cene za dostarczong wodg;

Taka struktura grup taryfowych oznacza, ze w ramach jednej grupy taryfowej
stosowane byly rézne optaty abonamentowe. Ponadto w informacji dodatkowej
dotyczacej kalkulacji optat abonamentowych, dla obecnego roku taryfowego,
zawarto nastepujacq tre$¢:,W przypadku dostarczania faktury drogq elektroniczng
tzw. e-faktura optata abonamentowa zostaje pomniejszona o 1,39 zt netto”.
Podstawgq do prowadzenia rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode sg
wymagania § 16 Rozporzadzenia, w szczegoinosci ust. 1, ktory stanowi, ze:
Nalezno$ci za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw
ustala sie jako iloczyny taryfowych cen i stawek opfat oraz odpowiadajgcych im
ilosci $wiadczonych ustug. Z treSci tego przepisu wynika wprost, ze stosowanie
innych cen i stawek jest nieuprawnione. Dla odbiorcéw ustug korzystajacych z e-
faktury jednostkowy koszt rozliczenia jest mniejszy niz dla pozostatych, co wypetnia
kryterium okre$lone w § 16 Rozporzadzenia do wydzielenia odpowiedniej taryfowe;
grupy odbiorcow ustug.

Analiza formut zawartych w arkuszu kalkulacyjnym stosowanym przez Spétke do
kalkulacji cen i stawek taryfowych, zawiera btad w tabeli F. Catkowita wartos¢
niezbednych przychodéw powinna by¢ réwna sumie niezbednych przychodow
wynikajacych z ilosci dostarczonej wody i niezbednych przychodéw wynikajgcych
z opfat abonamentowych. We wszystkich badanych arkuszach zawierajacych tabele
F catkowita warto$¢ niezbednych przychodéw réwna jest niezbednym przychodom
ztytulu dostarczonej wody. Dalsza analiza formut stosowanych w arkuszach
stuzacych do kalkulaciji cen i stawek taryfowych oraz informacje uzyskane od Spétki
wykazaty, ze do alokacji niezbednych przychodéw zamieszczonych w tabeli D
wykorzystano jedynie wielkosci przychodow wynikajace z dostaw wody, a pominieto
zupetnie wielkos¢ przychodéw dotyczacych optat abonamentowych. Wysoko$¢
stawek abonamentowych byta kalkulowana niejako ,poza tabelg D” i jej wyniki
wprowadzono do tabel F oraz A. W rezultacie dane dotyczace alokacji niezbednych
przychoddw na poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcéw sg zanizone o odpowiednie
czesci odnoszace sie do przychodow z opfat abonamentowych. W dalsze
konsekwencji powoduje to, ze weryfikacje poprawnosci wyliczen nalezy prowadzi¢
w oparciu o inne dane niz te, ktére zostaly przedstawione w tabelach A - H. Dane
zawarte w tabelach od A do H zawieraty niewielkie btedy rachunkowe, np. wystapita
réznica pomiedzy wartodciq catkowitych przychodéw przedstawiong (wniosek
taryfowy z 2017 r.) w kolumnie ,6” (8 244 101 zI), a sumg elementow sktadowych
wykazang dla poszczegdlnych grup taryfowych (8 244 099 zt).

Prezes Spotki wyjasnit, ze w zwigzku ze stosowaniem faktur elektronicznych,
wramach jednej grupy taryfowej stosowane sg rozne opfaty abonamentowe,
wyliczone prawidtowo, w oparciu o kalkulacje i mniejsze koszty dystrybucji dla e-
faktur. W kolejnych wnioskach taryfowych rozdzielimy grypy odbiorcow ustug
w zwigzku ze stosowaniem e-faktur, a nie bedziemy zamieszczac tego w informacji
dodatkowej do taryf. Nieprawidtowos¢ ta ma wytgcznie charakter redakcyijny,
poniewaz odbiorcy, zgodnie z tymi zapisami, obcigzani sg prawidtowymi kwotami
abonamentu.
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Ponadto Prezes podat, ze Spdtka dla opracowywania wniosku taryfowego stosuje
arkusze kalkulacyjne firmy Atrax, chronione prawami autorskimi, ktorych formut nie
mozna zmieni¢. Stad wynika kalkulacja cen ,poza tabelg D" i wprowadzanie danych
do tabeli F oraz A, co nie zmienia faktu prawidtowego obliczenia cen dostarczania
wody. Btedy rachunkowe wynikajg z zaokraglen i nie majg wptywu na cene wody.
Spdtka obecnie jest na etapie zmiany oprogramowania do wyliczania taryf.
W kolejnym wniosku taryfowym rozbieznosci nie powinny mie¢ miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 420-422 i 482-577, 480)
4.5. Spotka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdw.
Zobowigzana jest do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody oraz
niezawodnego odprowadzania Sciekéw, majgc na uwadze ochrone interesow
odbiorcéw ustug oraz wymagan ochrony $rodowiska, a takze optymalizacje kosztow.
Przedmiotem dziatania Spotki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania sciekow byto: pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody —
PKD 36.00.Z oraz odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdéw — PKD 37.00. Z
Spdtka uwzglednita stawki optaty za przytaczenie do urzadzern wodociggowych,
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa, okreslonej w § 5 pkt 7 r.t.w.r.
W roku taryfowym 1.04.2015 - 31.03.2016 wysoko$¢ stawki netto siegata 77,32 zt
i brutto 83,51 zt, w kolejnym roku 1.04.2016 — 31.03.2017 byly to kwoty 86,84 zt
netto i 93,79 zt brutto, a w roku taryfowym 1.04.2017 - 31.03.2018 opfaty nie
okre$lono. Taryfy wyliczono na podstawie: kosztdw poniesionych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzana jest taryfa, kosztow
wynikajacych z inwestycji modernizacyjno — rozwojowych i ochrony $rodowiska,
kosztéw powstatych z tytutu oddania do eksploatacji zadan realizowanych w ramach
projektow dofinansowanych ze srodkow unijnych.
W taryfie za 2015 r. skalkulowano stawke opfaty za przytaczenie do urzadzen
wodociggowych w wysokosci 83,51 zt, w taryfie za 2016 r. - w wysoko$ci 93,79 zt,
w taryfie za 2017 r. nie wprowadzono stawek opfat za przytaczenie do urzadzen
wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli str. 422 i 482-580 )

4.6. Sposéb ustalenia poziomu niezbednych przychodéw w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie wwode w latach 2016-2017 (w okresie 1.04.2015-31.03.2016
obowigzujg taryfy przedtuzone z poprzedniego roku taryfowego) przedstawiat sie

nastepujaco (w zi):
Wyszczegblnienie 1.04.2016-31.03.2017 1.04.2017-31.03.2018

1) koszty eksploatacji i utrzymania, w tym: 7871227 8 145991

a) amortyzacja lub odpisy umorzeniowe 1440 1464 425
800

b) koszty zakupionej przez siebie wody 0 0

c) optaty $rodowiskowe 130 000

2) raty kapitatowe ponad warto$¢ 55 400 55 400

amortyzacji

3) odsetki 44 000 33710

4) naleznosci nieregularne 7000 9000

5) marza zysku 0 0

6) warto$¢ niezbednych przychodéw 7977627 8244 101

Spotka do niezbednych przychoddw nie przyjmowata marzy zysku. We wszystkich
analizowanych latach Spdtka notowata strate na sprzedazy, ktéra zostata
uwidoczniona w rachunkach zyskéw i strat za poszczegdine lata obrotowe.

Spodtka, konstruujac taryfy za wode uwzgledniata koszty naleznosci nieregularnych,
ustalonych na podstawie odpisdéw aktualizujgcych te naleznosci. Koszty te byty ujete
na kontach ksiegowych:270 - Odpisy aktualizujgce rozrachunki na naleznoci
gfowne i 280 — Odpisy aktualizujgce rozrachunki na pozostate naleznosci.
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W taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode zaplanowano nalezno$ci nieregularne,
na podstawie zapiséw na kontach w roku poprzednim w wysokosci: na 2015 r. - 10
000,00 zt, na 2016 r. - 7 000,00 zt, na 2017 r. - 9 000,00 zt. Marza zysku ustalona
zostata na poziomie 0%, a optaty za korzystanie ze $rodowiska kolejno za lata 2015-
2017: 130000,00 zh 130000,00 zt 167 500,00 zt. Spdtka nie dokonata
dodatkowych opfat za pobér wod, poniewaz posiada wszystkie pozwolenia
wodnoprawne. Spdtka nie naliczata amortyzacji od sieci wodociggowej bedacej
witasno$cig Gminy Miasto Debica (umowa uzyczenia), rownoczesnie nie ujmowata
tego kosztu w taryfach.
(dowdd: akta kontroli str. 423 i 482-577 )

4.7. Wysoko$C kosztdw zaplanowanych w Spétce do okreslenia wysokosSci taryf
potwierdzajg zapisy na kontach ksiegowych, tj. wysokoS¢ rzeczywistych kosztow
poniesionych w poprzednim roku obrachunkowym.
Przy ustaleniu taryf na rok taryfowy 2015/2016 podstawe ich wyliczenia stanowity
dane ewidencji ksiegowej wroku obrachunkowym 1.01.2014 - 31.12.2014,
stosownie do wymogdéw r.tw.r. Zastosowano nastepujgce wskazniki zmiany
przychodow i kosztow:
1) wielkoS¢ sprzedazy przewidywang w roku kolejny ustalono z uwzglednieniem:
sprzedazy za rok poprzedni, nowych podtaczen odbiorcow oraz zmiany
uwarunkowan makroekonomicznych,
2) prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
na rok: 2015 wynosit 101,2%; na rok 2016 - wynosit: 102,3%,
3) prognozowany Srednioroczny wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu,
zamieszczony w uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej podano: na rok 2015-
1,4%; na rok 2016 1,7%; na rok 2017 — 1,3%,.
4) zmiany cen energii — uwzgledniono wynikowo w oparciu 0 przeprowadzone
przetargi oraz obowigzujace taryfy,
5) amortyzacja wyliczona zostata wg planu amortyzacji i przewidywanych
zwigkszen majatku trwatego,
6) opfaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska wyliczono zgodnie z ustawg
Prawo ochrony Srodowiska'?,
7) wynagrodzenia - przewidywany wzrost kosztdw osobowych zostat wyliczony
zgodnie z par.8 pkt 1.1 r.tw.r."4,
8) remonty przyjeto wg plandw, okreslajacych niezbedne zadania do wykonania
w kolejnych latach,
9) podatek od nieruchomos$ci wyliczono zgodnie z Uchwatg Nr XXVIII/304/2012
Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomoSci.
10) stawki optat za umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej w pasie
drogowym ustalono na podstawie uchwat odpowiednich organdw's
11)  zmiany ilo$ciowe sktadnikéw kosztowych przyjeto w oparciu 0 szczegdtowq
analize dla kazdego skfadnika.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 209, 220, 581-605)
4.8. W badanym okresie Spdtka nie wystepowata do obstugiwanej gminy Miasto
Debica o $rodki na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem

8Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627).

14 W roku 2017 przewidywany wzrost kosztow osobowych zostat wyliczony zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 11 sierpnia 2016 r. zmieniajgcym par.8 pkt 1.1 r.tw.r. (Dz. U. z 2016, poz.
1301). Zatozono zwiekszenie zatrudnienia o 2 osoby w zwiazku z planowang realizacja projektdw unijnych.
SUchwata nr XXXVI1/404/13 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 30 wrzesnia 2013 r., Uchwata Nr XVIII/300/12
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 27 lutego 2012 r., Uchwata nr XVIII/178/04 Rady Powiatu
Debickiego z dnia 22 kwietnia 2004 r., Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 maja 2004r.w sprawie
wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego drdg, ktérych zarzadcg jest Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad (Dz. U. 2004 nr 129 poz. 1369).
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w wode. Spotka nie otrzymywata dofinansowania na cele rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych, nie byta rowniez uchwalana ani przekazywana doptata
do cen wody, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.

Zgodnie z §8 ust. 1 r.t.w.r., Spdtka prawidtowo przyjeta do kalkulacji cen wskazniki,
tj.: $rednioroczny wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz wzrostu cen
produkcji sprzedanej przemystu.

Wysokos$¢ niezbednych przychodéw zaopatrzenia w wode uwzgledniona w taryfach
ustalono jako sume sktadnikdw:- koszty eksploatacji i utrzymania (amortyzacja,
wynagrodzen oraz $wiadczen na rzecz pracownikow, materiaty, energia, optaty za
korzystanie ze $rodowiska, podatki i optaty, remonty, pozostate koszty); - raty
kapitatowe ponad warto$¢ amortyzacji; - odsetki od pozyczki; - naleznosci

nieregularne.
Niezbedne przychody 2015r. 2016r. 2017 .
Warto$c¢ /zi/ Wartos¢ /zt/ Wartos¢ /zt/

1.koszty  eksploatacii [ 7581167 7871227 8 145 991
utrzymania, w tym:

a) Amortyzacja 1139 466 1440 800 1464 425
2. raty kapitatowe ponad 16 900 55400 55400
warto$¢ amortyzacji
3. odsetki od pozyczki 53 900 44 000 33710
4. nalezno$ci nieregularne 10 000 7000 9000
Wartos$¢ niezbednych 7661 967 7977 627 8244101
przychodow

W wartosci niezbednych przychodow Spdtka nie uwzgledniata przychodow
uzyskanych od gminy, poniewaz takich nie otrzymywata.
(dowdd: akta kontroli str. 424 i 606)

49. W latach 2015, 2016 i 2017 Spotka dla potrzeb zaopatrzenia w wode wybrata
strukture wielocztonowg, a rodzaj taryfy - jednolitg.

(dowod: akta kontroli str. 425)
4.10. W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono trzy taryfowe
grupy odbiorcow ustug: Grupa 1 - odbiorcy indywidualni, obejmujaca odbiorcow
ustug wykorzystujgcych wode na cele socjalno-bytowe w ramach gospodarstw
domowych; Grupa 2 - cele produkcyjne, obejmujaca odbiorcéw ustug pobierajacych
wode w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg produkcyjng; Grupa 3 -
inne cele, obejmujaca odbiorcow ustug pobierajagcych wode w zwigzku
z dziatalno$cig prowadzong w sferze uzyteczno$ci publicznej (np. szkoty, ztobki,
przedszkola, osrodki zdrowia, szpitale, straz pozarna, policja, urzedy oraz zastepcze
punkty poboru wody, zdroje uliczne i woda na cele przeciwpozarowe) jak
i odbiorcow ustug pobierajacych wode w zwigzku prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza nieprodukcyjna.
Spdtka stosowata jedynie dwa podstawowe wspotczynniki alokacji kosztéw opisane
w r.t.w.r.: udziat poszczegoinych taryfowych grup odbiorcow ustug w catkowitej ilosci
dostarczonej wody oraz przewidywane roczne optaty za korzystanie ze Srodowiska.
Uwagi do takiego sposobu konstruowania taryf i prezentacji wspotczynnikéw alokacii
zostaty omowione w punkcie 4.4. niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 425 )
4.11. Cene 1 m3 wody wodociggowej w taryfach na 2015 r., 2016 r., i 2017 r.
obliczono w Spdtce przez podzielenie odpowiadajgcych im planowanych rocznych
niezbednych przychodéw przez planowang roczng ilos¢ $wiadczonych ustug.
Planowang roczng ilo$¢ $wiadczonych ustug obliczono jako sume ilosci

16 Definicje: a) taryfa jednolita - zawierajgca jednolite ceny ustug i jednolite stawki opfat dla wszystkich
taryfowych grup odbiorcéw, odrebne dla zaopatrzenia w wode i dla odprowadzania $ciekéw; b) taryfa
niejednolita - zawierajaca rézne dla poszczegélnych taryfowych grup odbiorcdw ceny za dostarczong wode
i ceny za odprowadzane $cieki lub rézne dla poszczegolnych grup taryfowych odbiorcéw stawki opfat.
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$wiadczonych ustug w roku obrachunkowym poprzedzajgcym rok planowanego
wprowadzenia taryfy oraz zmiany ilosci Swiadczonych ustug, spowodowane
oddawaniem budowanych nowych sieci do eksploatacji, w tym wynikajace
z planowanej realizacji wieloletniego planu rozwoju i modernizacji.
Cena za 1m3 wody dla wszystkich grup taryfowych byta taka sama w kolejnych
latach taryfowych, tj.: 1.04.2015 - 31.03.2016 warto$¢ netto 3,53 zt (brutto 3,81 zb);
1.04.2016 - 31.03.2017 warto$¢ netto 3,62 zt (brutto 3,91 zl); 1.04.2017 -
31.03.2018 warto$¢ netto 3,62 zt (brutto 3,91 zt). Spotka posiadata jedno ujecie
wody i dostarczana woda wszystkim odbiorcom spetniata takie same kryteria
jako$ci. W analizowanym okresie wyniki badan jakosci wody dostarczanej przez
Spotke wskazywaly, ze przez caly czas dostarczata wode spetniajgcq wymagania
rjws. Przepisy uzzw oraz r.tw.r. nie przewidywaty mozliwosci uwzglednienia
w taryfie obnizek cen wody.

(dowdd: akta kontroli str. 426 i 607)
4.12. Zasady rozdysponowania zysku Spotki okre$lono na podstawie art. 231 § 2
pkt. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych'” (oraz § 29
ust.1 lit. b i § 35 ust.3 i 4 Aktu Zatozycielskiego Spotki (Akt Notarialny z dnia 18
czerwca 1997 r., Rep.A. Nr 4156/97). Zgromadzenie Wsp6lnikéw po zapoznaniu sie
I rozpatrzeniu wniosku Rady Nadzorczej o sposobie podziatu zysku za rok obrotowy
postanowito: za rok 2014 - kwote 52.752,34 zt przeznaczy¢ na zwigkszenie kapitatu
zapasowego Spotki, za rok 2015 - kwoty 51.539,79 zina zwiekszenie kapitatu
zapasowego Spotki i 20.000,00 zt na powiekszenie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (ZFSS), za rok 2016 — kwoty 51.645,39 zt zwigkszenie
kapitatu zapasowego Spétki i 25.000,00 zt na powigkszenie ZFSS.

(dowdd: akta kontroli str. 607- 610)
4.13. Spotka przedktadata Burmistrzowi Debicy wniosek w terminie przewidzianym
W uzzw, tj. m.in. 70 dni przed terminem obowigzywania nowych taryf. Burmistrz
dokonywat weryfikacji i przekazywat zweryfikowane taryfy Radzie Miasta Debica
w terminie, umozliwiajacym podjecie uchwaty o zatwierdzeniu taryf, tj. w terminie 45
dni od dnia ztozenia wniosku przez Spétke (zgodnie z art. 24 uzzw). W 2015 roku
Spotka zlozyta wniosek o przedtuzenie okresu obowigzywania dotychczasowych
taryf. W 2016 roku byto to pismo BM.0004.1.2016 z dnia 12 lutego 2016 r., a w roku
2017 byto to pismo BM.0004.1.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. Spotka nie posiadata
w swoich zasobach dokumentacji dotyczacej procesu weryfikacji badz uwag do
przedtozonych wnioskow taryfowych itp.

(dowdd: akta kontroli str. 418-420 )
4.14. Spotka wprowadzita w zycie taryfy rozpoczynajgce sie¢ w latach 2015 r.,
2016 . i 2017 r. na podstawie: rok 2015 - uchwata Rady Gminy Miasta Debica nr
IV/17/2015 z 30.01.2015 r. w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania
dotychczasowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow'8 (taryfa obowigzywata od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r.). Na
wniosek Spdtki do Rady Gminy, w drodze uchwaty zostat przedtuzony czas
obowigzywania do 31 marca 2016 r.'® W roku 2016 Rada Gminy nie podjeta
uchwaty w sprawie taryfy i ta weszta w zycie bez uchwaty Rady Gminy (art. 24 ust 8
I 9 uzzw). Taryfa na 2016 r. obowigzywata od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 .
W roku 2107 Rada Gminy podjeta uchwate nr XXIX/299/2017 z dnia 13 lutego
2017 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

7J.t. Dz.U. 2 2013 poz. 1030.

18 Zarzad Spotki na podstawie analizy kosztow uwazat za bezzasadne zmiang taryfy na 2015 r. i wystapit
z wnioskiem do rady Gminy Miasta Debica o przedtuzenie czasu obowigzywania o kolejny rok.

19 Art. 24 ust. 9a uzzw.
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odprowadzanie Sciekow. Przyjeto, ze taryfa na 2017 r. obowigzuje od 1 kwietnia
2017 r. do 31 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 427)
4.15. Taryfe obowigzujacg od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. zgodnie z art.
24 ust 9a uzzw Spdtka podata w sposdb zwyczajowo przyjety poprzez ogtoszenie
w miejscowej prasie (,Obserwator Lokalny”) w dniu 10.02.2015 r. oraz na stronie
internetowej ,Wodociggow Debickich”. Taryfe obowigzujaca od 1 kwietnia 2016 r. do
31 marca 2017 r. podobnie podano poprzez ogtoszenie w miejscowej prasie
(,Obserwator Lokalny”) w dniu 8.03.2016 r. oraz na stronie internetowej. Taryfe
obowigzujacg od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. podano rowniez
w miejscowej prasie (,Obserwator Lokalny”) w dniu 14.02.2017 r. oraz na stronie
internetowe;.
Spdtka dotrzymata warunkdéw, wg ktorych ogtasza sie zatwierdzone taryfy
w miejscowej prasie lub w sposéb zwyczajowo przyjety w terminie do 7 dni od dnia
podjecia uchwaty lub w terminie co najmniej 7 dni przed dniem wejscia ich w zycie.
Jednakze we wszystkich przypadkach, w Internecie iw czasopismach, w catym
okresie objetym analiza, publikowana byta wytacznie informacja o wysokos$ci ceny
za wode i Scieki (netto i brutto).
Zgodnie z art. 2 pkt 12 uzzw, taryfa to: zestawienie ogtoszonych publicznie cen
| stawek opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
oraz warunki ich stosowania. Zgodnie z § 4 ust. 1 r.t.w.r., w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw okre$la sie:
1) rodzaje prowadzonej dziatalnosci; 2) rodzaj i strukture taryfy; 3) taryfowe grupy
odbiorcow ustug; 4) rodzaje i wysokos¢ cen i stawek optat; 5) warunki rozliczen
z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia
pomiarowe; 6) warunki stosowania cen i stawek optat.
W warunkach stosowania cen i stawek optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 r.t.w.r.,
w szczegolnosci okresla sie: 1) zakres Swiadczonych ustug dla poszczegdinych
taryfowych grup odbiorcéw; 2) standardy jakoSciowe obstugi odbiorcow ustug.
Kontrola wykazata, ze zadne z ogtoszen w okresie objetym analizg — komunikat
prasowy czy ogtoszenie na stronie internetowej -nie spetnialto wymogow
okreslonych w cytowanych przepisach.
Prezes Spdtki wyjasnit, ze Spotka dotrzymata warunkdw, wg ktdrych ogtasza sie
zatwierdzone taryfy w miejscowej prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety
w terminie do 7 dni od dnia podjecia uchwaty. Zakres publikacji byt wzorowany na
innych ogtoszeniach przedsiebiorstw wodociggowych w kraju. Ogloszenie zawiera
wszystkie najistotniejsze elementy taryfy, m.in. cene, stawki abonamentow, optaty
za przekroczenia tadunkéw w $ciekach. Po zatwierdzeniu nowych wnioskéw
taryfowych ogtoszenia zostang poszerzone o brakujace elementy opisowe.

(dowod.: akta kontroli str. 428-429 i 611-613, 480)

4.16. Okresy obowigzywania taryf oraz warunki ich wprowadzania zostaty
zaprezentowane w punkcie 4.14 niniejszego Wystapienia pokontrolnego. Nie byto
przypadku obowigzywania taryf diuzej niz rok.

(dowod: akta kontroli str. 427)
4.17. Kontrola wykazata, ze Spotka skutecznie prowadzita windykacje naleznosci
ztytulu opfat zawode. Na koniec roku 2015 i 2016 nie wystapity kwoty
przedawnione. Spdtka na koniec kazdego roku analizowata niesptacane naleznosci
i dokonywata uznania za nieéciggalne nalezno$ci z tytutu odbioru wody i $ciekéw,
odpisujac je w koszty i tak: za 2015 r. zostaly odpisane nalezno$ci niesciggalne
w wysoko$ci 738,87 zt.; za 2016 r. w wysokosci 2 719,88 zt. Przyczyng odpisu wiw
kwot w koszty Spdtki bylty: $mier¢ odbiorcy, zmiana miejsca zamieszkania
odbiorcow, w przypadku ktorych koszty windykacji - kierowanie sprawy na droge
postepowania sgdowego przewyzszat wartos¢ zobowigzania.
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Zgodnie z ewidencjq ksiegowg prowadzong przez Spotke, stan i sposob
postepowania w zakresie windykacji naleznosci przedstawiat sie nastepujgco:
faktury VAT za dostarczong wode i odprowadzone $cieki wystawiane byly
w zalezno$ci od okresu rozliczeniowego (odczytowego wodomierzy), co jeden
miesigc. Faktura przesytana byta odbiorcy poczty (listem zwyklym) lub doreczana
przez pracownika/zleceniobiorce Spotki lub w sposob elektroniczny. Odbiorca ustug
dokonywat zapfaty za dostarczong wode i odprowadzone $cieki w terminie
okreslonym w fakturze, ktéry dla wszystkich odbiorcow byt jednakowy. Termin
ptatnosci wynosit 14 dni od daty wystania faktury lub jej dostarczenia w inny sposob.
Odbiorca ustug zobowigzany byt do terminowej zaptaty naleznosci za dostarczong
wode i odprowadzone Scieki. Zwloka w zaptacie naleznosci uprawniata Spotke do
naliczania i dochodzenia ustawowych odsetek z tytutu nieterminowej zapfaty
naleznosci. W przypadku braku zaptaty Spotka wysytata upomnienie a poznie
wezwanie do zaptaty w sprawie uregulowania zalegtej optaty z wyznaczonym
nowym terminem wpfacenia zalegtej naleznosci (7 dni od dnia doreczenia
niniejszego wezwania). W razie nie wptacenia nalezno$ci w podanym wyzej,
terminie zostaje wszczete postepowanie egzekucyjne w celu Sciggniecia nalezno$ci
w trybie egzekucji administracyjnej, co moze spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie
klienta kosztami egzekuciji. Ponadto w ramach okre$lonej prawem procedury Spotka
miata prawo odcig¢ doptyw wody do nieruchomosci odbiorcy. Koszty postepowania
sqdowego i komorniczego obcigzaty dtuznika. Spdtka mogta tez rozwigza¢ umowe
0 zaopatrzenie w wode nieruchomosci i odprowadzanie Sciekéw. Mogta to zrobic,
jezeli odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe,
nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty.
W przypadku odcigcia dostawy wody z powyzszej przyczyny Spotka udostepniata
odbiorcy zastepczy punkt poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
i informowata o mozliwoSciach korzystania z tego punktu. O zamiarze odciecia
dostawy wody lub zamkniecia przytacza kanalizacyjnego oraz o miejscach
| sposobie udostepniania zastepczych punktéw poboru wody Spotka zawiadamiata
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Burmistrza oraz odbiorce ustug co najmnie;
na 20 dni przed planowanym terminem odciecia dostaw wody lub zamknigcia
przytacza kanalizacyjnego.
Stan nalezno$ci gtownej na koniec 2015 r. wedtug grup odbiorcow (wedtug daty
wystawienia) wynosit: Grupa | (odbiorcy indywidualni) - 487 341,01 zt (921
wystanych upomnien, 115 wystanych wezwarn do zaptaty i 91 informacji o zamiarze
odciecia wody); Grupa I, lll ( podmioty gospodarcze) - 1 173 558,19 zt (135
wystanych upomnien, 21 wystanych wezwan do zaptaty i 8 informacji o zamiarze
odciecia wody. Stan nalezno$ci gtéwnej na koniec 2016 r.: Grupa | - 530 762,70
zk(1442 wystanych upomnien, 63 wystanych wezwan do zaptaty i 58 informacji
0 zamiarze odciecia wody; Grupa I, lll - 1 160 923,22 zt (138 wystanych upomnien,
18 wystanych wezwan do zaptaty i 6 informacji 0 zamiarze odcigcia wody).

(dowdd: akta kontroli str. 430-431i614)
4.18. Dziatania na rzecz minimalizacji kosztow funkcjonowania zbiorowego
zaopatrzenia w wode zaprezentowano w punkcie 1.16 niniejszego Wystapienia
pokontrolnego, przy omawianiu prac modernizacyjnych.
Ponadto Prezes Spdtki podat w ztozonym wyjasnieniu, ze od kilku lat Spotka
systematycznie wdraza program wymiany wodomierzy. Uwzgledniajac kalendarz
legalizacji, wymienia wodomierze, ktérym konczy sie atest, na wodomierze ze
zdalnym odczytem. Automatyzacja proceséw odczytu urzadzer pomiarowych
przetozyta si¢ na skrocenie czasu potrzebnego na obstuge sprzedazy i co sie z tym
wigze — ograniczenie kosztéw dystrybucji wody. Obecnie — jako jedna z nielicznych
spotek wodociggowych w Polsce — moze pochwali¢ si¢ prawie 100% mozliwo$cig
radiowego odczytu wodomierzy, bez potrzeby wchodzenia do nieruchomosci,
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z mozliwo$cig analizy wyciekow czy informacjg o nieuprawnionej ingerencji. Od
2012 roku u odbiorcow indywidualnych Spdtka zaktada najwyzszej klasy
wodomierze objetosciowe R 160 klasy C. Zastosowanie tak doktadnych urzadzen
przektada sie na doktadne opomiarowanie sprzedawanej wody, ajednocze$nie
zmniejszanie jej strat. Wodomierze te charakteryzujg sie niskim progiem rozruchu
(nawet od 0,51 wody), liczac kazdy, nawet najmniejszy niewidoczny wyciek.
U odbiorcéw masowych, takich jak zaktady, spdtdzielnie mieszkaniowe, wodomierze
te] klasy zostaty zatozone w latach 2008-2010. Dotychczasowe wodomierze nie
reagowaly na niskie rozbiory wody i zmiang sposobu korzystania przez
gospodarstwa domowe (pobory wody nawet do 100I/h mogty nie by¢ mierzalne).
Wedtug badan, prowadzonych przez producentdbw wodomierzy, oszczedno$cé
w wyniku doktadnego opomiarowania sprzedawanej wody wynosi 5 - 10 %. Z uwagi
na duzg ilos¢ wyeksploatowanych przytaczy koniecznym jest sukcesywne
zmniejszenie iloci awarii na przytaczach wodociggowych, ktére szacowane jest na
poziomie okoto 10% na rok. W ramach projekiu ,Rozwéj gospodarki wodno-
éciekowej na terenie miasta Debica zmodernizacjg Oczyszczalni Sciekow
przewidziano  wdrozenie inteligentnego  systemu  zarzadzania  sieciami
wodociggowymi na terenie miasta Debica. W kazdym z 10 punktéw monitorowane
zostang nastepujace parametry, ktore z kolei bedg wizualizowane i archiwizowane
w systemie SCADAZ: licznik sumaryczny przeptywomierza, przeptyw chwilowy,
warto$¢ cisnienia (lub cisnien po obu stronach reduktora w przypadku jego
zabudowy), poziom natadowania akumulatora. Planowana warto$¢ inwestycii:
800 000 zt. Przy wzroscie produkcji wody czystej w m3/rok sukcesywnie w latach
2014-2016 malata warto$¢ zakupionej energii dla Stacji Uzdatniania Wody
odpowiednio: 437 380,41 zt, 411 868,34 zt; 397 102,91 zt) oraz spadato zuzycie
energii w stosunku do roku poprzedniego (dla SUW odpowiednio: 100%; 94,16%;
96,41%).

(dowdd: akta kontroli str. 432-435i621)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na: a) nie wydzieleniu we wniosku
taryfowym oddzielnego dokumentu oznaczonego jako ,taryfa” (w mysl § 19 r.tw.r.),
b) nie zamieszczeniu stosownej informacji w tre$ci wniosku co do ilosci i ceny za
zakup hurtowy wody, mimo iz Spotka takiego zakupu nie dokonywata, c) nie
wydzieleniu dodatkowej taryfowej grupy odbiorcow ustug pomimo, ze funkcjonowata
pewna grupa odbierajaca faktury drogg elektroniczng (odbierajacy tzw. e-faktury, dla
ktérych optata abonamentowa byta pomniejszana o 1,39 zt netto), d) dopuszczeniu
do powstania btedoéw rachunkowych, chocby wynikajacych z zaokraglen, e) nie
ujmowaniu w komunikatach prasowych i ogtoszeniach internetowych o wysokosci
taryf, wtasciwych danych wymaganych ustawa.
Tego typu ustalenia potwierdzita opinia biegtego zawarta w raporcie z dnia
31.07.2017 .
Przyczyny wystgpienia uchybien sprecyzowat Prezes Spodtki w ztozonych
wyjasnieniach, podajac, ze:
a) Spdtka nie zamiescita stosownej informacji w tre$ci wniosku o ilosci i cenie za
zakup wody przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a wynikato to
z faktu, ze w ani jednym okresie taryfowym nie kupowata wody z urzadzen nie
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa;
b) w zwigzku ze stosowaniem faktur elektronicznych, wramach jednej grupy
taryfowej stosowane byly rézne optaty abonamentowe, wyliczone prawidtowo,
w oparciu o kalkulacje i mniejsze koszty dystrybucji dla e-faktur. Nieprawidtowo$¢ ta

2HMI/SCADA i FIX firmy GE Digital — system wizualizacji i sterowania procesami.
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ma wytacznie charakter redakcyjny, poniewaz odbiorcy, zgodnie z tymi zapisami,
obcigzani sg prawidtowymi kwotami abonamentu;
c) dla opracowywania wniosku taryfowego Spotka stosuje arkusze kalkulacyjne
firmy Atrax, chronione prawami autorskimi, ktorych formut nie mozna zmieni¢. Stad
wynika kalkulacja cen ,poza tabelg D” i wprowadzanie danych do tabeli F oraz A, co
nie zmienia faktu prawidtowego obliczenia cen dostarczania wody. Bledy
rachunkowe wynikajg z zaokraglen i nie majg wptywu na cene wody. Spotka obecnie
jest na etapie zmiany oprogramowania do wyliczania taryf. W kolejnym wniosku
taryfowym rozbiezno$ci nie powinny mie¢ miejsca;
d) zakres publikacji byt wzorowany na innych ogtoszeniach przedsigbiorstw
wodociggowych w kraju. Ogtoszenie zawiera wszystkie najistotniejsze elementy
taryfy, m.in. cene, stawki abonamentow, optaty za przekroczenia tadunkéw
w §ciekach. Po zatwierdzeniu nowych wnioskéw taryfowych ogtoszenia zostang
poszerzone o0 brakujace elementy opisowe.

(dowod: akta kontroli str. 420-422, 428-429, 480, 482-577, 611-613)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo ww. nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze. Stwierdzono w kontroli, ze Spdtka
corocznie przedktadata wnioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
wode.

Nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowo$ci zwigzanych z gromadzeniem
dokumentow do wnioskow taryfowych, okreslaniem grup taryfowych i wtasciwym
informowaniem odbiorcow o stosowanych taryfach wraz z ich uzasadnieniem.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o podjecie dziatarn w celu:
a) sporzadzania wiasciwej dokumentacji do wniosku taryfowego, w zgodnoSci
z wymogami okreSlonymiw § 19 r.t.w.r.;

b) urealnienia ustalen dotyczacych wydzielenia grup taryfowych odbiorcow,
z uwzglednieniem aspektow kosztowych powodowanych nowatorskimi
rozwigzaniami obstugi odbiorcéw (np. odbierajacych tzw. e-faktury);

c) wiasciwego konstruowania tresci komunikatow prasowych i ogtoszen
internetowych o wysokosci taryf, zgodnego z wymaganiami ustawy.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

21Dz, U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ............. 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wtadystaw Tabasz Wiestaw Motyka

Doradca prawny
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