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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/048 Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/84/2017 z dnia 29 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Stalowej Woli, 37-450 Stalowa Wola, ul. WolnoSci 7 (w dalszej tresci
Urzad).

Lucjusz Nadberezny — Prezydent Miasta Stalowa Wola od dnia 18 listopada 2014 r.
(w dalszej tresci Prezydent Miasta)

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta, w zakresie utrzymania i eksploatacji sieci
wodociggowej na terenie Stalowej Woli w okresie 2015-2017 (I kwartat).

Ustalono, ze ustugi w przedmiotowym zakresie $wiadczyta spotka komunalna, ktdre;
Miasto przekazato catg infrastrukture (ujecie wody, sie¢c wodociggowg) stuzacg do
poboru, uzdatniania i przekazywania wody wodociggowej mieszkaficom. Spotka
prowadzita przedmiotowg dziatalno$¢ zgodnie z zezwoleniem na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode, z regulaminem dostarczania wody i wieloletnim
planem rozwoju i modernizaciji urzadzen wodociggowych na 2013 — 2017.

Ustalono, ze blisko 100% gospodarstw domowych w miescie byto zaopatrzonych
wwode wodociggowa. Uzytkowana sie¢ wodociggowa byta w dobrym stanie
technicznym, modernizowana i corocznie odnawiana na poszczegélnych odcinkach.
W zwigzku z tym straty wody w sieci byly niewielkie, wynoszace od 5% do 9%
w skali roku. Niewielka ilo§¢ odnotowanych awarii w sieci — wynoszaca od kilku do
kilkunastu zdarzen w roku — pozwalata na utrzymywanie dostawy wody bez
dtugotrwatych przerw, przy zatozonym cinieniu.

Woda dostarczana mieszkaficom byta dobrej jakoSci. Poza jednym incydentalnym
przypadkiem, wszystkie badania wody przeprowadzone przez upowaznione stuzby
wykazywaty, ze parametry jakoSciowe kazdorazowo kwalifikowaty wode jako — woda
przydatna do spozycia.

Prezydent Miasta byt informowany o jakosci wody po przeprowadzeniu kazdego
planowanego badania przez ww. stuzby. Z kolei Prezydent Miasta informowat
mieszkancdw poprzez media spoteczno$ciowe o jakosci wody w wodociggu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie



W przypadku jednokrotnego stwierdzenia skazenia wody w wodociggu, dziatano
zgodnie z przyjetymi procedurami — niezwlocznie o zagrozeniu poinformowano
odpowiedzialne stuzby i uzytkownikdw wodociggu. Doprowadzono do stanu
pozwalajgcego na ponowne uzytkowanie instalacji wodociggowej po uptywie 5 dni
od zajécia.

Spdtka odpowiedzialna za dostarczanie wody wodociggowej, corocznie
przedktadata wnioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie wode. Wnioski
byly sktadane wedtug zasad przewidzianych w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym  zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?
| szczegbtowych uregulowan podanych w tej sprawie przez Ministra Budownictwa.

Stwierdzono, ze ww. przedsiebiorstwo oraz Prezydent Miasta dazyli w latach
objetych programem kontroli do nie podnoszenia wysokosci stawek taryfowych,
gtéwnie poprzez obnizanie pewnych kategorii kosztéw. W rezultacie wysoko$¢ optat
taryfowych w 2015 r. pozostata na poziomie roku poprzedniego, a taryfy na dwa
nastepne lata — uchwalone w identycznej wysoko$ci — byty nieznacznie obnizone
w stosunku do roku 2015.

Rada Miejska w Stalowej Woli akceptujac zaplanowang wysoko$¢ taryf
podejmowata uchwaty o przedtuzeniu czasu obowigzywania dotychczasowych taryf
lub o zatwierdzeniu nowej taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wode.

NIK, w trakcie kontroli stwierdzita, nierzetelnos¢ dziatan Prezydenta Miasta
w egzekwowaniu obowigzkéw natozonych na przedsiebiorstwo dostarczajace wode
mieszkancom Miasta. Prezydent Miasta udzielajac przedsiebiorstwu zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode natozyt na
dostawce wody wodociggowej zadania dotyczace informowania i sprawozdawania
0 prowadzonej dziatalno$ci. Ustalono, ze przedsiebiorstwo nie wywigzywato sie
ztych obowigzkdow, a Prezydent Miasta nie egzekwowat — nie podejmowat
udokumentowanych dziatarn w celu ich pozyskania.
Prezydent Miasta nie wyegzekwowat rowniez od przedsigbiorstwa przesyfania
wszystkich informacji o funkcjonowaniu wodociggu miejskiego, wymaganych
przepisami szczegétowymi rozporzadzen Ministra Budownictwa i Ministra Zdrowia®.
NIK w toku kontroli stwierdzita, Ze powyzsze zaniechania nie miaty wplywu na
pogorszenie jako$ci ustug wodociggowych $wiadczonych dla Miasta. Nie mniej
oceniono — przyjmujac wyjasnienia Prezydenta Miasta, wedtug ktérych informacje
zwigzane z dziatalnoscig wodociggéw miejskich bylty przekazywane do Urzedu
ustnie i rozpatrywane na posiedzeniach odpowiedniej komisji Rady Miejskiej - ze nie
dochowano oczekiwanej rzetelnoSci w nadzorze nad przedsigbiorstwem
wodociggowym.

(dowod: akta kontroli str. 336 - 337)

2Dz. U.z2017 r. poz. 328.
3 Szczegoty ww. aktow prawnych podano w dalszej tresci wystapienia.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie =~ powszechnego  dostepu do  sieci
wodociagowe;j

1.1 Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego zaopatrzenia
w wode

W dniu 28 pazdziernika 1992 r. Rada Miejska w Stalowej Woli podjeta uchwate
w sprawie zatwierdzenia projektu umowy Spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
,Miejski Zaktad Komunalny’.
W dniu 8 grudnia 1992 r. dziatajgcy w imieniu Gminy, cztonkowie Zarzadu Miasta —
powotujgc sie m.in. na cytowang uchwate — dokonali aktu przeksztatcenia
przedsiebiorstwa w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia.
Aktem notarialnym z dnia 8 grudnia 1992 r.4 przeksztatcono Przedsigbiorstwo
Gospodarki  Komunalnej w Stalowej Woli w spotke z  ograniczong
odpowiedzialno$cia Gminy Stalowa Wola. Utworzono firme pod nazwag: Miejski
Zaktad Komunalny Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Stalowej Woli.
Dopuszczony skrot firmy — MZK Spotka z o. o. (w dalszej tresci wystapienia MZK
lub Spotka).
Przedmiotem dziatalno$ci Spétki byto, m. in.5:

* dostarczanie i rozdziat wody do picia,

» konserwowanie, budowa, remonty kapitalne i biezace urzadzen wodno-
kanalizacyjnych,
» ustugi w zakresie instalatorstwa wodno-kanalizacyjnego.

Zgodnie z aktem notarialnym, czas trwania Spotki byt nieograniczony. Miasto
zachowato pakiet kontrolny - co najmniej 51% udziatow Spétki.
Wszystkie udziaty — powstate z podziatu Kapitatu zaktadowego Spotki - od chwili
przeksztatcenia przedsiebiorstwa nalezaty do Miastab. Udzialy, o ktérych mowa,
Gmina pokryta aportem dziatek gruntowych stanowigcych place budowlane wraz ze
znajdujacymi sie na nich budynkami i urzadzeniami trwale z nimi zwigzanymi oraz
ujeciem wody, a takze S$rodki trwate i nietrwate objete odrebnym wykazem
stanowigcym integralng cze$¢ umowy Spotki.
W akcie notarialnym wyszczegoiniono tacznie 3 dziatki podajgc: numery
ewidencyjne, adresy dziatek i powierzchnie.
W cytowanej powyzej uchwale Rady Miejskiej w Stalowej Woli podano liste
nieruchomosci wniesionych do Spotki w formie aportu, tj. 30 budynkéw i budowli
z odpowiednimi numerami inwentarzowymi, nazwami obiektu i rokiem ich budowy,
warto$ciq ksiegowg brutto i aktualng wyceng. Podano réwniez wartosci
poszczegolnych, dziatek gruntowych (wymienionych w akcie notarialnym) i urzadzen
znajdujacymi sie na nich, t. ujecie wody, zbiornik Imhoffa.

(Dowod: akta kontroli str. 5 - 34 )

Zaréwno w umowie Spdtki, jaki w poprzedzajacej uchwale Rady Miejskiej w Stalowe;j
Woli, nie bylo wzmianki o przekazaniu MZK miejskiej sieci wodociggowe;.
W oddzielnym wykazie $rodkéw trwatych i nietrwatych, o ktérym byta mowa zaréwno
w cytowanej umowie iuchwale, podano liste wszystkich zinwentaryzowanych

4 Repertorium A numer: 3951/92.
5 Podano dziatalnosci zwigzane z tematyka kontroli.
6 W calym okresie dziatalnosci MZK, w tym w tracie trwania niniejszej kontroli 100% akcji nalezato do Miasta.
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i wycenionych odcinkdw sieci wodociggowej’ nalezacych do majgtku Miasta
| przekazanych Spoice.
Skarbnik Miasta poswiadczyta, ze w ewidenciji Srodkéw trwatych Miasta na dzien
kontroli - 7 czerwca 2017 r. - nie odnotowano zadnego $rodka trwatego w postaci
sieci wodociggowe;.
Miasto w latach 2016 - 2017 dodatkowo przekazywato Spdice odcinki sieci
wodociggoweje. W 2016 r. przekazato Spdtce w formie aportu 2 odcinki zbudowane
w roku poprzednim, o warto$ci tacznej — 57,5 tys. zh. W 2017 roku przekazano
9 odcinkow sieci zbudowanych w 2016 r., o facznej wartosci — 596,7 tys. zt.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Transportu i Pozyskiwania Funduszy
w Urzedzie® —wyjasnit, ze ww. majatek przekazany aportem do MZK obejmowat
3 grupy sieci wodociggowej, {j.:
 odcinki sieci od istniejacych sieci gtownych do granicy przytaczane;
nieruchomosci (,przytacza”) — 8 zadan, z ww. 11-stu,
* nowe inwestycje realizowane tacznie z budowg lub modernizacjg,
infrastruktury drogowej — 1 zadanie,
» przebudowa istniejgcej sieci prowadzona w zwigzku z modernizacjq
infrastruktury drogowej — 2 zadania.

Wedtug dyspozycji art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode ( ...), powyzsze zadania inwestycyjne nie mogty by¢ realizowane przez
Spotke, poniewaz nie byly ujete w obowigzujacym wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzgdzen wodociggowych ( ... ).

(Dowdd: akta kontroli str. 35 — 49, 50 - 51, 52)

Whniosek MZK o udzielenie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode byt sporzadzony z zachowaniem wymogow zawartych wart. 17 ust 1
cytowanej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.
W dniu 8 sierpnia 2002 r.1® éwczesny Przewodniczacy Zarzadu Miasta - decyzjq
udzielt MZK zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, na
czas nieokre$lony, od dnia wydania decyzji. Decyzja/zezwolenie zawierata
wszystkie elementy wymagane przepisem art. 18 cyt. powyzej ustawy'".

(Dowdd: akta kontroli str. 53 - 76)

Urzad dysponowat 2 decyzjami Starosty Stalowowolskiego - pozwoleniami
wodnoprawnymi, udzielonymi MZK i pozwalajacych w okresie objetym programem
kontroli na pobor wod czwartorzedowych z terenu 2 réznych ujec:
» pozwolenie z dnia 22 listopada 2011 r. — na pobor wéd czwartorzedowych
z ujecia ,Stare Ujecie” zlokalizowanego w Stalowej Woli. Pozwolenie
wazne do dnia 21 listopada 2031 r. byto przedituzeniem pozwolenia
wydanego w dniu 28 grudnia 2001 r. Dotyczyto 5 studni gtebinowych plus
jedna studnia rezerwowa i przewidywato wydobycie wody w ilo$ciach:
" Qmaxh =195 mdh,
= Q¢.g=3 340 m¥h,
= Q maxroczne = 1 708 200 m3/rok,

7 Odcinki magistralne sieci i przytacza.

8 Dowody ksiegowe — przekazanie majatku.

9 Szerzej o Wydziale w nastgpnych punktach wystapienia.

10°T.j. w terminie nie przekraczajacym 3 miesiecy.

1 Wszystkie 9 punktow wymagane ww. przepisem zostaty uwzglednione w zezwoleniu.
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» pozwolenie z dnia 27 listopada 2014 r. — na pobor wéd czwartorzedowych

z podstawowego ujecia wody dla Miasta, zlokalizowanego w Stalowej Woli,
tj. ,Krzyzowe Drogi”. Pozwolenie wazne do dnia 27 listopada 2034 r.
dotyczyto eksploatacji 16 studni gtebinowych i przewidywato wydobycie
wody w ilosciach:

= Qg =9300mdd,

" Qmaxd=637 m3/d,

*  Q maxd =10 200 m/h,

" Q maxroczne = 3 394 500 m3/rok,

(dowdod: akta kontroli str. 77 - 92)

1.2. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode

Wydziat Urzedu - Inwestycje, Transport i Pozyskiwanie Funduszy (w dalszej tresci —
Wydziat) byt odpowiedzialny za sprawy zwigzane z zaopatrzeniem Miasta w wode.
W aktualnie obowigzujgcym Regulaminie Organizacyjnym podano ze Wydziat
odpowiada m. in.:

»  przygotowanie projektow oraz realizacje uchwat Rady miejskiej w zakresie
rozwigzan organizacyjno-prawnych i finansowych w celu rozwoju,
utrzymania i tworzenia infrastruktury miejskiej, a w szczegolnoSci:
zaopatrzenie w wode, odprowadzenie Sciekow i wod opadowych,

* rozbudowe systemow inzynieryjnych, oczyszczania, zieleni i ustug
komunalnych oraz wspotprace z jednostkami organizacyjnymi w tym
zakresie.

W Regulaminie Organizacyjnym nie stwierdzono innych zapisow odnoszacych sie
bezposrednio do spraw dotyczacych wspdipracy i nadzoru nad Spétkg
odpowiadajaca za dostarczanie Miastu wody. W strukturze organizacyjnej Wydziatu
nie wyodrebniono komorek, czy wieloosobowych stanowisk, ktorych nazwa lub
zakres spraw wskazywat by na przypisang odpowiedzialnoSci za dostarczanie wody,
czy wspotprace z MZK.

Naczelnik Wydziatu podat liste 3 0sob odpowiedzialnych w Wydziale za gospodarke
wodg (dostarczanie wody)2

Zastepca Naczelnika Wydziatu —geodeta z wyzszym wyksztatceniem, zatrudniony
w Urzedzie od 1997 r. byt odpowiedzialny m. in. za:

» nadzorowanie uchwat Rady Miejskiej dotyczacych ustalenia stawek opfat
za korzystanie z ustug zbiorowego dostarczania wody ( ...) oraz
przestrzegania zapiséw Regulaminu tych ustug,

* monitorowanie realizacji Gminnego Programu Rozbudowy i Modernizacji
Sieci Wodociggowo-Kanalizacyjnej,

* wspoltprace z MZK ( ...) w realizacji zadan Wydziatu z zakresu gospodarki
wodnej i ochrony Srodowiska.

Dwie pozostate osoby — 0 wyksztatceniu wyzszym z zakresu inzynierii $rodowiska,
zatrudnione w Urzedzie od 1996 r. i od 2000 r. zajmowaty sie odpowiednio:

2W Wydziale, w trakcie kontroli zatrudniano — na etatach — 33 osoby.
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* przygotowaniem dokumentacji i nadzorem nad realizacjg inwestycji
z zakresu zaopatrzenia w wodg i odprowadzaniem $ciekdw,
* prowadzeniem spraw ww. zakresie po wzgledem formalno-prawnym.

(dowaod: akta kontroli str. 93 - 108)

Liczba mieszkaricow Stalowej Woli w latach objetych programem kontroli wynosita:
* nadzien 31 grudnia 2015 - 60.844,

* nadzien 31 grudnia 2016 - 61.529,
e nadzien 31 marca 2017 r. — 60.958.

Urzad nie dysponowat danymi pozwalajacymi na okreslenie liczby mieszkancow
Miasta korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zastepca Naczelnika
Wydziatu wyjasnit w tej sprawie, ze zaréwno Gmina jak i MZK nie prowadzg
rejestrow w ukfadzie liczby ludnosci korzystajacych z sieci wodociggowej. We
wnioskach o podtgczenie do sieci zainteresowani przekazujg informacje o rodzaju
podigczanej nieruchomoSci  lub nie w kazdym przypadku - wielko$¢
zapotrzebowania na wode. Dlatego tez dostepne sg jedynie dane dotyczace ilosci
podigczonych nieruchomosci.

Danych o ktérych mowa, nie podano w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego’. Rowniez przedktadane Prezydentowi Miasta
Sprawozdania z dziafalnosci Spotki za poszczegolne lata objete programem kontroli
nie zawieraty danych o liczbie mieszkancéw Miasta korzystajacych z wodociggu
miejskiego.

Strukture zwodociggowania mieszkancéw Miasta podano w opracowanej w 2016 r.
diagnozie — wstepie do Strategii Miasta Stalowa Wola. Wedtug danych tam
zamieszczonych, w kolejnych latach od 2010 r. do 2013 r. — udziat korzystajgcych
z sieci wodociggowej w ogdle mieszkancow wynosit odpowiednio od 96,1% do
96,3%"4.

Na koniec poszczegdlnych lat liczba nieruchomo$ci w Miescie, zaopatrzonych w
wode z wodociggu komunalnego przedstawiata sie nastepujgco:
o 2014 r.: liczba wszystkich nieruchomosci — 12.414, liczba nieruchomosci

przytaczonych do sieci wodociggowej — 12.383, 1j. 99,75%,

» 2015r.: liczba wszystkich nieruchomosci — 12.371, liczba nieruchomosci
przytaczonych do sieci wodociggowej — 12.349, tj. 99,82%,

o 2016 r. i wedtug stanu na dzier 31 marca 2017 r.: liczba wszystkich
nieruchomosci — 12.356, liczba nieruchomosci przytaczonych do sieci
wodociggowej — 12.338, 1. 99,82%,

Na koniec 2014 r. w MieScie byto 31 nieruchomosci nie podtgczonych do
wodociggowej sieci komunalnej. Na koniec lat 2015 i 2016 oraz wedtug stanu na
dzien 30 marca 2017 r. liczba nieruchomosci nie przytaczonych do sieci wynosita
22. Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze mieszkancy z dzielnicy Rozwadow -
wiasciciele 21 nieruchomosci nie wyrazili woli do podtaczenia wody wodociggowej
pomimo zapewnienia technicznych warunkow do podigczenia poprzez wykonanie
sieci. Podat rowniez, ze dla potrzeb tych mieszkancow Miasto wykonato 4 punkty
czerpalne wody. Do pozostatej, jednej nieruchomosci — stare zabudowania na
terenach lesnych, sie¢ wodociggowa nie byta podtaczona z przyczyn technicznych.

13 O ktérym mowa ponizej w ninigjszym rozdziale.
14 Jako zrodto danych podano Bank Danych Lokalnych GUS. Na rok 2014 zapisano - brak danych.
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(dowdd: akta kontroli str. 109 - 114)

Obowigzujace w trakcie niniejszej kontroli Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stalowa Wola (w dalszej treSci -
Studium) zostato uchwalone przez Rade Miejskg w dniu 21 stycznia 2005 r.
Aktualna wersja Studium byfa rezultatem 9 zmian wprowadzanych przez Rade
Miejska do jej pierwotnej wersji's. Ustalono ze aktualna wersja Studium, w rozdziale
dotyczacym zaopatrzenia Miasta w wode wodociggowa, nie byta zmieniana od
czasu uchwalenia jej wersji pierwotnej.
W podrozdziale'® po$wieconemu Zaopatrzeniu w wode zamieszczono diagnozy
stanu w przedmiotowym zakresie, uwzgledniajagc wielkosci zasobdéw wody
wynikajacych warunkow ustanowionych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor
wody. Podano w diagnozie, ze: stacja uzdatniania wody zaopatruje obecnie ok.70
tys. mieszkancow!”. Wedtug Studium - system zaopatrzenia w wode bedzie
bazowac na istniejgcym wodociggu komunalnym ,Stalowa Wola”.
Ustalono w kontroli, ze informacje stanowigce podstawe diagnozy, zamieszczone
w obwigzujacej wersji Studium, dotyczace m. in. zasobow wodnych, wydajnosci
eksploatacyjnych przywotanych powyzej (str. 3 wystapienia) 2 uje¢ wody, zostaty
implementowane z nieaktualnych pozwoler wodnoprawnych's.
W Studium zapisano, ze perspektywiczne objecie siecig wodociggowg 100%
zabudowy Miasta spowoduje wzrost zapotrzebowania na wode o ok. 6%, co z kolei,
wywota deficyt wody wodociggowe;.
Ustalenia Studium poSwigecone zaopatrzeniu Miasta wwode byly oparte
na nieaktualnych danych'®. Miastu nie grozit i nie grozi deficyt wody wodociggowe;j.
W zwigzku z tym nie planuje sie rozbudowy istniejacych uje¢, czy poszukiwania
innych zrodet wody — co zasugerowane zostato w Studium. Ponadto przewidywane
inwestycie w zakresie rozbudowy sieci wodociggowe] — wtym rozbudowa
i modernizacja stacji uzdatniania wody, zostaty do roku 2017 zrealizowane.
System zaopatrzenia w wode wedtug aktualnego stanu prawnego (ij. na | pétrocze
2017 r.) pozwala na dostarczanie Miastu 792 m3/h wody z wodociagu, podczas gdy
Srednia iloS¢ wody pobieranej wynosita:

o w2014 r.-293 m3h,

e w2015r.-298 m3/h,

e w2016 .- 282 m3h.

Podano uprzednio w niniejszym podrozdziale wystapienia, ze wedtug dostepnych
w Urzedzie danych - na koniec 2013 r. 96,3% mieszkarncow Miasta korzystato
z wody dostarczanej wodociggiem. Od 2015 r. praktycznie 100% nieruchomosci na
terenie Stalowej Woli korzystato z wody wodociggowej.
Podano réwniez, ze zadania rozwojowe w zakresie budowy lub rozbudowy sieci
wodociggowej i uje¢ wody - przewidziane w aktualnym Studium — w praktyce zostaty
zrealizowane lub byty w trakcie realizacji.

(dowad: akta kontroli str. 115 - 127).

W dniu 27 wrze$nia 2013 r. Rada Miejska w Stalowej Woli dziatajac w trybie art. 21
ust. 5 cytowanej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow podjeta uchwate Nr LII/724/13 w sprawie uchwalenia

15 Ostatnia zmiana z dnia 27 stycznia 2017 r.

16 Podrozdziat, rozdziatu: Kierunki zasady rozwigzan infrastruktury technicznej.

17 Ustalona w kontroli liczba mieszkarncow Miasta w ciagu ostatnich 3 lat, wynosita ok. 60 tys.
18Tzw. ,starych pozwolen’™ odpowiednio z 2001 r.iz 1994 r.

19 W zakresie demografii.
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wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych. (w dalszej treci - Plan). Plan obejmowat lata 2013 — 2017.
Prezydent Miasta nie wnosit uwag do przedifozonego przez MZK projektu Planu. Po
dyskusjach nad Planem w merytorycznych komisjach Rady Miejskiej, dokument
zostat zatwierdzony przez organ stanowigcy Gminy.
Plan odnosit sie wytacznie do ustug komunalnych realizowanych przez MZK,
tj. pozyskiwania i dostarczania wody z wodociggu miejskiego oraz zadan z zakresu
kanalizacji i oczyszczania Sciekdw i spetniat wymagania okre$lone w art. 21 ust. 2
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
Przedstawiono planowane zadania rozwojowo-modernizacyjne w zakresie Sieci
wodociggowej, tj. tacznie 13 zadan, w tym 9 z nich dotyczyto przebudowy
istniejacych ~ sieci  wodociggowych lub  wymiany istniejacych  kolektorow
wodociggowych. Pozostate pojedyncze zadania dotyczyty: budowy potaczenia
w ramach sieci wodociggowej, wykonania indywidualnych przytaczy wodociggowych
na osiedlu, kompleksowego czyszczenia sieci wodociggowej oraz wykonania Sieci
wodociggowej w SSE na terenie HSW.
Dla kazdego z ww. zadan przypisano koszt zadania?, czas realizacji, zrodfa
finansowania — wszystkie zadania ze Srodkéw wiasnych, tj. MZK.
Zaplanowano réwniez wykonanie 9 zadan innych - nie dotyczacych bezposrednio
sieci wodociggowej, w tym:

» ewidencje sieci wodociggowych i kanalizacyjnych — wdrozenia systemu

GIS,
* monitorowanie sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j,

» wdrozenie systemu zdalnego odczytu wody w systemie GPS.

Z 13 zadan ujetych w Planie i dotyczacych modernizacji sieci wodociggowej do
konca | kwartatu 2017 r. wykonano 3 zadania. 5 zadan byto w trakcie realizacji.
Odstapiono od wykonania 1 zadania?!. 4 zadania zostaty zakwalifikowane do
realizacji i finansowania ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020. W zwiazku z tym planowany termin
zakonczenia inwestycji w roku 2017, zostat przesuniety na rok 2020. Z 9 zadan
innych — wykonano 6, pozostate 3 (tj. wszystkie wymienione powyzej) zostaty
zakwalifikowane do realizacji w ramach ww. Programu Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014 — 2020.

Wedtug art. 21 ust. 3 cytowanej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow Plan powinien by¢ zgodny m.in. z kierunkami
rozwoju gminy okre$lonymi m.in. w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stalowa Wola.

Ustalono uprzednio (str. 5-6), ze obowigzujace w trakcie kontroli Studium - zawierato
nieaktualne dane?? dotyczace zaopatrzenie Miasta w wode, m.in., zapotrzebowania
na wode (przewidywano deficyt i braki wody), poboru wody (nieaktualne pozwolenia
wodnoprawne), rozbudowy sieci wodociggowej i uje¢ wody gruntowej.
W wyjasnieniach Zastepcy Naczelnika Wydziatu, podano ze obecnie nie ma
potrzeby zapisanej w Studium rozbudowy ujecia wody o kolejne studnie. Zmiany
w tym zakresie zostang uwzglednione przy kolejnej nowelizacji Studium.

2 Koszty zadan zwigzanych z przebudowa i modernizacjq sieci od 100 tys. zt do 900 tys. zt. Koszt budowy sieci
na terenie HSW - 4,5 min zt.

21 Kompleksowego czyszczenia sieci wodociagowej — ,mozliwe skazenia sieci’

22720057,

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Studium przewidywato wykonanie zadan inwestycyjno-modernizacyjnych, ktore byty
w trakcie realizacji lub juz zostaty zrealizowane. 4 zadania inwestycyjne zapisane
w Planie byly zgodne z planowanymi inwestycjami w Studium.
Realizowane aktualnie (w trakcie kontroli) i jednoczesnie najdrozsze zadanie
przewidziane w Planie?3, tj. wykonanie sieci wodociggowej w SSE na terenie HSW
w latach 2015 — 2017, nie miato zadnego odpowiednika (zapisu) w Studium.
Wykonanie ww. sieci zostato natomiast przewidziane w Migjscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Terendéw Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Stalowej Woli24,
Pozostate 8 zadan dotyczacych sieci wodociggowej byto zgodne wytgcznie
Z zapisami cytowanego powyzej zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia wwode. Zadania te dotyczyly przebudowy i modernizacji juz
istniejacych odcinkéw sieci wodociggowej. Zastepca Naczelnika wyjasnit, Ze
zaplanowane roboty pozwalaly na zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania
istniejgcych sieci i trwato$ci parametrow dostawy wody.
Rada Miejska w Stalowej Woli podejmujac cytowang powyzej uchwate w sprawie
Planu, potwierdzita w § 2, ze Plan byt zgodny z kierunkami rozwoju gminy
okreslonymi w Studium.

(dowod: akta kontroli str. 115 - 127, 128 - 142)

Rada Miejska w Stalowej Woli w dniu 27 stycznia 2006 r. podjeta uchwate
Nr L/700/06 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Obowigzujacy nadal (w trakcie trwania niniejszej kontroli) Regulamin odnosit si¢ do
wszystkich 9 punktdw stanowigcych rozwiniecie przepisu zawartego w art. 19 ust. 2
cytowanej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, 1. praw i obowigzkéw dotyczacych Spétki, jak iodbiorcow ustug
$wiadczonych przez Spétke.

(dowdd: akta kontroli str. 143 - 154)

Prezydent Miasta sprawowat kontrole nad MZK, na zasadach wynikajgcych
z przywotanej w 1 punkcie niniejszego wystapienia, umowy Spotki, tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeksie spotek handlowych?s.
Ponadto Prezydent Miasta przeprowadzat corocznie w | kwartale, w latach 2015 -
2017 kontrole MZK25,
W protokotach kontroli odnoszono sie do realizowania przez Spétke zadan w catym
roku poprzednim, a w szczegoinosci w zakresie funkcjonowania: ujecia wody
(pozyskiwanie wody), uzdatniania wody, sieci wodociggowej oraz $wiadczenia ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode, jako$ci wody i prowadzenia zadan w ramach
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych | ... )27.
(dowdd: akta kontroli str. 5 — 34, 155 - 168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$c¢.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

BZa45minzt

24 Plan uchwalony w dniu 6 listopada 2009 r.

%5Dz. U.z2016r., poz. 1578.

26 Kazdorazowo przez 2 osoby zatrudnione w przywotanym w pkt. 5 wystapienia, Wydziale.

27 Podawano dane liczbowe odnosnie funkcjonowania MZK (pobér wody w roku poprzednim), w ramach
wymieniony zakreséw oraz dane liczbowe odnos$nie awarii. Przedstawiano stan zaawansowania zadan
inwestycyjno-modernizacyjnych realizowanych przez MZK. Nie stwierdzono w protokotach zapisow
negatywnych.
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2. Niezawodnos¢ dostarczania wody w wystarczajacej ilosci
i pod odpowiednim ci$nieniem

2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociggowej

Urzad dysponowat danymi odno$nie wielkosci i struktury materiatowej miejskiej sieci
wodociggowej. Wedtug tych danych, odcinki magistralne sieci byty zbudowane
gtoéwnie z rur zeliwnych:
» Zeliwo szare —facznie 113,5 km rur, w wieku od 40 do 80 lat (58% catej
sieci),
» zeliwo sferoidalne — odcinek o dt. 6,9 km, wiek rur nie przekraczat 20 lat.

W sktad sieci chodzity réwniez rury stalowe (od 20 do 80 lat) o tacznej dtugosci 7 km
oraz rury z tworzyw sztucznych, ktorych wiek nie przekracza 50 lat, {j. rury z PE -
21,4 kmirury z PCV - 47,9 km (tacznie 35% sieci).

(dowdod: akta kontroli str. 169)

Zarzad Miasta udzielajac w 2002 r. zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia wwode?® zobowigzat MZK do spefniania warunkéw, w tym
umozliwiajgcych Urzedowi monitorowanie dziatalnosci Spotki. Zobowigzania
dotyczyty m.in. prowadzenia okre$lonej dokumentacji, w tym dokumentacji
przekazywanej do Urzedu.
Spdtka byta zobowigzana m.in. do przekazywania Prezydentowi Miasta w terminie
do dnia 31 stycznia kazdego roku, wnioskéw pokontrolnych z kontroli zewnetrznych
przeprowadzanych w roku ubiegtym.
Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych Spotka dotgczat do Sprawozdan
Z dziatalnosci ( ...) stanowigcych z kolei integralng czes¢ wnioskow o zatwierdzenie
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode?°.
W przekazywanych zestawieniach kontroli zewnetrznych nie stwierdzono informacji
Swiadczacych o przeprowadzeniu w Spdice w latach 2015 — 2017 (I potrocze)
kontroli sprawdzajacych stan techniczny budowli zwigzanych ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode mieszkancow Stalowej Woli, tj. w trybie art. 62 ustawy z dnia
Tlipca 1994 r. Prawo budowlane3.
Zastepca Naczelnika Wydziatu podat, ze w latach objetych programem kontroli MZK
prowadzit okresowe przeglady budynkow i budowli zwigzanych z systemem
zaopatrzenia Miasta w wode przewidziane w art. 62 Prawa budowlanego. Urzad
posiada w tym zakresie jedynie informacje telefoniczne przekazywane przez
przedsigbiorstwo. Wynikiem tych przegladow sq zadania remontowe zapisane
w planach MZK np. remont instalacji elektrycznej stacji uzdatniania wody.
Panstwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie przeprowadzat kontroli na
obiektach MZK zwigzanych z ujmowaniem, uzdatnianiem i dostarczaniem wody dla
mieszkancéw Stalowej Woli.

(dowdd: akta kontroli str. 170 - 171)

Spdtka zostata zobowigzana do przedktadania Prezydentowi Miasta — wytacznie
w trakcie sktadania wniosku o zatwierdzenie taryf — analiz dotyczacych jakosci
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode, w tym m. in. ci$nienia wody, strat wody
z sieci wodociggowe;.

We wnioskach o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na lata
2015 - 2017, sktadanych przez Spétke na adres Prezydenta Miasta, nie stwierdzono

28 Przywotana na str. 3 wystapienia, decyzja z dnia 8 sierpnia 2002 .
29 Szerzej w dalszej tre$ci wystapienia.
30 Dz. U.z2016 . poz. 524.
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przywotanych powyzej analiz, w tym dotyczacych prowadzenia monitoringu sieci
wodociggowej3! przez MZK, czy wielko$ci strat wody.
Zgodnie z Planem, Spétka przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej realizowata
3 zadania inwestycyjne (str. 7 niniejszego wystapienia), ktdre po zakornczeniu (plan
— 2020 rok) pozwolg na petny monitoring sieci.
Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjaénit, ze MZK od poczatku swej dziatalnosci
prowadzita pomiary cisnienia i przeptywow w Ssieci. Po zmianach w latach 90-tych,
w sieci utrzymywane jest state ci$nienie (4,5 baréw) pozwalajgce na zapewnienie
zaktadanych parametrow w cafym Miescie. Okresowe pomiary przeptywu
prowadzone Sq na podstawie rzeczywistych pomiarow na wodomierzach gtownych
dokonywanych przez pracownikow MZK.
W przypadku znaczacych odchylerr parametrow, informacje w tej Sprawie S
przekazywane telefonicznie do Urzedu Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 170 - 171)

Spdtka zostata zobowigzana do przedktadania Prezydentowi Miasta corocznie —
wytacznie w trakcie skfadania wniosku o zatwierdzenie taryf — informacii
dotyczacych strat wody w sieci. Podano powyzej w wystgpieniu, ze Spdtka nie
przekazywata Prezydentowi Miasta przedmiotowych danych.
Urzad dysponowat danymi o ilosci wydobytej wody przez KZM (za rok poprzedni) na
podstawie odczytow dokonywanych w trakcie przeprowadzanych corocznie
kontroli32. Ustalono rowniez, ze Spotka przesytata corocznie Prezydentowi Miasta
dane o ilosci wykorzystanej wody w roku (...)3%: Podawano ilo$¢ (w md): wody
pobranej, wody podawanej do sieci wodociggowej, ilos¢ sprzedanej wodly.
* 2014 r.: wydobyto - 2.564.959, podano do sieci — 2.497.744, sprzedano —
2.362.096,52, strata technologiczna3* - 2,62%, strata na sieci — 5,4%,
e 2015r.: wydobyto - 2.613.021, podano do sieci — 2.541.837, sprzedano —
2.312.051,13, strata technologiczna - 2,72%, strata na sieci — 9,04%,
* 2016 r.: wydobyto - 2.481.540, podano do sieci — 2.412.388, sprzedano —
2.286.696,91, strata technologiczna - 2,78%, strata na sieci — 5,21%,

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze ani Urzgd ani Spétka nie prowadzity
ekonomicznych rachunkow dotyczacych strat i oszczedzania wody w sieci. Analizy
takie prowadzi Forum Wodociggow Polskich do ktorego nalezy MZK. Wedtug
danych zamieszczanych przez te jednostke MZK znajduje sie w grupie
przedsigbiorstw posiadajgcych najnizsze straty w sieci. Dalsze zmnigejszanie strat
wymaga znaczacych naktadéw, wptywajacych na wzrost taryfy za dostarczong
wode.

Na str. 2-3 niniejszego wystgpienia podano, ze w latach objetych programem
kontroli Miasto przekazywat MZK zmodernizowane odcinki sieci wodociggowej. Na
modernizacje®> przedmiotowych 2 odcinkéw sieci Miasto ze swojego budzetu
przeznaczyto 150 tys. zt i 140 tys. zt.

Nie stwierdzono partycypacji Miasta w pokrywaniu kosztow przywotanych powyze;
strat wody. Nie stwierdzono udokumentowanego zaangazowania Miasta w dziatania
pozainwestycyjne — prowadzace do wyeliminowania strat wody.

31 Poza ci$nieniem wody, réwniez pomiaréw natezenia przeptywu wody i wyciekéw wody.
32 Str. 8 ninigjszego wystapienia.

3Przesytane do konca stycznia, z informacjami za rok poprzedni.

34 Zwigzana z eksploatacjg stacji uzdatniania i ujecia wody.

35 Przebudowa wodociagu przy ul. Klasztornej i przebudowa sieci przy ul. Ofiar Katynia.
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Wedtug przywotanych powyzej wyjasnien, ze wzgledu na niski poziom strat - Miasto
nie dostrzegato potrzeb podejmowania dziatan w przedmiotowym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 172 - 177)

2.2. Awarie sieci wodociggowej

Zgodnie w warunkami zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
Spétka byta zobowigzana do corocznego przedktadania3® Prezydentowi Miasta
informacji dotyczacej czestotliwosci, przyczyn i czasu usuwania awarii Sieci
wodociggowe;j.

Ponadto Spdtka byta zobowigzana warunkami udzielonego pozwolenia, do
przedktadania Prezydentowi Miasta — wraz z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy —
analizy dotyczacej: czestotliwosci, rozlegtosci i czasu usuwania awarii oraz zaktocen
funkcjonowania sieci wodociggowe.

Urzad nie dysponowat ww. informacjami. Spétka nie przesytata Prezydentowi Miasta
wymaganych warunkami zezwolenia informacji dotyczacych awarii. Rowniez
coroczne wnioski o zatwierdzenie taryf bylty przyjmowane i rozpatrywane przez
Prezydenta Miasta bez ww. analiz dotyczacych awarii sieci wodociggowe;.

Ustalono w kontrolis, Ze w wodociggowej sieci miejskiej:

* w 2015 r. wystgpito 8 awarii, w tym 6 wynikato z naturalnego zuzycia
materiatu na potaczeniach przewoddw wodociggowych, pozostate awarie
dotyczyty pojedynczej awarii rury wodociggowej i awarii zasuwy,

e w 2016 r. wystapito 12 awarii, w tym 8 wynikato z naturalnego zuzycia
materiatu na potaczeniach przewoddw wodociggowych, pozostate awarie,
to pojedyncze awarie rury wodociggowej, awarie zasilania pompy
sieciowej i dwie awarie zasuwy,

e w | kwartale 2017 r. wystapity 2 awarie, obydwie wynikaty z naturalnego
zuzycia materiatu na potaczeniach przewodow wodociggowych.

Wszystkie ww. awarie wynikaly z naturalnego zuzycia materiatu i wszystkie
skutkowaty brakiem dostaw wody do sieci.

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, Ze informacje o awariach MZK
przekazywato do Urzedu telefonicznie, niezwtocznie po ich zaistnieniu z okre$leniem
orientacyjnego czasu ich usuniecia. W okresie kontrolowanym nie wystapity awarie
w obrebie systemu uzdatniania wody.

MZK nie przekazywat pisemnych meldunkdw o zaistniatych awariach, w tym réwniez
informacji o przedsiewzieciach naprawczy podejmowanymi przez Spotke w zwigzku
z tymi awariami. Do dziatar w takim trybie Spdtka byta zobowigzana dyspozycjg § 5
pkt. 1 lit. ¢ i pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w
sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®.

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze w latach 2015-2017 na terenie Stalowej
Woli nie byto awarii sieci wodociggowej, trwajgcej ponad dobe, nie byto rowniez
awarii, ktora skutkowaftaby zmniejszeniem iloSci wody tloczonej do sieci
(zmniejszenie ci$nienia). Podat réwniez, ze stwierdzony w2015 r. pojedynczy
przypadek nieprzydatnosci wody do spozycia byt wynikiem zanieczyszczenia sieci
przez obcego wykonawce modernizujgcego sie¢ instalacji wewnetrzne;
w przedszkolu. Nigdy takie okolicznosci nie wystapity w przypadku naprawy sieci
przez MZK. Majgc na uwadze duzq czestotliwo$¢ badan wody wykonywanych przez

3 Do dnia 31 stycznia za rok ubiegty.
37 Dane dotyczace awarii pozyskano z protokotéw kontroli prowadzonych przez Wydziat.
38 Dz. U.z2015r. poz. 1989.
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Ustalone
nieprawidtowosci

MZK oraz niezbedny okres do przeprowadzenia tych badan, czyli 48 godz. —
zaniechano  dodatkowych badan. Literalne wykonywanie tego przepisu
spowodowatoby koniecznoSc zakrecenia wody po kazdej awarii. Wykazane awarie
dotyczyty infrastruktury (zasuwy, zawory) rzadziej sieci wodociggowej. MZK
Sukcesywnie realizuje plan modernizacji sieci wodociggowej | awarie Ssieci S
rzadko$cig.
Nie stwierdzono w Urzedzie zZadnych dokumentdw mogacych $wiadczy¢
o0 poawaryjnych lub spowodowanych czynnikami innymi niz awarie - dtugotrwatych
przerwach w dostawach wody wodociggowe;.
Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze w przypadku rob6t modernizacyjnych
| przebudowy sieci prace sq prowadzone w taki Sposob, Ze ufozenie nowego
elementu sieci prowadzona jest wzdtuz starego rurociggu, a po dokonaniu
sprawdzenia i ptukania nastepuje przetaczenie do funkcjonujgcej sieci. Taki sposéb
realizacji minimalizuje okresy wytgczenia dostawy wody.
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu potwierdzit, ze w latach
objetych programem kontroli nie wystapity sytuacje kryzysowe zwigzane z awariami
sieci wodociggowej lub inne sytuacje kryzysowe skutkujgce dtugotrwatym brakami
dostawy wody z wodociggu miejskiego.
Miasto partycypujac w wydatkach zwigzanych z modernizacjg sieci wodociggowe;
(np. wymiana odcinkéw ,starej sieci”, przy przebudowie ulic), dziatato na rzecz
zmniejszania zagrozenia awarii w sieci. W 2016 r. przeprowadzono 2 takie zadania.
Laczny koszt wymiany odcinkow sieci - 441,4 tys. zt, w tym udziat Miasta wynidst —
289,6 tys. zt (65,6%).
Nie stwierdzono podejmowania przez Miasto innych przedsiewzie¢ dotyczacych
zmniejszania awaryjno$ci sieci wodociggowej - obcigzajacych budzet Miasta.
Poza pisemnym informowaniem Prezydenta Miasta o przystapieniu Spétki do robot
zwigzanych z przebudowg i budowg sieci wodociggowej3?, nie stwierdzono innych
udokumentowanych dziatan, $wiadczacych o wspdtpracy Prezydenta Miasta i MZK,
w celu zapewnienia dobrego stanu sieci wodociggowe;.

(dowod: akta kontroli str. 172 - 177, 178 — 183)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprzestrzeganiu przez Miasto oraz
przez Spbtke warunkéw zawartych w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode ( ... ). Prezydent Miasta udzielajgc MZK ww. zezwolenia
zobowigzato Spotke do przedktadania w okreslonym trybie, szeregu informacii
dotyczacych funkcjonowania zbiorowego zaopatrzenia wode na terenie Stalowej
Woli. MZK nie przesytat Urzedowi ww. udokumentowanych informacji, a Prezydent
Miasta nie egzekwowat od Spotki wszystkich zobowigzan zapisanych w warunkach
zezwolenia. Prezydent Miasta podat w wyjasnieniach, ze sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem wodociggéw miejskich byty prezentowane ustnie przez
przedstawicieli MZK zaréwno w trakcie corocznego uzgadniania warunkéw nowych
taryf na wode, jak i w trakcie analiz lub sprawozdan dotyczacych funkcjonowania
ww. miejskiej spotki.
NIK ocenia brak egzekucji zapisanych zobowigzan przez Prezydenta Miasta, jako
dziatania nierzetelne.

(dowdod: akta kontroli str. 336 — 337)

39 Budowa sieci na obszarze Specjalnej Strefy Ekonomicznej (zgodna z Gminnym Programem Rozbudowy i
Modernizacji Sieci (...). Podawano - miejsce wykonywania robot, termin rozpoczecia, dane osoby
odpowiedzialnej. Informacje dotyczyty wejscia z budowa na miejskie drogi publiczne.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo ww. nieprawidtowosci,
dziatania Gminy w zakresie niezawodnego dostarczania mieszkarcom Stalowej
Woli wody w wystarczajacej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody

3.1 Badania jakosci wody

Miasto udzielajac Spotce pozwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wode zobowigzato
MZK do: spetnienia wymogow dotyczgcych jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi ( ... ). Ustugodawca zobowigzany jest do regulamego skfadania
informacji o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi*C. Dodatkowo
wzorem poprzednio wymaganych analiz, MZK byt zobowigzany do przedstawiania,
wraz z wnioskiem taryfowym, analizy jako$ci ustug zbiorowego zaopatrzenia
w wode, m.in. w zakresie jakosci wody.

Spdtka nie sktadata Prezydentowi Miasta ,regularnych” informacji o jakosci
dostarczanej wody. Informacje dotyczacg jakoSci wody zlozono jeden raz po
stwierdzeniu pogorszenia sie jakosci wody w wodociagu!. Prezydent Miasta
przyjmowat i rozpatrywat wnioski taryfowe MZK, w ktorych nie byto przywotanych
powyzej analiz dotyczacych jakosci dostarczanej wodly.

Prezydent Miasta dysponowat informacjami o jakosci wody w sieci wodociggowe;
z decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stalowej Woli
(w dalszej tresci - PPIS), w sprawie przydatno$ci wody do spozycia przez ludzi
z wodocigqu dla miasta Stalowa Wola ( ... ), wydawanych w trybie art. 12 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz § 16 ust. 1 pkt. 1 lit. a, pkt. 2, 4, 6
ust. 3, pkt. 3, § 17 ust. 1 pkt. 1 i ust. 5 cytowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Prezydent Miasta dysponowat rdwniez — przesytanymi przez PPIS - Ocenami
jakoSci wody przeznaczonej do Spozycia przez ludzi. Przedmiotowe oceny
sporzadzano i przesytano w cyklu 6-cio miesiecznym, tj. wedtug dyspozycji § 19 ust.
4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
Spozycia przez ludzi.

Urzad dysponowat opracowanymi na poszczegélne lata kalendarzowe,
regulaminami dotyczacymi czestotliwo$ci badan i miejsc pobierania probek wody
z wodociggu przez upowaznione podmioty, tj. - planami pobierania wody. Plany
pobierania wody byly uzgadniane pomiedzy PPIS i MZK w trybie § 5 pkt. 4 i pkt. 5
cytowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W latach objetych programem kontroli zaplanowano pobranie wody w 15 do 16
punktach na terenie Miasta*2. Wode pobierano corocznie w tych samych punktach:
7 - szkoly, 4 — przedszkola oraz zaktad pielegnacyjno-opiekunczy i restauracja.
Pozostate 3 punkty zwigzane byty z rozlewnig i punktami czerpalnymi wody.

- 2015 r. - MZK zaplanowat wykonanie 21 poboréw préb w ramach monitoringu
kontrolnego w ww. punktach tj. od 1 do 2 rocznie. Zaplanowano réwniez wykonanie
4 poborow préb w 3 punktach w ramach monitoringu przegladowego. Wykonano
badania 27 prébek wody w ramach kontroli wewnetrznej (23 w zakresie monitoringu
kontrolnego i 4 probki w zakresie monitoringu przegladowego).

40 Nie uscislono jak nalezy rozumie¢ zwrot ,regularmego”.
41 Szerzej o przypadku — w dalszej tresci wystapienia.
42\ 2015 — 15 miejsc, w 2016 i 2017 — 16 miejsc.
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- 2016 r. - MZK zaplanowat wykonanie 24 poboréw préb w ramach monitoringu
kontrolnego w ww. punktach, t. od 1 do 3 rocznie®s. Zaplanowano roéwniez
wykonanie w ramach monitoringu przegladowego 4 poboréw préb w 3 punktach.
Wykonano badania 29 probek wody w ramach kontroli wewnetrznej (25 w zakresie
monitoringu kontrolnego i 4 prébki w zakresie monitoringu przegladowego).
- 2017 r. - MZK zaplanowat wykonanie 28 poboréw préb w ramach monitoringu
kontrolnego w ww. punktach t. od 1 do 3 rocznie**. Zaplanowano réwniez
wykonanie w ramach monitoringu przegladowego 4 poboréw préb w 3 punktach. Do
korica | kw. 2017 r. wykonano badania 7 probek wody wodociggowe;.

(dowad: akta kontroli str. 184 — 189, 190 — 213, 223 - 242)

W latach 2015 - 2017 r. (I kw.) wystepowaty okolicznosci mogace spowodowac
pogorszenie jako$ci wody wodociggowej. Wystepowaty awarie sieci, dokonywano
przebudowy sieci. Stwierdzono rowniez, ze poza jednym przypadkiem, stuzby
odpowiedzialne za badanie jakosci wody, ti. MZK i PPIS nie wykazywaty braku
przydatno$¢ wody wodociggowej do spozycia. Nie wykazywano dyskwalifikujgce;
obnizki jakosci wody w wodociggu w wyniku zajscia ww. zdarzen.
Poza przywotanym na str. 12 wystgpienia pisemnym informowaniem Prezydenta
Miasta o przystapieniu Spotki do robdt zwigzanych z przebudowg i budowg sieci
wodociggowej, MZK nie informowat Prezydenta Miasta uprzedzajaco, ani post
factum o ww. zdarzeniach#5. MZK nie realizowat wymogu zawartego w § 5 pkt. 7
cytowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia w Sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasniat, ze nie stwierdzano pogorszenia jako$ci
wody w wodociggu po likwidacji awarii, czy wykonaniu lub przebudowie odcinka
sieci, apodjecie dziatan w przywotanym trybie mogto skutkowac dtugotrwatymi
przerwami w dostawach wody wodociggowej dla mieszkafncow.

(dowdd: akta kontroli str. 178 - 183)

W dniu 16 marca 2015 r.,, PPIS dziatajagc planowo w ramach monitoringu
przegladowego pobrat do badan probke wody wodociggowej z ujecia
w Przedszkolu nr 3 — ul. Poniatowskiego w Stalowej Woli. W dniu 17 marca 2015 r.
Laboratorium Higieny Komunalnej WSSE w Rzeszowie — Oddziat Laboratoryjny
w Tarnobrzegu stwierdzit w badanej probce niedopuszczalng ilo$¢ bakterii
Clostridium perfringens. Wyniki tych badan wptynety do PPIS w dniu 18 marca
2015 r. i w tym samym dniu PPIS wydat komunikat oraz decyzje w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia z wodociggu w przywotanym powyzej przedszkolu.
Stwierdzono brak przydatno$ci do spozycia wody pobranej z ujecia w przedszkolu.
Poinformowano odbiorcéw wody z tego ujecia o wystepowaniu ww. bakterii
I wnoszono o zachowanie szczegdlnej ostroznoSci i uzywanie wody wyfgcznie do
celow sanitarnych.

Wedtug komunikatu - PPIS w dniu 18 marca 2015 r. przestat do MZK telefonogram,
w ktérym polecono przeprowadzenie dziatan w tej sprawie zgodnego z nakazami
podanymi w ww. decyzji*6. Nakazano zapewnienie odbiorcom wody do spozycia
nalezytej jakosci i odpowiedniej iloSci oraz przeprowadzenie dziatari naprawczych.
Komunikat i ww. decyzja wptyneta do Urzedu w dniu nastepnym - 19 marca
2015r47. W tym samym dniu do Urzedu wptyneto pismo z MZK, w ktérym

43 3-krotnie w roku w szkole podstawowej nr 4 z oddziatem integracyjnym. PPIS zaplanowat na ten rok
wykonanie 30 monitoringéw kontrolnych.

44 3-krotnie w roku ww. szkole podstawowej nr 4 oraz w zespole szkél i przedszkolu. W | kw. Wykonano 8
z zaplanowanych 28 badan. PPIS zaplanowat na ten rok wykonanie 14 monitoringdw kontrolnych.

45 Nie stwierdzono udokumentowanych dziatan.

46 Decyzje PSK.453-3-1-7/15 otrzymali Prezydent Miasta i MZK.

47 Pisma wplynety do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego o godz. 8,35.
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poinformowano o podjeciu niezbednych dziatan w przedszkolu. Przeprowadzono
ptukanie idezynfekcje odcinka sieci. Pobrano prébe wody do nastepnej analizy.
Zapewniono dobrg wode spozywczg — paczkowana.
W dniu 23 marca 2015 r. PPIS wydat decyzje*8, w ktdrej stwierdzono wygasnigcie
poprzedniej decyzji z dnia 18 marca 2015 r. wstrzymujacq produkcje positkow
w Przedszkolu nr 4 w Stalowej Woli. W uzasadnieniu podano, ze laboratoryjne
badanie jakosci wody pobranej w przedszkolu w dniu 19 marca 2015 r., nie
wykazato obecnosci bakterii.
Caftos¢ ww. korespondencji byta kierowana na adres Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego — komdrki organizacyjnej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 214 - 222)

3. 2. Ocena jakosci wody

Badania jakosci wody przeprowadzone przez MZK, tj. 27 badan probek wody
w2015 r, 29 w 2016 r. i 7 w | kwartale 2017 r., skutkowaty decyzjami PPIS
w ktorych stwierdzano o — przydatnosci wody do spozycia przez ludzi z wodociggu
(...). PPIS nie wydawat Zadnych zalecen dotyczacych podjecia dziatan
naprawczych.
Nie stwierdzono przypadkéw warunkowej przydatno$ci wody do spozycia.
Jedyny przypadek w latach objetych programem kontroli*® gdzie stwierdzono, ze
woda z wodociggu miejskiego nie nadawata si¢ do spozycia byt ujawniony przez
kontrole prowadzong przez PPIS.
Podano w niniejszym wystapieniu (str. 14), ze Urzad dysponowat informacjami
w sprawie jako$ci wody wodociggowej na terenie Miasta, tworzonymi i przesytanymi
przez PPIS, w trybie przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
PPIS prowadzac monitoring jakosci wody przesytat Prezydentowi Miasta informacje
0 jakosci wody w wodociggu po przeprowadzeniu ,swoich badan”, w miejscach
| z czestotliwoscig ustalong w przywotanych powyzej w wystgpieniu — rocznych
planach pobierania wody.
- W 2015 r. PPIS pobrat probki wody z 15 punktow sieci i przeprowadzit na tej
podstawie 47 odrebnych laboratoryjnych analiz jako$ci wody, a nastepnie przesytat
Prezydentowi Miasta informacje w tej sprawie.
- W 2016 r. PPIS pobrat probki wody z 16 punktow sieci i przeprowadzit na tej
podstawie 50 odrebnych laboratoryjnych analiz jakosci wody, przesytajac
Prezydentowi Miasta informacje w tej sprawie.
- W 2017 r. (I kw.) PPIS nie pobierat probki wody z sieci i nie przeprowadzat analiz
jakosci wody.
W 2015 i w 2016 r. PPIS przesytat Prezydentowi Miasta 2-krotnie tj. zgodnie
z dyspozycjg § 19 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. - zbiorcze informacje z minionego
potrocza, o jakosci wody w wodociggu miejskim. W 2015 r. pierwszg informacje
sporzadzono z dniem 30 czerwca - wptyneta do Urzedu w dniu 6 lipca, drugg z
dniem 31 grudnia - wptyneta do Urzedu w dniu 8 lutego nastepnego roku. W 2016 .
pierwsza informacja z dnia 30 czerwca — wptyneta do Urzedu w dniu 21 lipca, druga
z dnia 31 grudnia, wptyneta do Urzedu w dniu 12 stycznia nastepnego roku.
Poza jednym opisanym w wystgpieniu zdarzeniem zanieczyszczenia wodociggu, nie
stwierdzono innych przypadkéw w ktdrych wody byta nieprzydatna do spozycia
przez ludzi lub byta przydatna warunkowo.

(dowdod: akta kontroli str. 190 — 213, 190 - 213)

48 Decyzja PSZ.454-7-56-1/15
49 Opisany powyzej w wystgpieniu.
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3. 3. Informowanie konsumentéw o jakosci wody

Konsumenci wody wodociggowej w Miescie zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi byli
informowani o jakosci wody poprzez BIP, {j. zgodnie z przepisami o dostepie do
informaciji publiczne;.
Wszystkie informacje o przeprowadzonych badaniach przez MZK oraz przez
PPIS, {j. o dniu i miejscu pobrania probek oraz decyzje o jakosci badanej wody
z wodociggu byty umieszczane w BIP-ie.
Wszystkie decyzje w tych sprawach — o ktérych mowa na str. 13 i 15 niniejszego
wystapienia byty skanowane i umieszczane w BIP.
Ustalono — badajac 10 losowo wybranych decyzji z lat 2015 — 2017 (I kwartat) — ze
decyzje PPIS o jakosci wody umieszczano w BIP po uptywie od 1 do 3 dni od daty
wptywu pisma do Urzedu. Stwierdzono jeden przypadek, gdzie decyzja zostat
umieszczony w BIP po uptywie 1 tygodnia.

(dowdd: akta kontroli str. 223 - 242)
W latach objetych programem kontroli wystapit jeden przypadek, w ktdrym woda
z wodociggu byta nieprzydatna do picia. Stan, o ktérym mowa zostat stwierdzony
w trakcie planowych badan i decyzja PPIS w tej sprawie, podobnie jak i inne decyzje
PPIS zostaly zamieszczone w BIP. PPIS nakazat w tym przypadku
poinformowanie® o jako$ci wody wytacznie, w sposob skuteczny, odbiorcow wody
w Przedszkolu nr 3. O innych dziataniach Miasta i MZK podjetych w tej sprawie
podano powyzej na str. 13 — 14 wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 214 - 222)

3. 4. Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody i zarzadzanie kryzysowe

Poza jednym opisanym w wystgpieniu przypadkiem skazenia bakteriami
wewnetrznej instalacji wodociggowej na terenie przedszkola, w kontroli nie
stwierdzono udokumentowanych probleméw, dotykajacych Prezydenta Miasta
w zwigzku z realizacjq zadan zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow
Stalowej Woli.
Nie stwierdzono udokumentowanych dziatan Prezydenta Miasta adresowanych do
odbiorcow wody wodociggowej i majacych na celu utrzymanie dobrej jakoSci
wodociggowej, poprzez dbato$¢ o stan techniczny i wiadciwg eksploatacje
wewnetrznych instalacji wodociggowych.
W latach 2015 - 2017 (I kw.) Prezydent Miasta nie podejmowat dziatan, w tym
dziatan obcigzajacych budzet Miasta, z zakresu poprawy jakoSci ujmowanej wody.
Nie podejmowano roéwniez dziatan w celu poprawy efektywnosci procesu
uzdatniania wody lub zwiekszenia wydajnosci stacji uzdatniania.
Dwa ujecia wody z ktérych pobierano wode surowa, byly od grudnia 2012 r.
ochraniane w ramach ustanowionych przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie, stref ochronnych ujecia wody podziemnejs!.
W obowigzujacym na lata 2013 — 2017 wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych, zatozono wykonanie nastepujgcych zadan z zakresu
poprawy funkcjonowania ujecia i uzdatniania wody gtebinowej:

» projekt i wykonanie odwiertdw 2 studni gtebinowych — wykonano (80 tys. zt

— $rodki wtasne MZK),
o zakup 4 szt. pomp gtebinowych — wykonano (50 tys. zt — Srodki wtasne

MZK),

50 Pismo kierowane do Prezydenta Miasta i do MZK.
51 Rozporzadzenie Nr 20/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. i rozporzadzenie Nr 22/2012 z dnia 22 grudnia 2012 .
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e remont elewacji budynku stacji uzdatniania wody i elewacji zbiornika wody
uzdatnionej — wykonano, koszt faczny — 75 tys. zt ze Srodkéw wiasnych
MZK,

» przebudowa sieci elektrycznych na ujeciach wody — wykonano (40 tys. zt -
srodki wtasne MZK),

(dowdd: akta kontroli str.77 — 92, 115 - 127)

Analiza rejestru skarg prowadzonego przez Urzad wykazata, ze zaden mieszkaniec
oraz zaden podmiot prawny funkcjonujacy w Stalowej Woli, w latach 2015 — 2017
(I pdtrocze), nie skarzyt sie na zig jako$¢ wody wodociggowej oraz na jako$¢ ustug
z zakresu dostarczania wody.
Stwierdzono w kontroli, ze w dniu 14 maja 2015 r. jedna z mieszkanek Miasta,
w trakcie spotkania z Prezydentem Miasta zgtosita prosbe o interwencje w sprawie
ztej jakosci wodociggowe] wody pitnej. Rowniez Spdtdzielnia Mieszkaniowa
w Stalowej Woli zgtosita w dniu 6 lipca 2015 r. — do MZK - prosbe o zbadanie
jako$ci wody wodociggowej pobieranej z ujecia znajdujgcego w mieszkaniu ww.
mieszkanki.
W dniu 15 lipca 2015 r. przeprowadzono laboratoryjne badanie jako$ci wody
z przytacza do budynku wskazanego przez Spodtdzielnie Mieszkaniowa. Badania
wykazaty jakos¢ wody jako — przydatna do spozycia przez ludzi.
Roéwniez badania wody w mieszkaniu interweniujgcej ww. osoby stwierdzity
prawidtowy sktad fizykochemiczny wody.
Natomiast - w trakcie ptukania przed poborem stwierdzono chwilowe pojawienie sie
ciemnobrunatnych granulek, co moze wskazywaC na wtorne zanieczyszczenie
pochodzgce z sieci lokalowey.
W ogledzinach mieszkania — zwigzanych z przywotanymi powyzej zdarzeniem —
brali rwniez udziat: Prezydent Miasta i Zastepca Naczelnika Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 243 — 247, 248)
Podano uprzednio w wystgpieniu, ze meldunki, korespondencja w sprawie
stwierdzonego w 2015 r. skazenia instalacji wodociggowej byta kierowana do
Miejskiego  Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Jednostka organizacyjna
odpowiedzialna za zarzadzanie kryzysowe, w randze wydziatu funkcjonowata
w Urzedzie od dnia 1 lutego 2004 r.. W trakcie trwania kontroli - sprawy z zakresu
zarzadzania kryzysowego byly prowadzone przez Wydziat Spraw Obywatelskich
| Zarzadzania Kryzysowego (w dalszej treSci — Zarzadzanie Kryzysowe).
Starosta Stalowowolski zatwierdzit Plan zarzadzania kryzysowego Miasta Stalowej
Woli (w dalszej treSci - Plan zarzadzania kryzysowego) w 2016 r.52. Plan
zarzadzania kryzysowego definiowat zdarzenia kryzysowe i wprowadzat procedury
dziatania w przypadku m.in. aktow terroru i innych zagrozen®3. Okre$lono wymagane
sposoby dziatania dla pogotowia wodno-kanalizacyjnego w przypadku zdarzen
kryzysowych.
Ustanowiono procedury reagowania kryzysowego w przypadkach wystgpienia na
terenie Miasta:

e powaznych awarii,
e zagrozenia susza.

Wprowadzono do Planu zarzadzania kryzysowego - procedure dziatania

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w przypadku zatrucia wody
w wodociggach oraz ustanowiono tryb dziatania w przypadku koniecznoSci

52 Poprzednia wersja Planu zarzadzania kryzysowego zostata zatwierdzona w 2011 r.
53 0 cechach aktow terrorystycznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zaopatrzenia mieszkancow w wode, w sytuacji wystapienia braku wody lub awarii
wodociggu grupowego.
(dowod: akta kontroli str. 249 - 263)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieegzekwowaniu przez Prezydenta
Miasta ustalert zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode ( ... ).
Prezydent Miasta nie egzekwowat od MZK obowigzku regularnego sktadania
informaciji o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowad: akta kontroli str. 178 — 183, 336 — 337)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

4. Prawidtowos¢ ustalania cen za wode wodociaggowa

4.1. Kalkulacja i zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

W latach 2014 - 2016 MZK przedstawiato Prezydentowi Miasta wnioski
o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie wode.

Whniosek o zatwierdzenie taryf na 2015 r. MZK ztozyt w dniu 22 pazdziernika
2014 r.54, Wniosek na rok 2016 ztozono w dniu 22 pazdziernika 2015 r., a na rok
2017 — w dniu 21 pazdziernika 2016 r.

Whiosek o zatwierdzenie taryf na rok 2015 zostat ztozony w trybie art.24 ust. 9a
cytowanej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode ( ...), tj. Spdtka wnosita
0 przediuzenie czasu obowigzywania, dotychczas obowigzujgcych taryf.

Przedtozenie wniosku w przywotanym powyzej ustawowym trybie, skutkowato
zastosowaniem przepiséw zawartych w ust. 9b i 9c ww. art. 24. Spdtka zostata
zwolniona w tym przypadku od przedkfadania we wniosku szczegdtowej kalkulacji
cen oraz planu, natomiast zostata zobowigzana do przedstawienia informacii
dotyczacej zakresu $wiadczonych wustug oraz warunkéw ekonomicznych
uzasadniajacych przedtuzenie dotychczas obowigzujacych taryf. Wniosek taryfowy
przedtozony przez MZK na 2015 r. zawierat ww. wymagane informacje. Do wniosku
dotaczono rowniez nastepujace dokumenty:

- Taryfa 2015 - Opis zatozen do planu sprzedazy,

- Taryfa na zbiorowe zaopatrzenie w wodg ( ... ) obowigzujaca od 1 stycznia 2014 .
do 31 grudnia 2014 r. Wedtug dokumentu w 2014 r. obowigzywat podziat na 2 grupy
taryfowe odbiorcéw wody dostarczanej przez MZK:

o taryfa jednoczlonowa, W1 - obejmujagca odbiorcow ze Spoétdzielni
Mieszkaniowej, wspdlnot mieszkaniowych z terenu Miasta (w ktdrych
zarzadcy prowadzg rozliczenia z osobami korzystajacymi z lokali), Gmine
Stalowa Wola (woda do publicznych studni, zdrojow ulicznych i fontann oraz
na cele przeciwpozarowe). Cena za 1 m3 wody wynosita — 2,40 zt netto,
2,59 zt brutto,

 taryfa dwuczionowa, W2 - dla pozostatych odbiorcéw. Cena za 1 m3 wody
wynosita — 2,86 zt netto i 3,09 zt brutto, plus miesieczna optata
abonamentowa — 1,19 zt netto i 1,29 zt brutto®®,

54 Wniosek ztozono poprzedniemu Prezydentowi Miasta — Panu Andrzejowi Szlezakowi.
5 W praktyce — odbiorcy wody, gdzie rozliczenie poboru wymagato zaangazowania pracy inkasenta,
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e za ustuge wigczenia przytacza wodociggowego do sieci pobierano -
130,42 zt netto, 160,42 zt brutto. W taryfie podano réwniez obowigzujace —
warunki stosowania cen ( ... ).

- Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych (...) z dnia 27
wrzesnia 2013 .,

- Regulaminu dostarczania wody (...) z dnia 27 stycznia 2006 r.,
- Sprawozdanie finansowe Spétki za 2013 r. (badanie biegtego rewidenta),
- Sprawozdanie z dziatalnosci Spotki w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 264 - 279)

Whioski o zatwierdzenie taryfy na rok 2016 i na rok 2017 zostaty ztozone przez MZK
w trybie przewidzianym przez przepis art. 24 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode ( ...), wediug szczegétowych zasad podanych
w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslenia taryf, wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw"8 (w dalszej tresci —
rozporzadzenie w sprawie taryf). Wnioski o zatwierdzenie taryf byty kompletne, {j.
spetniaty wymagania § 4 ust. 11§ 5 ust. 1 pkt. 112 cyt. powyzej rozporzadzenia.

Whioski zawieraty informacje wymagane przepisem § 19 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie taryf. Wnioski byly opracowane wedtug wzoru podanego ust. 2
cytowanego powyzej przepisu.

Stwierdzono natomiast, ze zaden z ww. wnioskéw na lata 2015 — 2017 nie zawierat
informacji wymaganych przepisem § 19 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie taryf,
ti. MZK nie przedstawiat informacji o standardach jako$ciowych $wiadczonych
ustug®’.

Wedtug wnioskéw na lata 2016 i 2017 odbiorcy wody wodociggowej byli podzieleni
na grupy taryfowe, takie jak podano powyzej — w roku 2015.

Proponowana cena z 1 m3 dostarczanej wody w 2017 r. byta identyczna jak cena
zaproponowana na rok 2016 i wynosita:

* taryfa jednocztonowa, W1 — 2,37 zt netto,

o taryfa dwuczlonowa, W2 - 2,83 z netto, plus miesigczna optata
abonamentowa — 1,19 zt netto,

* za ustuge wigczenia przytacza wodociggowego do sieci — 130,42 zt nettos,

Cena za dostarczang wode z miejskiego wodociag w Stalowej Woli w latach 2016 —
2017 nie ulegata zmianie. W stosunku do roku 2015, cena za 1m?® dostarczonej
wody zaréwno w taryfie W1 jaki i W2 ulegta zmniejszeniu i stanowita w obydwu
przypadkach 99% ceny z roku 2015.

Warunki stosowania cen i stawek opfat podane we wnioskach taryfowych na lata
2015 - 2017 byly identyczne — tre$¢ dokumentu nie ulegata zmianom.

% Dz. U. Nr 127, poz. 886 ze zm.

57 Powyzsze ustalenie jest zwigzane z ustaleniami na str. 9 wystapienia gdzie wykazano brak we wnioskach
taryfowych wymaganych analiz dotyczacych jako$ci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodeg, w tym m. in.
cisnienia wody, strat wody z sieci wodociggowej. Na kolejnych stronach od 10 do 12 podano o braku we
whnioskach informacji dotyczacych: 1) strat wody w sieci, 2) czestotliwosci, rozleglosci i czasu usuwania awarii
oraz zaktocen funkcjonowania sieci wodociggowej, 3) jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode, m.in.
jakosci dostarczanej wody.

% Podano szczegdtowa kalkulacje — wycene ustugi przytaczenia ztacza do sieci.
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Wedtug danych zamieszczonych w tabelach wymaganych przepisem cytowanego
§19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie taryf® parametry ekonomiczne MZK -
determinujace wysokos¢ taryf za wode w poszczegolnych latach objetych kontrolg
przedstawiaty sie nastepujaco:

2015r..
» koszty eksploatacji i utrzymania — 5.347,58 tys. zi,
» warto$¢ przychoddw — 5.531,98 tys. z,

* marza zysku — 184,4 tys. zt.

» koszty eksploatacji i utrzymania - 5.612,60 tys. zt80, koszty eksploatacii
i utrzymania po uwzglednieniu pozostatych kosztow posredniché! - 5.900,23
tys. zt, w tym koszty bezpo$rednie — 4.329,60 tys. zt, w tym m.in.:

= amortyzacja lub odpisy umorzeniowe — 1.336,70 tys. zt,
= wynagrodzenia z narzutami - 1.350,90 tys. zt,
= energia— 769,32 tys. zt,
= oplata za korzystanie ze Srodowiska — 170,00 tys. zt

» warto$¢ przychodow z tytutu naleznosci - 6.124,73 tys. zt, w tym:
= za dostarczong wode —5.840,70 tys. zt,
= za optaty abonamentowe — 284,04 tys. zi,

* marza zysku — 224,5 tys. zt.

2017 ..

» koszty eksploatacji i utrzymania — 5.602,40 tys. zt (tabela C), koszty
eksploataciji i utrzymania po uwzglednieniu pozostatych kosztow posrednich
(tabela D) rowniez - 5.602,40 tys. zt, w tym koszty bezposrednie — 4.640,12
tys. zt, wtym m.in

= amortyzacja lub odpisy umorzeniowe — 1.366,22 tys. zt,
= wynagrodzenia z narzutami - 1.411,60 tys. zt,
= energia-— 761,16 tys. zi,
= oplata za korzystanie ze Srodowiska — 177,70 tys. zt
» warto$¢ przychodow z tytutu naleznosci - 6.221,63 tys. zt, w tym:
=  zailo$¢ dostarczonej wody —5.937,72 tys. z,
= za optaty abonamentowe — 283,91 tys. zi,
e marza zysku — 335,33 tys. zt.

Z zaprezentowanych powyzej danych wynika, ze MZK dazac w 2017 r. do
utrzymania taryf na poziomie roku poprzedniego zredukowat koszty posrednie
dziatalnosci. W 2016 r. wykazano koszty posrednie w wysokosci — 1.570,63 tys. zt,
natomiast we wniosku na rok 2017 wysoko$¢ przedmiotowych kosztéw wynosita —

59 Z wyjatkiem wniosku na 2015 r. — przedtuzenie okresu stosowania taryf, nie wymagato analizy - przedktadania
tabel. Dostepne dane za 2015 r. pozyskano z tabel C i H podanych we wniosku za rok 2016.

60 Tabela C — zgodna z rozporzadzeniem ws. taryf,

61 Tabela D — uwzgledniono koszty posrednie.
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962,27 tys. zt. W tym koszt — rozliczenie kosztéw wydziatowych i dziatalnosci
pomocniczej - zredukowano z 817,12 tys. zt do 204,66 tys. zt.

MZK we wnioskach taryfowych podawat nastepujace kwoty niezbednych
przychodow:

o 2015r.-5.531,98 tys. zt,
o 20161.-6.124,73 tys. zt,
o 2017r.-5.937,72 tys. zt.

Ustalono, ze MZK podajac wysoko$¢ niezbednych przychodéw na 2016 r — podat
(tabele C, D) niezbedne przychody jako sume wszystkich przychodoéw uzyskanych
za dostarczong wode i naleznosci z tytutu optat abonamentowych.

We wniosku taryfowym na 2017 r. wysokoS¢ niezbednych przychodow (podana
w ww. tabelach) wynikata wytacznie z przychodow pozyskiwanych za dostarczong
wode, nie uwzgledniono przychodéw z tytutu optat abonamentowych w wysokosci
283,91 tys. zt. W przypadku uwzglednienia tej kwoty (wzorem roku poprzedniego),
wysoko$¢ niezbednych przychoddw powinna wynie$¢ — 6.221,63 zt.

We wnioskach taryfowych nie podawano zadnych innych przychodéw mogacych
wptywac na wysokos¢ niezbednych przychodow MZK.

Cene za 1 m3 dostarczonej wody liczono zgodnie ze schematem podanym w tabeli
F - zalgcznika, do rozporzadzenie w sprawie taryf, tj. jako stosunek wartoSci
niezbednych przychodébw za dostarczong wode w ramach jednej z 2
obowigzujacych taryf, do rocznego zuzycia wody w ramach odpowiedniej taryfy.

Optate abonamentowg wyliczano jako stosunek wartosci niezbednych przychodow
rozliczanych stawkg optaty abonamentowej, do liczby odbiorcow. Wynik dzielony
przez 12 miesiecy.

Poza zroznicowaniem optat za wode wynikajaca z przyjecia 2 przywotanych powyze;
taryf, we wnioskach taryfowych nie wnoszono o inne zréznicowania cen wody.
Podano w niniejszym wystapieniu, ze w latach objetych niniejsza kontrolg nie
wystepowaty ditugotrwate okresy braku wody w wodociggu, nie podawano wody
niespetiajacej wymagan jako$ciowych. Nie wystgpity réwniez inne przyczyny,
uzasadniajgce wnioskowanie w sprawie zroznicowania cen za dostarczong wode.

Podano réwniez, ze woda do wodociggu miejskiego byta podawana z 2 réznych
ujec. Wedtug opisu technologicznego Stacji Uzdatniania Wody woda z ujecia
,Krzyzowe Drogi” i z ujecia ,Stare Ujecie” podawana byta do wspolnego zbiornika
kontaktowego (w praktyce — woda z obydwu uje¢ byta wymieszana). Ze Stacji
Uzdatniania Wody do sieci podawano wode o jednorodnej, statej jako$ci. Ponadto —
woda z obu uje¢ ma zblizone parametry fizyko-chemiczne. W wodzie przekroczona
jest zawartos¢ manganu oraz w wyniku obecno$ci dwutlenku wegla woda posiada
bardzo niskie pH.

MZK sktadajac wniosek o przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych
taryf na 2015 r., nie informowat Prezydenta Miasta o sposobie rozdysponowania
zysku wynikajacego z dziatalnosci w zakresie dostarczania wody wodociggowe.
Podano, ze w przypadku przedtuzenia ( ... ) przychody uzyskane z tytutu
$wiadczonych ustug pokryja w cato$ci koszty ( ... ).

Roéwniez wnioski taryfowe na 2016 r i na 2017 r. nie zwieraly informacii
0 przeznaczeniu ewentualnego zysku wynikajacego z przedmiotowej dziatalno$ci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stwierdzono, ze w Sprawozdaniach z dziatalnosci za rok ( ...)82 dotaczanych przez
Spotke do wnioskow taryfowych na lata 2016 i 2017 podawano propozycje co do
sposobu podziatu zysku za rok obrotowy. Propozycje dotyczyty zysku uzyskiwanego
z catej dziatalnoSci Spotki (dostarczanie wody byto jednym ze skfadnikow
dziatalnosci  przedsiebiorstwa). W  obydwu przypadkach  proponowano
przeznaczenie zysku na podwyzszenie kapitatu zapasowego®?,

(dowod: akta kontroli str. 280 — 299, 300 - 318, 320 - 325)

Podano uprzednio w wystapieniu (str. 4), ze Zastepca Naczelnika Wydziatu, byt
odpowiedzialny m.in. za nadzorowanie uchwat Rady Miejskiej dotyczacych ustalenia
stawek optat za korzystanie z ustug zbiorowego dostarczania wody ( ...).
Zastepca Naczelnika Wydziatu podat w wyjasnieniach, Ze wniosek MZK
o zatwierdzenie taryf ( ... ) jest analizowany przez przedstawicieli Wydziatu ( ... )
oraz Wydziatu Budzetu i Finansow. Wydziat ( ...) realizuje sprawdzenie wniosku pod
wzgledem formalno-prawnym natomiast Wydziat BF prowadzi analize prawidtowosci
wniosku pod wzgledem rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 319)

Rada Miejska w Stalowej Woli w latach 2016 — 2017 podejmowata uchwaty
w sprawie — odpowiednio — przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych
taryf i zatwierdzenia taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode:

e na rok 2015 — uchwata z dnia 20 listopada 2014 r.84 o przedtuzeniu
obowigzujgcych taryf — na podstawie art. 24 ust. 9 a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,

* narok 2016 - uchwata z dnia 13 listopada 2015 r.85 o zatwierdzenie taryf —
na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,

* narok 2017 - uchwata z dnia 25 listopada 2016 r.6 o zatwierdzenie taryf —
na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,

Przywotane uchwaty weszly w zycie z dniem podjecia i obowigzywaty od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia roku na ktory ustalano ww. taryfy.

(dowod: akta kontroli str. 326 - 325)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajaca na nie egzekwowaniu przez Prezydenta
Miasta w przyjmowanych wnioskach o ustalenie wysokosci taryf za dostarczang
wode informacji wymaganej przez § 19 ust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie taryf,
tj. informacji o standardach jakosciowych Swiadczonych przez MZK ustug. Wnioski
byly przyjmowane, sprawdzane pod wzgledem formalno-prawnym i przedktadane do
akceptacji Prezydenta Miasta iRady Miejskiej przez pracownikéw Wydziatu
Inwestycji Transportu i Pozyskiwania Funduszy.

(dowdod: akta kontroli str. 178 — 183, 319, 336 — 337)

62 Do wniosku na 2016 r. dotaczono sprawozdanie za 2014 r., natomiast do wniosku na 2017 r. — sprawozdanie
za2015r.

63 Nieznaczaca cze$¢ zysku przeznaczano na ZFSS.

64 Nr LXXI1/1002/14

8 Nr XVI11/207/15

8 Nr XLII/517/16
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo ww. nieprawidtowosci
dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i Wnioski

Przepis art. 21 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow wymaga aby wieloletni plan rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych byt zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi m.in.
w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Stalowa Wola.

NIK ustalita, ze przywotane Studium Uwarunkowan (...) w zakresie zaopatrzenia
Miasta w wode wodociggowg zawierato w czesci nieaktualne dane i nieaktualne
plany rozwojowe odnosnie rozbudowy sieci wodociggowej i uje¢ wody gruntowe;.
Wedtug NIK realizowanie kierunkow rozwoju wodociggu miejskiego zgodnie ww.
planami rozwojowymi bytoby nieuzasadnione.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli6?, wnosi o:

1. podjecie dziatan w celu zapewnienia zamieszczania we wnioskach
o zatwierdzenie taryfy informacji wymaganych na podstawie § 19 ust. 2, pkt.2
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreSlenia taryf, wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodeg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow

2. podjecie dziatan w celu uzyskiwania od MZK informacji o zaplanowanych
przedsiewzieciach naprawczych i harmonogramie ich realizacji, o ktérych mowa
w § 5 pkt. 1lit. ci § 5 pkt.7 lit. b, rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13
listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

3. wyegzekwowanie od MZK wszystkich obowigzkéw w zakresie informowania
i sprawozdawania 0 prowadzonej dziatalnosci, zawartych w zezwoleniu na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

67Dz. U. 22017 r. poz. 524
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Rzeszow, dnia ..........cccccvvevveeenn. 2017r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k. p.
....................... o S
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