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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/005 — Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkow UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/95/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego?, 35-010 Rzeszéw, Al. Lukasza
Cieplinskiego 4.

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego od dnia 27.05.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli IZ RPO* zgodnie z Wytycznymi w sprawie
monitorowania postepu realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz
Wytycznymi w sprawie sprawozdawczosci na lata 2014-2020 opracowata i wdrozyta
plany realizacji celow posrednich i koricowych w powigzaniu z celami finansowymi.

NIK ocenia, ze szacowana realizacja wskaznika produktu i wskaznika KEW na
2018 r. w Il osi priorytetowej zostata zaplanowana nierzetelnie. Osiggniety w 2016 .
wskaznik KEW znacznie przewyzszyt wartosci docelowe okreslone w ramach
wykonania na 2018 r. Szacowana realizacja wskaznika produktu i wskaznika KEW
na 2018 takze przewyzszata warto$ci docelowe okre$lone w ramach wykonania.
Swiadczy o zastosowaniu btednych zatozer na etapie programowania tej osi.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz dziatania IZ RPO w zakresie sporzadzania
informacji kwartalnych dotyczacych oceny realizacji celow finansowo-rzeczowych,
a takze monitorowania postepu rzeczowego realizacji RPO prowadzone byly
rzetelnie.

NIK wskazuje jednakze na niezadowalajgcy poziom wykonania wskaznikéw ujetych
w ramach wykonania RPO na 2018 r. (narastajgco do dnia 30.06.2017 r.). Jedynie
w przypadku osi VII, dla ktérej okreslono trzy wskazniki, dwa z nich osiggnely
warto$¢ powyzej 65 %. W pozostatych przypadkach wszystkie wskazniki dla osi I-VI
oraz VIII-IX, za wyjatkiem jednego wskaznika w osi |l oraz jednego w osi VI

' kontrolg objeto okres od 2014 r. do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych, ti. do dnia
25.08.2017 .

2 zwany dalej Urzedem

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli zastosowano
ocene opisowa.
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osiggnety wartoSci ponizej 46,80 %. Szczegolnie niezadowalajgca sytuacja ma
miejsce w przypadku osi ll, I, IV oraz V.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014
z dnia 7 marca 2014 r.5> w przypadku osi priorytetowej, w ktorej ramy wykonania
obejmuja wiecej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie co najmniej 65 % wartosci celu
posredniego do konca 2018 r. dla co najmniej dwoch z tych wskaznikow uznaje sie
za powazne niepowodzenie w wykonaniu celéw posrednich.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze istnieje ryzyko niepetnej realizacji wskaznikow
ujetych w ramach wykonania RPO na 2018 r. w odniesieniu do przywotanego
powyzej wyznacznika, w szczegdinosci w przypadku osi I, Ill, IV oraz V.

Najwyzsza lIzba Kontroli krytycznie ocenia brak wykonania przyjetego przez Rade
Ministrow Planu certyfikacji wydatkow w ramach funduszy Polityki Spdjnosci dla
RPO WP na 2016 rok. Wykonanie Planu certyfikacji wydatkdéw na 2016 r. stanowito
31,12 % planu na 2016 rok. W niewielkim stopniu wykonano réwniez Plan
certyfikacji na 2017 rok, wedtug stanu na dzien 30.06.2017 r. wynidst on jedynie
22,54 %.

Whprawdzie na dzien zakonczenia niniejszej kontroli NIK nie ma zagrozenia realizacji
zasady n+3 to uwzgledniajgc brak osiggniecia przyjetego przez Rade Ministrow
Planu certyfikacji wydatkéw na 2016 r. oraz niski stan wykonania Planu certyfikacii
wydatkow na 2017 rok, wg stanu na dzien 30.06.2017 r. istnieje obawa
niezapewnienia odpowiedniego poziomu certyfikacji wydatkéw do KE

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli IZ RPO rzetelnie podejmowata dziatania
organizacyjne i kadrowe majgce wptyw na przyspieszenie realizacji RPO, dotyczace
w szczegoinosci naboru projektow i podpisywania uméw. W celu skrécenia czasu
trwania oceny wnioskéw i kontraktacji wprowadzono w Il kwartale 2017 r. zmiany
w obowigzujacych procedurach. Zmiany te nie mogly jednak przetozy¢ sie na
skuteczne skrdcenie tego czasu z uwagi na zbyt krétki okres ich obowigzywania.

W EFRR rozpoczeto dopiero procedury wyboru posrednikéw finansowych w ramach
instrumentéw finansowych, natomiast w EFS procedury te nie zostaty jak dotad
rozpoczete.

Przyjete w Planie naprawczym dla wdrazania Instrumentu ZIT terminy zawierania
uméw nie byly dotrzymywane. Stwierdzono réwniez niski poziom kontraktacii
alokacji dedykowanej dla ZIT oraz brak realizacji zaplanowanego w Planie
naprawczym wdrazania Instrumentu ZIT poziomu kontraktacji alokacji ZIT. W |
kwartale 2017 r. planowano jego osiggniecie na poziomie 4,89 %, a wykonanie
wyniosto 0 %. W Il kwartale planowany byt na poziomie 21,94 %, a wykonanie
wyniosto zaledwie 9,69 %.

IZ RPO podejmowata skutecznie dziatania w zakresie spetnienia warunkdw ex ante.
Jedyny niespetniony na koniec 2016 r. warunek T06.2 Gospodarka odpadami:
promowanie zrownowazonych gospodarczo i Srodowiskowo inwestycji w sektorze
gospodarki odpadami, w szczegolnosci poprzez opracowanie planow gospodarki
odpadami zgodnych z dyrektywg 2008/98/WE oraz z hierarchig odpaddéw, Komisja
Europejska w sierpniu 2017 r. uznata za spetniony.

5 ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogéine dotyczace EFRR, EFS,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia
w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celéw posrednich i koAcowych na potrzeby ram
wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L 69 z 8.3.2014, s. 65, ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaznikéw finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w RPO.

1.1.

W wybranych do analizy dwéch osiach priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-20206, w tym
0 najnizszym (0$ Il) i najwyzszym (0$ VII) poziomie certyfikacji wydatkow do Komisji
Europejskiej (KE) zastosowano wskazniki finansowe i wskazniki produktu. Ponadto
dla osi Il dodatkowo zastosowano wskaznik KEW?. Ocena ryzyka nieosiggniecia
celow rzeczowych i finansowych dokonywana byta w sporzadzanych Planach
wdrazania osi priorytetowych (na lata 2016-2018 i lata 2017-2019) wraz ze
wskaznikami produktu i kluczowymi etapami wdrazania z ram wykonania.

W planie wdrazania osi Il Cyfrowe podkarpacie zatozony na lata 2016-2018
prognozowany wskaznik finansowy to: prognoza certyfikacji wydatkéw do KE -
podstawa certyfikacji (w min euro): w 2016 r. — 0,39 min euro, w 2017 r. — 9,42 min
euro, w2018 r. — 25,33 min euro, (wartosci z ram wykonania: 28,60 min euro
w 2018 ., 95,34 min euro w 2023 r.).

Zatozony na lata 2016-2018 wskaznik produktu to: liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 3 (w szt.): w 2016 r. - 0,
w2017 r.— 0, w 2018 r. — 5 szt. (warto$ci z ram wykonania: 5 szt. w 2018 r., 63 szt.
w 2023 r.). Wskaznik KEW: szacunkowa warto$¢ wskaznika produktu na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie zostat okres$lony nastepujgco: w 2016 r. — 11
szt.,, w 2017 r. — 4 szt., w 2018 r. — 59 szt. (wartosci z ram wykonania: 37 szt.
w2018 r.).

Do wyliczen ww. wskaznikow brane byty nastepujace zatozenia:

- alokacje i terminy planowanych naborow (w tym réwniez czas niezbedny do oceny
ztozonych wnioskow),

- planowana kontraktacja projektéw wybranych do dofinansowania w ramach
przeprowadzanych naboréw,

- szacowany $redni czas trwania projektow (z uwzglednieniem planowanego terminu
zakonczenia rzeczowego projektu).

Do oszacowan wartosci wskaznikow produktu i KEW przyjeto dane wynikajace
z harmonograméw naboru wnioskéw na rok 2015 i 2016 oraz regulaminéw
ogtoszonych konkursow.

Realizacja wskaznika finansowego, wskaznika produktowego i KEW dla Il osi
priorytetowej w 2016 r. wyniosta odpowiednio: 0.003 min euro, 0 szt. oraz 637 szt.
(KEW). Szacowana realizacja ww. wskaznikow w latach 2017-2019 zostafa
okreslona nastepujaco:

- prognoza certyfikacji wydatkow do KE - podstawa certyfikacji (w min euro):
w 2017 r. — 10,49 min euro, w 2018 r. — 38,59 min euro, w 2019 r. — 62,18 min euro
(wartosci z ram wykonania: 28,60 min euro w 2018 r., 95,34 min euro w 2023 r.),

- liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 3
(wszt.): w2017 r. - 21, w 2018 r. — 1063 szt., w 2019 r. — 1607 szt. (wartosci z ram
wykonania: 5 szt. w 2018 r., 63 szt. w 2023 r.),

- wskaznik KEW: w 2017 r. — 1657 szt., w 2018 r. — 1607 szt. (wartosci z ram
wykonania: 37 szt. w 2018 r.).

6 zwanego dalej RPO lub RPO WP
7 Kluczowy Etap Wdrazania



Osiggniety w 2016 r. wskaznik finansowy byt nizszy od zaktadanego o 99 %,
natomiast wskaznik KEW zostat osiggniety w wartosci zdecydowanie wyzszej od
planowanej (planowano 11 szt., a osiggnieto 637 szt.). Szacowana realizacja
wskaznika produktu i KEW na 2018 rok zostata zaplanowana w wartosciach
znacznie przewyzszajacych wartosci docelowe okre$lone wramach wykonania.
Swiadczy to o zastosowaniu btednych zatozen na etapie programowania Il osi
priorytetowej. Przy szacowaniu dodatkowych celow rocznych, ktére przeprowadzone
zostato w 2016 r. do oszacowania wskaznikéw produktu oraz KEW wykorzystano
narzedzie opracowane przez wykonawce ekspertyzy pn. Opracowanie metodologii
doboru wraz z oszacowaniem wartosci docelowych wskaznikow ujetych w SZOOP
RPO WP 2014-2020 oraz oszacowania rocznych celow realizacji ram wykonania.
Zatozenia przyjete przez eksperta bazowaty na poprzedniej perspektywie finansowej
RPO. W chwili obecnej zatozenia te nie majg juz zastosowania, tzn. nie przystajg do
obecnej sytuacji (w poprzedniej perspektywie finansowej RPO dominowaty zakupy
sprzetu elektronicznego, obecnie dominujg e-ustugi).

(dowdod: akta kontroli str.7-10, 11-96, 111-135)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojciech Magnowski wyjasnit, ze w przypadku osi Il wskazano na problem zwigzany
Z niedoszacowaniem wskaznika produktu oraz KEW. Przyjecie innych zatozen
w Szacowaniu wartosci docelowej na etapie programowania Sspowodowato
niedoszacowanie jej wartosci docelowej (na etapie programowania przyjete zostaty
inne zatoZenia, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia w obecnej Sytuacji). Przyjete
wowczas zafozenia opieraty sie w pierwszej kolejnosci na informacjach
wynikajacych z harmonograméw naboréw wnioskéw na 2015 | 2016 rok oraz
requlamindw juz ogfoszonych konkursow. Na Owczesnym etapie planowanie
i realizacja Programu mozliwe byfo jedynie przyjecie wstepnych zatozen
w odniesieniu do projektow realizowanych w  trybie konkursowym. Wskazana
wowczas wartoS¢ wskaznika produktu zostata okreslona w oparciu o zatozenie, ze
Sredni czas trwania projektow wynosi¢ bedzie 25 miesiecy. Zatem wszelkie
odchylenia od zaktadanego Sredniego czasu trwania projektow mogq spowodowac,
Ze wartoSci wskaznika moze ulec zmianie. Przy kolejnej aktualizacji planu
trzyletniego (kwiecienn 2017 r.) rowniez brano pod uwage terminy naborow i ich
alokacje, przewidywang kontraktacje, czas trwania projektow, z tg jednak roznica, ze
przeprowadzona analiza bazowafa w wielu obszarach na zakonczonych juz
naborach. Jednocze$nie w dalszym ciggu na poziomie dziafania pozostaje
niewykorzystana dotychczas alokacja (lll nabér) oraz rezerwa wykonania, ktére
rowniez wygenerujq dodatkowe wartosci wskaznika. W zwigzku z tym niniejsza
kwestia uwzgledniona zostanie w rozpoczetym procesie renegocjacji programus
(zwiekszenie wartosci poSredniej i docelowej dla KEW | wskaznika produktu).
(dowdod: akta kontroli str. 97-110)

W planie wdrazania VIl osi priorytetowej zatozony na lata 2016-2018 prognozowany
wskaznik finansowy to: prognoza certyfikacji wydatkow do KE - podstawa
certyfikacji (w min euro): w 2016 r. — 12,85 min euro, w 2017 r. — 49,80 min euro,
w 2018 r. — 49,18 min euro, (wartoci z ram wykonania: 54,41 min euro w 2018 r.,
267,51 min euro w 2023 r.). Zatozone na lata 2016-2018 prognozowane wskazniki
produktu w planie wdrazania VIl osi priorytetowej to:

8 w dniu 5.04.2017 r. przekazano do MR propozycje zmian programu - cel posredni na 2018 r.:
wskaznik produktu z 5 na 1000 szt., wskaznik KEW z 37 na 1600), cel koficowy na 2023 r.: wskaznik
produktu z 63 na 1850 szt.



— liczba o0s6b pozostajacych bez pracy, ktdre otrzymaty bezzwrotne $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (w osobach): w 2016 r. — 0 0sdb, w 2017 r. — 399
0s6b, w 2018 r. — 798 osob, (warto$¢ z ram wykonania: 798 oséb w 2018 oraz 1865
osob w 2023 r.),
- liczba os6b bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetymi
wsparciem w programie (w osobach): w 2016 r. — 1731 oséb, w 2017 r. — 3625
0sob, w 2018 r. — 7374 osob, (warto$¢ z ram wykonania: 7374 w 2018 r., 17206
w2023 r.).
Przy realizacji celéw rocznych, ktore przeprowadzone zostato w roku 2016 do
wyliczen wartosci wskaznikow przyjeto w pierwszej kolejnosci zatozenia oparte na
informacjach wynikajacych z harmonograméw naboru wnioskéw na 2015 i 2016 rok
oraz regulaminéw ogtoszonych konkurséw (plan na lata 2016-2018). Przy kolejnej
aktualizacji planu na lata 2017-2019, dane dla roku 2016 zostaty urealnione do
rzeczywiscie osiggnietych wartosci. Do wyliczen celow rocznych w 2017, 2018,
2019 roku bazg byly alokacje i terminy planowanych naboréw, planowana
kontraktacja projektéw wybranych do dofinansowania w ramach przeprowadzonych
naboréw, prognozowane wydatki beneficientow we wnioskach o ptatnoSc,
prognozowana certyfikacja wydatkéw do KE.
Realizacja wskaznika finansowego i dwoch wskaznikow produktowych dla VIl osi
priorytetowej w 2016 r. wyniosta odpowiednio:
- 12,38 min euro — wskaznik: warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych
do KE (mniej 0 0,47 min euro w stosunku do planu na 2016 r.),
- 0 os6b - wskaznik: liczba o0sob pozostajacych bez pracy, ktdre otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w planie na 2016 r. byto 0
0s6b),
- 4336 osob - wskaznik: liczba osob bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetymi wsparciem w programie (w planie na 2016 r. byto 1731
0sob).
Szacowana realizacja ww. wskaznikow w latach 2017-2019 zostata okreslona
nastepujaco:
- wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE: w 2017 r. - 58,36 min
euro (wzrost 0 8,56 min euro w stosunku do poprzedniego planu), w 2018 r. — 97,16
min euro (wzrost 0 47,98 min euro w stosunku do poprzedniego planu), w 2019 r. -
139,69 min euro, (warto$ci z ram wykonania: 54,41 min euro w 2018 r., 267,51 min
eurow 2023 r.),
— liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktdre otrzymaty bezzwrotne $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej: w 2017 r. — 2387 0sob (wzrost o 1988 0s6b
w stosunku do poprzedniego planu), w 2018 r. — 2887 oséb (wzrost o 2089 osob
w stosunku do poprzedniego planu), w 2019 r. — 3387 o0sob, (wartoS¢ z ram
wykonania: 798 osob w 2018 oraz 1865 0sdb w 2023 r.),
- liczba os6b bezrobotnych (tgcznie z dlugotrwale bezrobotnymi) objetymi
wsparciem w programie: w 2017 r. — 7094 osob (wzrost o0 3469 w stosunku do
poprzedniego planu), w 2018 r. — 9973 osdéb (wzrost o 2599 w stosunku do
poprzedniego planu), w 2019 r. — 13731 os6b, (warto$¢ z ram wykonania: 7374
w2018 r., 17206 w 2023 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 7-10, 11-96, 111-135)

Wedtug stanu na dzien 21.06.2017 r. w przypadku osi V Infrastruktura
komunikacyjna wydatki kwalifikowalne, wkfad publiczny, dofinansowanie,
wnioskowana kwota do KE, kwota refundacji do KE wyniosta 0 euro.

W planie wdrazania V osi priorytetowej zatozony na lata 2016-2018 prognozowany
wskaznik finansowy to: prognoza certyfikacji wydatkow do KE - podstawa
certyfikacji (w min euro): w2016 r. — 0 min euro, w 2017 r. — 113,88 min euro,
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w 2018 r. — 147,33 min euro (wartosci z ram wykonania: 70,79 min euro w 2018 r.,
478,10 min euro w 2023 r.).

Zatozone na lata 2016-2018 prognozowany wskaznik produktu w planie wdrazania
V osi priorytetowej to: catkowita dtugos¢ nowo wybudowanych, przebudowanych lub
zmodernizowanych drog (w km): w 2016 i 2017 roku — 0 km, w 2018 r. - 30 km,
(wartos¢ z ram wykonania — 38 km w 2018 r. oraz 273 km w 2023 r.),

Wskaznik KEW - szacunkowa warto$¢ wskaznika produktu na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie (w km) ustalony byt na nastepujacym
poziomie: w 2016 r. - 0 km, w 2017 r. — 184 km, w 2018 r. — 218 km (warto$¢ z ram
wykonania - 81 km w 2018 r.).

Ramy finansowe osi V w odniesieniu do wskaznika produktu oraz KEW obejmujg
cate dziatanie 5.1. Infrastruktura drogowa, tj. zardwno projekty dotyczace drdg
lokalnych realizowanych w procedurze konkursowej, jak réwniez projekty za zakresu
drég wojewodzkich, ktére wdrazane sg w ramach procedury pozakonkursowe;.

Do wyliczen celdw rocznych dla ww. wskaznikow brane byty nastepujace zatozenia:
- alokacje i terminy planowanych naboréw (w tym réwniez czas niezbedny do oceny
ztozonych wnioskow),

- planowana kontraktacja projektow wybranych do dofinansowania w ramach
przeprowadzonych naboréw,

- szacowany $redni czas trwania projektow (z uwzglednieniem planowanego terminu
zakonczenia rzeczowego projektow).

Realizacja ww. wskaznika finansowego i produktowego dla V osi priorytetowe;
w 2016 r. wyniosta odpowiednio 0 min euro i 0 km, natomiast realizacja wskaznika
KEW na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (w km) wyniosta w tym
okresie — 5,2 km. Szacowana realizacja wskaznika finansowego w latach 2017-2019
zostata zmieniona w stosunku do planu wdrazania V osi na lata 2016-2018
i ustalona na nastepujacym poziomie: w 2017 r. — 22,5 min euro (zmniejszenie
w stosunku do poprzedniego planu 0 91,83 min euro), w 2018 r. — 113,73 min euro
(zmniejszenie w stosunku do poprzedniego planu o 33,6 min euro), w 2019 r. —
231,27 min euro (warto$ci z ram wykonania wynosity: 70,79 min euro w 2018 r.,
478,10 min euro w 2023 r.).

Szacowana realizacja wskaznika produktu - catkowita dlugo$¢ nowo
wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych drég (w km) w planie na
lata 2017-2019 zostata ustalona na nastepujacym poziomie: w 2017 r. — 3,85 km
(zwiekszenie w stosunku do poprzedniego planu o 3,85 km), w 2018 r. — 27,08 km
(zmniejszenie w stosunku do poprzedniego planu 0 2,92 km), w 2019 r. — 86,64 km
(wartos¢ z ram wykonania wynosity: 38 km w 2018 r. oraz 273 km w 2023 r.).
Szacowana realizacja wskaznika KEW w latach 2017-2018 wyniosta: w 2017 r. -
58,14 km (zmniejszenie w stosunku do poprzedniego planu o 125 km), w 2018 r. —
95,64 km (zmniejszenie w stosunku do planu poprzedniego o 122,36 km), (warto$¢
z ram wykonania — 81 km w 2018 r.).

Zgodnie z przeprowadzanymi w Urzedzie analizami ryzyka dla wykorzystania
alokacji V osi — na obecng chwile istnieje duze prawdopodobierstwo nieosiggniecia
ram wykonania dla osi V RPO. Niska kontraktacja na poziomie tej osi powoduje
zagrozenie wskaznika finansowego na 2018 r. — w wysoko$ci 70,79 min euro
(catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych). Projekty z zakresu
drég wojewodzkich i lokalnych sg bowiem na bardzo poczatkowym etapie wdrazania
I realizacji. Wystepujg problemy zwigzane m.in. z dlugotrwatym procesem
kontraktacji uméw do projektu z zakresu drég lokalnych (braki w dokumentaciji),
trwajacq oceng wnioskdw z Il naboru na drogi lokalne), opdznienia w realizacji
projektow z zakresu linii kolejowych (problemy z przediozeniem przez beneficjentow



niezbednej dokumentacji warunkujacej dokonanie identyfikacji projektow
i w konsekwencji brak mozliwosci przeprowadzenia naboréw).
(dowaod: akta kontroli str. 7-10, 11-96, 111-135)

Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego Lucjan Kuzniar wyjaénit, ze
w zakresie wskaznika finansowego (warto§¢ wydatkow  kwalifikowalnych
zadeklarowanych do KE) i wskaznika produktu w osi V wystepuje zagrozenie
nieosiagniecia celu posredniego. Spowodowane jest to opdznieniami w zakresie
wdrazania osi V, w szczegdlnosci w dziataniu 5.1. (projekty pozakonkursowe)
w zwigzku z przediuzajagcym sie procesem akceptacji Programu Strategicznego
Rozwoju Transportu Wojewddztwa Podkarpackiego przez KE, a takze opdznieniami
w projektach konkursowych dotyczacych drog lokalnych. Wstepnie na drogi lokalne
planowano ogtoszenie jednego naboru, ktory wyczerpatby dostepng alokacje,
jednakze wybrane projekty miaty nizszg alokacje niz alokacja ogtoszonego naboru,
ponadto nie zostat zakoriczony proces kontraktacji tych projektéw z uwagi na
problemy z rozstrzygnieciem ogtaszanych zaméwien publicznych. Spowodowato to
konieczno$¢ ogtoszenia kolejnego naboru, ktory umozliwitby rozdysponowanie
niewykorzystanej alokacji (kilka projektow zgtoszonych w odpowiedzi na naboér
posiada potencjat do uwzglednienia w warto$ci posredniej wskaznika produktu).
Czonek Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego wyjasnit ponadto, ze Zarzad
Wojewddztwa podejmuje dziatania zmierzajace do wzmocnienia stanu wdrazania
RPO, w tym w szczegdlnosci stopnia wdrazania projektéw pozakonkursowych
w dziedzinie transportu, polegajg one na regularnym monitorowaniu gotowosci do
ztozenia wniosku o dofinansowanie, terminowo$ci pozyskiwania i opracowywania
dokumentacji niezbednej do zlozenia wniosku o dofinansowanie, ponadto
pracownicy Urzedu pozostajg w statym kontakcie z wnioskodawcami projektow
pozakonkursowych.

(dowdd: akta kontroli str. 136-167)
1.2.
Analiza planéw realizacji dziatan, tabel celdéw i $ciezek, harmonograméw naboru
wnioskow o dofinansowanie RPO wykazata, Zze dla wszystkich osi priorytetowych
w ramach wykonania RPO zostaty okre$lone, min. planowane terminy naboru
projektéw oraz orientacyjne kwoty przeznaczone na dofinansowanie danego naboru.
W  pierwszym harmonogramie naboru wnioskow przyjetym przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg z dnia 18 sierpnia 2015 r.° zatozono dla
wszystkich osi priorytetowych w ramach 20 naboréw (w tym 12 z EFRR i 8 z EFS)
uruchomienie ok. 1,8 midz. W pierwszej kolejnosci zatozono uruchomienie
dziatan/poddziatan, ktére zagwarantujq realizacje wskaznikéw ram wykonania RPO
w 2018 r. Harmonogramy naboru wnioskéw uwzgledniaty czas potrzebny na
przeprowadzenie naboru i oceny wniosku, podpisania uméw z beneficjentami oraz
$rednig dtugo$¢ realizacji projektdw w zalezno$ci od ich rodzaju. Instytucja
Zarzadzajaca RPO (IZ) wyznaczyta alokacje, ktéra powinna zosta¢ uruchomiona,
aby osiggnac¢ cel posredni w 2018 r. okreslony w ramach wykonania RPO.
W  Planie wdrazania RPO na 2017 r. oraz w harmonogramie naborow
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPO na 2017 rok dla osi Il Cyfrowe
podkarpacie (najnizszy poziom certyfikacji wydatkéw do KE) nie zatozono naboréw
wnioskow o dofinansowanie. Nabory w tej osi zaplanowane byly w latach
poprzednich, tj. w 2015 r. (335,7 min zt) oraz w 2016 r. (200 min z1).
W ramach osi VIl Regionalny rynek pracy (najwyzszy poziom certyfikacji wydatkéw
do KE) w harmonogramie naboru wnioskoéw na 2017 r. przyjetym uchwatg Zarzadu
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Wojewddztwa Podkarpackiego nr 241/4851/16 z dnia 29 listopada 2016 r. zostaty
zaplanowane nastepujace nabory (tacznie 138,06 min zt):

- w dziataniu 7.1. Poprawa sytuacji osob bezrobotnych na rynku pracy — 95 min zt
(srodki EFS — 87,77 min zt, budzet panstwa — 7,22 min zt),

- w dziataniu 7.3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci — 22 min zt (Srodki EFS -
19,68 min zt, budzet panistwa — 2,32 min zt),

- w dziataniu 7.6 Programy profilaktyczne i zdrowotne w regionie — 9,39 min zt
(Srodki EFS),

- w dziataniu 7.7. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci — ZIT — 11,7 min zt (Srodki
EFS - 10,46 min zt, budzet panstwa — 1,24 min zt).

Harmonogram naboru wnioskéw na 2017 r. dwukrotnie podlegat aktualizacii:

- na mocy uchwaty nr 288/5791/17 z dnia 29 marca 2017 r. w zmienionym
dokumencie zrezygnowano z prowadzenia naboru w 2017 r. w ramach dziatania
7.6.,

- na mocy uchwaty Nr 317/6639/17 z dnia 20 czerwca 2017 r. wprowadzono w |V
kwartale 2017 r. dodatkowe nabory w ramach dziatan 7.4. Rozwdj opieki ztobkowej
w regionie (warto$¢ dofinansowania - 25 min zt) oraz 7.5. Rozwdj kompetenciji
pracownikow sektora MSP (warto$é dofinansowania - 5,6 min z).

Lacznie wedtug harmonogramu naboru wnioskéw na 2017 r. proponowana kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektow w ramach konkurséw wyniosta
159,3 min zt (dziatanie 7.1.,7.3.,7.4.,75.,7.7.).

Przyjeta w Planie wdrazania RPO na 2017 r. dla VII osi priorytetowej proponowana
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w 2017 r. wyniosta ogdtem 201,5
min zt (201.540.294,50 z). Warto$¢ ta byla wyzsza od kwoty w aktualnym
i opublikowanym harmonogramie naboru wnioskdéw na 2017 r. 0 42,2 min zt.

W przyjetym Planie wdrazania RPO dla osi VII uwzgledniono nabory w kwocie
201.540.294,50 zt, a mianowicie: w dziataniu 7.1. - 127.315.217,39 zt, w dziataniu
7.3. - 39.368.421,05 zt, w dziataniu 7.6. - 24.388.235,00 zt, w dziataniu 7.7. -
10.468.421,05 zt.

Réznica pomiedzy kwotami okreSlonymi w Planie wdrazania RPO na 2017 r.
a aktualnie  obowigzujacym harmonogramem naboru  wnioskow  wynikata
z nastepujacych przyczyn:

- w dziataniu 7.1. — w dniu 6.12.2016 r. zostat ogtoszony nabdr na podstawie
harmonogramu naboru wnioskdw na 2016 r. w ramach tego dziatania, przyjmowanie
wnioskow na dofinansowanie projektu prowadzone byto w okresie od 9 do 31
stycznia 2017 r., w zwigzku z czym kwota dofinansowania ze $rodkow EFS
w wysokos$ci 39,5 min zt zostata uwzgledniona w Planie wdrazania RPO na 2017 r.
(39,5 min zt + 87,8 min zt = 127,3 min zt);

- w dziataniu 7.3. - w dniu 7.12.2016 r. zostat ogtoszony nabdr na podstawie
harmonogramu naboru wnioskdw na 2016 r. w ramach tego dziatania, przyjmowanie
wnioskow na dofinansowanie projektu prowadzone byto w okresie od 9 do 27
stycznia 2017 r., w zwigzku z czym kwota dofinansowania ze $rodkow EFS
w wysokosci 19,68 min zt zostata uwzgledniona w Planie wdrazania RPO na 2017 r.
(19,68 min zt + 19,68 min zt = 39,36 min z);

- W dziataniu 7.4. oraz 7.5. — w Planie wdrazania RPO na 2017 r. (opracowanym w |
kwartale 2017 r.) nie uwzgledniono zmian harmonogramu naboru wnioskow
dokonanych uchwatg z dnia 20.06.2017 r. wprowadzajacq dodatkowe nabory w [V
kwartale 2017 r. w ramach tych dziatai na faczng kwote 30,6 min zt (7.4. - 25 min zi,
7.5.-5,6 min zt);

- W dziataniu 7.6. — w ramach tego dziatania w harmonogramie naboru wnioskéw na
2016 r. w Il kwartale 2016 r. zaplanowana byta kwota 15 min zt, z uwagi na zmiang
rekomendacji dotyczacych kryteriow obligatoryjnych i fakultatywnych dokonano
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modyfikacji zatozonych kryteriow oraz planu dotyczacego tego dziatania,
w konsekwencji czego nabér zostat ogtoszony w dniu 19.01.2017 r., z terminem
sktadania wnioskéw o dofinansowanie od 20 lutego do 3 marca 2017 r. z ogéing
pulg dofinansowania srodkéw EFS w kwocie 15 min zt (kwota ta zostata wykazana
w Planie wdrazania RPO na 2017 r. w | kwartale 2017 r.). Ponadto w Planie
wdrazania RPO na 2017 r. w IV kwartale 2017 r. wykazano kwote 9,39 min zi,
pomimo tego, iz w harmonogramie naboru wnioskow na 2017 r. (zmiana dokonana
uchwatg zdnia 29.03.2017r.) zrezygnowano z prowadzenia naboru dla tego
dziatania w 2017 r. (w pierwotnym harmonogramie na 2017 r. uchwalonym w dniu
29.11.2016 r. na to dziatanie byta zaplanowana kwota 9,39 min z);
- W dziataniu 7.7. — w kwocie 11,7 mIn zt wykazanej w harmonogramie naboru
wnioskow na 2017 r. znajdowata si¢ kwota dofinansowania EFS w wysokosci 10,46
min zt oraz $rodki dotacji budzetu panstwa w wysokosci 1,24 min zt (w Planie
wdrazania RPO na 2017 r. wykazana byta kwota 10,46 min z1).

(dowdd: akta kontroli str. 168-238)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym Tomasz Zielinski wyjasnit, Zze istniejace rozbieznosci pomiedzy
Planem wdrazania RPO a harmonogramem naboru wnioskéw sg naturalng
konsekwencjg odmiennego cyklu przygotowania przedmiotowych dokumentow, Plan
jako dokument o charakterze strategicznym nie podlega aktualizacji, natomiast
harmonogram jako dokument o charakterze operacyjnym, bedacy podstawowym
zrodtlem informacji dla beneficjentow w zakresie planowanych naboréw jest
dostosowany do aktualnych uwarunkowan.

(dowaod: akta kontroli str. 239-245)

1.3.

Analiza plandw realizacji dziatan, tabel celow i Sciezek, harmonograméw naboru
wnioskow o dofinansowanie oraz tabel ram wykonania RPO dla osi Il i VIl wykazata,
ze wskazane terminy naboru wnioskdbw o dofinansowanie pozwolg na
zakontraktowanie $Srodkéw w nim uruchomionych, witadciwe tempo generowania
wydatkéw w projektach i zakonczenie realizacji projektow oraz osiggniecie
rezultatdbw majacych wptyw na wskazniki RPO w zaplanowanym czasie. Osiggane
byty efekty prowadzonych naboréw w postaci postepu ich liczby i kwoty $rodkow UE
w umowach o dofinansowanie projektéw zawartych z beneficjentami.

Wadrazanie Il osi priorytetowej zaplanowano w taki sposéb, ze w IV kwartale 2015 .
ogtoszono pierwszy nabor do realizacji projektow w ramach tej osi (wnioski
o dofinansowanie przyjmowane byly w okresie od 28.12.2015 r. do 1.03.2016 r.).
W wyniku rozstrzygniecia konkursu do dofinansowania zostato wybranych 20
projektéw na taczng kwote dofinansowania ze $rodkow UE w wysokoSci
41.946.720,84 zt. Ze wzgledu na zbyt maltg ilos¢ wnioskéw ztozonych przez
beneficjentéw podjeto decyzje o ogtoszeniu kolejnego naboru (przeznaczono 200
min zt na dofinansowanie projektow ztozonych w odpowiedzi na Il nabor), celem
rozdysponowania pozostatej z | naboru alokacji. Drugi nabor ogtoszony w maju
2016 r., a planowany termin rozstrzygniecia naboru wyznaczono na grudzien 2016 r.
(w 2017 r. nie planowano naboru w ramach osi Il). Zgodnie z regulaminami
ogtaszanych konkurséw beneficjenci zostali zobligowani do zakoriczenia realizacii
projektow najpozniej do konca marca 2018 r. (I nabor) i do konca pazdziernika
2018 . (Il nabér). Wedtug stanu na dzien 30.06.2017 r. w ramach osi Il zostato
podpisanych 46 umdw o dofinansowanie projektdbw na taczng wartos¢
dofinansowania ze $rodkéw UE w wysoko$ci 242.559.323,25 zt. Przeprowadzona
przez Urzad na potrzeby Planu wdrazania RPO analiza planowanego na koniec
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2018 r. poziomu certyfikacji dla tej osi nie wykazata zagrozen dla realizacji zatozen
zasady n+3.
W przypadku osi VIl ogtoszono dotychczas 13 naboréw wnioskow o dofinansowanie
(2 zostaty anulowane), w tym w ramach dziatania 7.1. (2 nabory), 7.2. (3 nabory),
7.3. (3 nabory), 7.4. (1 nabdr), 7.5. (2 nabory), 7.6. (2 nabory). Wedtug stanu na
dzien 30.06.2017 r. w ramach ww. naborow zostaty udostepnione $rodki
dofinansowania w fgcznej wysoko$ci 414.402.977 zt. Podpisanych zostato 147
uméw na 1taczng warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw UE w  wysokoSci
301.832.846,74 zt, co stanowi 33,19 % alokaciji przypisanej do VIl osi priorytetowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 246-247)

Kryteria wyboru projektow w odniesieniu do projektow zaplanowanych na 2016
12017 rok przyjmowane byty etapowo. Komitet Monitorujgcy RPO uchwatami
nr 2/1/2015 oraz nr 3/1/2015 z dnia 14 lipca 2015 r. zatwierdzit:

- kryteria formalne oraz merytoryczne kryteria wyboru dla projektow
pozakonkursowych w ramach wszystkich dziatan i poddziatarn wspétfinansowanych
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach RPO oraz
specyficznych kryteribw wyboru projektéw w ramach dziatania 7.2. Poprawa sytuacji
0S0b bezrobotnych na rynku pracy — projekty pozakonkursowe PUP w zakresie VII
osi priorytetowej RPO,

- kryteria wyboru projektow finansowanych w ramach osi priorytetowej X Pomoc
techniczna.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg nr 76/1709/15 z dnia 14.07.2015 .
przyjat Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych (SZOOP) w zakresie dziatania 7.2.
oraz osi X. W celu przeprowadzania kolejnych konkurséw zaplanowanych
w Harmonogramie naborow wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym dla
RPO na 2015 rok, uchwatg Nr 92/2095/15 z dnia 15.09.2015 r. przyjeto kolejng
wersje SZOOP, obejmujacg wszystkie osie priorytetowe wspoffinansowane z EFS.
Komitet Monitorujgcy RPO w dniu 28.08.2015 r."0 zatwierdzit dla osi VII-IX:

- ogolne formalne i merytoryczne kryteria wyboru projektow dla projektow
konkursowych w ramach wszystkich dziatan i poddziatan wspotfinansowanych ze
$rodkéw EFS,

- specyficzne kryteria wyboru projektéw konkursowych w ramach dziatan 7.1.
Poprawa sytuacji 0sob bezrobotnych na rynku pracy oraz 7.3. Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci w zakresie osi VII RPO,

- specyficzne kryteria wyboru projektow w ramach dziatan 8.1., 8.2., 8.5. osi VIII
Integracja spoteczna,

- specyficzne kryteria wyboru projektéw konkursowych w ramach dziatan 9.1., 9.3.,
9.4. w zakresie osi IX Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie,

- specyficzne kryteria wyboru projektow w ramach dziatania 8.6. Koordynacja
sektora ekonomii spotecznej w regionie — projekt pozakonkursowy ROPS™,

- specyficzne kryteria wyboru projektdow w ramach dziatania 9.6. Wsparcie
stypendialne dla uczniéw (poddziatania 9.6.1. oraz 9.6.2.).

W dniu 25.09.2015 r. Komitet Monitorujacy'? zatwierdzit kryteria wyboru projektéw
dla osi priorytetowych I-VI RPO wspétfinansowanych ze $rodkéw EFRR'3, natomiast
uchwatg Nr 18/111/2015 zmienit uchwate Nr 7/11/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r.

10 ychwatami Nr 6/11/2015, 7/11/2015, 8/11/2015, 9/11/2015, 10/11/2015, 11/11/2015, 12/11/2015, 13/11/2015,
14/1112015, 15/11.2015, 16/11/2016

11 ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

12 uchwatg Nr 19/111/2015

13 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

14 7 dnia 25 wrze$nia 2015 r.
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w sprawie zatwierdzenia specyficznych kryteriow wyboru projektow konkursowych
w ramach dziatania 7.1. Poprawa sytuacji 0sob bezrobotnych na rynku pracy
w zakresie osi VII.  Przyjete ww. uchwatg Komitetu Monitorujacego kryteria
z zakresu EFRR obejmowaty kryteria:

- formalne (dopuszczajace standardowe i administracyjne standardowe w ramach
osi |-VI, dopuszczajace specyficzne w dziataniach: 1.3., 1.4., 2.1, 3.2, 4.5., 5.1,
6.2.,64.),

- merytoryczne (dopuszczajace standardowe w ramach | osi oraz osi II-VI,
dopuszczajgce specyficzne w dziataniach: 2.1.,4.5.,5.1.,6.2.,6.4.),

- jakosciowe (dziatanie: 1.3.,1.4.,2.1.,3.2.,45.,5.1.,6.2,,6.4.),

- formalno-merytoryczne w ramach osi priorytetowej | Konkurencyjna i Innowacyjna
Gospodarka (dziatanie 1.2.).

W dniu 17.02.2016 r. uchwatg Nr 147/3108/16 Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego przyjat zmieniony SZOOP RPO, w ktorym wprowadzono kryteria
wyboru projektéw dla dziatan 1.1., 1.2., 1.3. typ projektu 4, 8.4., 9.2. oraz Ramowe
plany dziatai na rok 2016 wraz z proponowanymi kryteriami wyboru projektow dla
dziatania 7.2. i poddziatan 9.6.1.19.6.2. (kryteria zostaty zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy w dniu 12.02.2016 r.). W dniu 11.04.2016 r. Komitet Monitorujacy
zatwierdzit zmiany w kryteriach wyboru projektow dla dziatar/poddziatan z zakresu
EFRR. Wprowadzone zostaty zmiany/uzupetnienia w kryteriach wyboru projektow
przyjetych przez Komitet Monitorujgcy na wcze$niejszym etapie oraz kryteria
wyboru projektéw w ramach dziatania: 3.1, 3.3.,4.1.,4.2.,4.3.,44.,45.,52.,5.3,,
54. 6.1, 6.3., 6.4. Kryteria te zostaty uwzglednione w SZOOP RPO przyjetym
przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 13.04.2016 r. Nie opracowano
kryteriow wyboru projektow dla dziatania 7.6. Programy profilaktyczne i zdrowotne
w regionie (0$ VII) oraz dla dziatania 8.3. Zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych i zdrowotnych (o$ VIII).

(dowdd: akta kontroli str. 246-257)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojciech Magnowski wyjasnit, ze do konca | kwartatu 2016 r. opracowane zostaty
i przyjete kryteria wyboru projektow dla wszystkich osi priorytetowych Programu.
W obszarze poszczegdlnych dziatan, poddziatan oraz typdw projektow w sposob
oczywisty koncentrowano sie na planowanych naborach wnioskéw, co oznacza, ze
nie przyjeto kryteriow wyboru na ten moment dla wszystkich bez wyjatku typow
projektow w ramach poszczegolnych dziatan i poddziatan. Wynikato to jak - wyjasnit
Dyrektor Departamentu - z etapowego przyjmowania dokumentu SZOOP RPO,
w tym rowniez kryteriow wyboru projektow, decyzji IZ RPO o przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych projektu SZOOP, konieczno$ci modyfikacji wcze$nie
przyjetych kryteribw (ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania, zmiany
sytuacji spoteczno-gospodarczej, zgtaszanych wnioskow iuwag, biezgcych
uwarunkowan  wdrazania programu oraz  do$wiadczen z  wcze$niej
przeprowadzonych naborow), biezacych ustalen 1Z RPO majacych wptyw na tres¢
SZOOP.

(dowdod: akta kontroli str. 253-254)

1.4.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej
uchwatg Nr 33/629/15 z dnia 3.03.2015 r. przyjat RPO WP na lata 2014-2020. RPO
WP jest stosowany od dnia 23.02.2015 r., od dnia przyjecia dokument ten nie
podlegat zmianom.
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Wedtug stanu na dzien 1.07.2017 r. wktad UE w uruchomionych naborach w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych osiagnat nastepujacy poziom: os | - 64,15 %
catkowitej alokacji przypisanej do tej osi oraz odpowiednio dla pozostatych osi: 0$ |l
- 136,44 %, oS IIl — 80,84 %, oS IV - 85,52 %, 0s V - 67,62 %, 0$ VI - 55,82 %, 0s
VIl - 46,59 %, 0$ VIl - 71,45 %, 0$ IX - 42,33 %.
Poziom kontraktacji wg stanu na dzien 1.07.2017 r. byt nastepujacy: oS | - 32,47 %
catkowite] alokacji przypisanej dla tej osi oraz odpowiednio dla pozostatych osi: oS |l
- 70,44 %, 0$ Il - 33,82 %, 08 IV — 27,53 %, 0§ V — 22,94 %, 0$ VI - 23,07 %, 0$
VIl - 31,24 %, os VIl - 26,05 %, 0$ IX — 33,44 %.
Wykonanie certyfikacji na koniec Il kwartatu 2017 r. — wydatki kwalifikowalne
wyniosty: 114.544.776,93 zt dla EFRR oraz 142.471.453,86 zt dla EFS. Narastajaca
planowana certyfikacja na koniec 2018 r. — wydatki kwalifikowalne wyniosta:
1.872.987.984,15 zt dla EFRR oraz 958.036.855,48 zt dla EFS.
Wedtug stanu na dzien 30.06.2017 r. procent realizacji kumulatywnej prognozy na
koniec 2018 r. wyniost: 6,12 % dla EFRR oraz 14,87 % dla EFS. W roku 2018
planowana jest najwieksza certyfikacja wydatkow w stosunku do 2016 i 2017 roku
(81,76 % w ramach EFRR oraz 54,69 % dla EFS). Prognoza certyfikacji na koniec
2018 r. wynosi: 1.531.328.000 zt dla EFRR oraz 523.943.000 zt dla EFS.
Planowana certyfikacja na koniec 2018 r. — wydatki kwalifikowalne wyniosty:
440.162.696,57 euro dla EFRR oraz 224.729.919,40 euro dla EFS, natomiast
minimalny poziom wydatkéw kwalifikowalnych na koniec 2018 r. wynikajacy
z zasady n+3 wynosit: 324.442.677 euro dla EFRR oraz 126.984.203 euro dla EFS.
Realizacja zasady n+3 wyniosta wiec 135,67 % dla EFRR oraz 176,97 % dla EFS.
(dowdod: akta kontroli str. 258-264)

1.5.
|Z prawidtowo sporzadzita Deklaracje zarzadczg i Roczne podsumowanie
korcowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy
2015/2016. Projekt Deklaracji zarzgdczej wraz z projektem Zestawienia wydatkow
w okresie obrachunkowym oraz Roczne podsumowanie koncowych sprawozdan
z audytéw | kontroli za rok obrachunkowy zakonczony w dniu 30.06.2016 r.
w zakresie wdrazania RPO WP na lata 2014-2020 przekazano Generalnemu
Inspektorowi Kontroli Skarbowej w dniu 28.10.2016 r. Ostateczna wersja Deklaracii,
Zestawienie wydatkow oraz Roczne podsumowanie korcowych sprawozdan
z audytéw i kontroli przekazano Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej
w dniu 31.01.2017 r.
Roczne podsumowanie sktadane do 31 pazdziernika i wersja ostateczna Rocznego
podsumowania za rok obrachunkowy 2015/2016 zawieraty:
- analize btedow i uchybien stwierdzonych w systemach realizacji,
- informacje o dziataniach naprawczych podjetych lub planowanych,
- podsumowanie koricowych sprawozdan z audytéw realizowanych przez Instytucje
Audytowg w ramach RPO w danym roku obrachunkowym w obrebie audytéw
systemu zarzadzania i kontroli, audytébw wydatkéw zadeklarowanych w roku
obrachunkowym, audytéw zestawienia wydatkow,
- podsumowanie kontroli przeprowadzanych w zakresie wydatkow — weryfikacja
wnioskéw o ptatno$¢ w odniesieniu do danego roku obrachunkowego,
- podsumowanie kontroli przeprowadzonych w zakresie wydatkéw — kontrole na
miejscu w odniesieniu do danego roku obrachunkowego.

(dowod: akta kontroli str. 265-341)

1.6.
IZ WP wspdipracowata z Instytucjq Koordynujagca Umowe Partnerstwa
w Ministerstwie Rozwoju w zakresie opracowania i nastepnie analizy Sciezki
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realizacji celow i tempa realizacji wskaznikow oraz realizacji rekomendacji majacych
na celu zwigkszenie efektywnosci i przyspieszenie realizacji RPO.
Wspdipraca w ww. zakresie prowadzona byta w formie spotkan, narad i szkolen
przeprowadzanych w Ministerstwie Rozwoju, poprzez wymiane korespondencii
z Ministerstwem odno$nie realizacji i wdrazania RPO oraz zwiekszenia efektow
dziatan na rzecz przyspieszenia tempa realizacji programu. Polegata ona réwniez na
monitorowaniu  wskaznikow finansowych i rzeczowych RPO, w zwigzku
z opracowanymi w Urzedzie planami wdrazania RPO na lata 2016-2018 oraz lata
2017-2019. Analiza korespondencii, notatek ze spotkan i dokumentow dotyczacych
wspotpracy 1Z RPO Wojewddztwa Podkarpackiego z IK UP w Ministerstwie Rozwoju
pozwala stwierdzi¢, ze wspotpraca ta umozliwita terminowe opracowanie planéw
I nastepnie analize tempa wdrazania RPO.

(dowod: akta kontroli str. 342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie stwierdzono:

- nierzetelne oszacowanie wskaznika produktu i wskaznika KEW na 2018 r. w Il osi
priorytetowe.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli 1Z RPO zgodnie z Wytycznymi w sprawie
monitorowania postepu realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz
Wytycznymi w sprawie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020 opracowata i wdrozyta
plany realizacji celow posrednich i koricowych w powigzaniu z celami finansowymi.
NIK ocenia, ze szacowana realizacja wskaznika produktu i wskaznika KEW na
2018 r. w Il osi priorytetowej zostata zaplanowana nierzetelnie. Osiggniety w 2016 .
wskaznik KEW znacznie przewyzszyt wartoSci docelowe okreslone w ramach
wykonania na 2018 r. Szacowana realizacja wskaznika produktu i wskaznika KEW
na 2018 r. takze przewyzszata warto$ci docelowe okreslone w ramach wykonania.
Swiadczy to o zastosowaniu btednych zatozen na etapie programowania tej osi.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych
w odniesieniu do celéw rocznych, posrednich i koncowych RPO, a takze
osigganie celéw zapisanych w ramach wykonania RPO.

2.1.
IZ sporzadzita informacje kwartalne, zgodnie z zakresem danych okre$lonych
w zatgcznikach |-l Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie

sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020%5. Informacje kwartalne sporzadzane byty
w terminach sprawozdawczych okreslonych w ww. Wytycznych. W sporzadzanych
informacjach wykazywano w szczegdlnosci dane dotyczace dodatkowych celow
rocznych wyznaczonych dla wskaznikbw/KEW wigczonych do ram wykonania
zgodnie z zat. |, tab. 4 Wytycznych.

Oprdcz opisanych powyzej informacji kwartalnych z realizacji RPO monitorowanie
celow posrednich i koncowych, w tym réwniez dodatkowych celdéw rocznych dla
wskaznikow objetych ramami wykonania w zakresie poszczeg6inych osi
priorytetowych RPO odbywato sie na podstawie tzw. planow trzyletnich. Pierwsza
wersja planu odnosita sie do lat 2016-2018, kolejng zgodnie z rekomendacjq
Ministerstwa Rozwoju (MR) opracowano dla lat 2017-2019. W dokumencie tym
przedstawiane sg m.in. w formie opisowej dodatkowe informacje odnoszace si¢ do
pojawiajacych sie w ramach danej osi sytuacji problemowych, w szczegdInosci
zwigzanych z ryzykiem nieosiagniecia zaktadanych wartosci wskaznikow/KEW ram
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wykonania. Dodatkowo od maja 2017 r. wprowadzono mechanizm kontrolny,
polegajacy na monitorowaniu (w cyklu miesiecznym) i przekazywaniu przez
wlasciwe departamenty zaangazowane wrealizacie RPO oraz Instytucje
Posredniczacg WUP danych w zakresie nabordw, kontraktacji oraz ptatnosci do
Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym. Departament
ten na bazie ww. danych przygotowuje analizy okreslajace m.in. stopiei wykonania
zatozonych celdw, tj. dodatkowych celdéw rocznych, posrednich oraz koricowych.
(dowod: akta kontroli str. 343-344)

2.2.
W wyniku monitorowania kwartalnego realizacji celéw posrednich i koncowych
w powigzaniu z celami finansowymi stwierdzane byty odchylenia od zaktadanego
scenariusza wdrazania RPO. W takich przypadkach Departament Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym przedktadat dla Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego informacje dotyczace wprowadzenia usprawnien stuzacych
przyspieszeniu wdrazania RPO. W informacji Departamentu z dnia 29.03.2017 r. dla
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego wskazano planowane do podjecia dziatania,
w tym m.in.: ogtoszenie w Ill kwartale 2017 r. dodatkowego naboru w ramach
dziatania 1.2. Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdroZzenie, zmiang
terminu  prowadzenia naborow w ramach dziatania 1.3. Promowanie
przedsiebiorczosci z Il na Il kwartat 2017 r., zwiekszenie limitow dofinansowania dla
projektow realizowanych w ramach poddziatania 4.3.1. Gospodarka Sciekowa.
W odniesieniu do procedur realizacji RPO planowano m.in. uproszczenie procedury
weryfikacji wnioskdéw o dofinansowanie w zakresie przeprowadzania oceny
oddziatywania projektu na Srodowisko, uproszczenie procedury w zakresie wyboru
do dofinansowania projektéw znajdujacych sie na liscie rezerwowej. Planowano
rowniez przeprowadzenie analizy mozliwosci przesunig¢ Srodkéw pomiedzy
dziataniami w ramach | osi priorytetowej, przesunigcie Srodkéw z dziatania 5.3.
Infrastruktura kolejowa do dziatania 5.4. Niskoemisyjny transport migjski.

(dowdd: akta kontroli str. 343-344, 345-356)

W celu zbadania skuteczno$ci dziatan zaradczych do analizy wybrano dwa
dziatania:

- przesunigcie $rodkow w ramach dziatania 4.4. Kultura (data rozpoczecia dziatania
zaradczego - 4.06.2017 r., data zakonczenia — 3.07.2017 r.) — dokonano tego
w dwdch etapach - przesunieto rezerwe wykonania do dziatania 4.5. R6znorodno$c
biologiczna, celem umozliwienia dofinansowania pozytywnie ocenionych projektow
w ramach konkursu dedykowanego dla MOF oraz — przeznaczono dodatkowe $rodki
w wysokosci 26.351.595,09 zt na dofinansowanie projektow z listy rezerwowej
projektow w ramach osi IV Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego. Dziatania te pozwolity na wybdr wigkszej ilosci projektdw, bez
koniecznosci przeznaczania czasu na kolejne konkursy i w konsekwencji mozliwos¢
wyboru i kontraktacji dodatkowych pozytywnie ocenionych przedsiewzie¢;

- usprawnienia w obowigzujacych procedurach (data rozpoczecia dziatania
zaradczego - 9.02.2017 r., data zakonczenia — 27.06.2017 r.): dokonano tego
poprzez wprowadzenie w Instrukcji Wykonawczej IZ mozliwosci powotania Komitetu
Oceny Projektow (KOP) w zakresie oceny merytorycznej przed zakonczeniem
oceny formalnej (zmiana dotyczy zaréwno procedur obowigzujgcych w ramach osi |,
jak i w osiach II-VI), wprowadzenie w Instrukcji Wykonawczej IZ mozliwosci podjecia
dziatan zmierzajacych do wyboru do dofinansowania projektow rezerwowych
z pominieciem czynnoSci polegajacej na wystosowaniu pisma do wnioskodawcy
z zapytaniem o dalsze zainteresowanie aplikowaniem o srodki (zmiana dotyczy
procedur obowigzujacych w osiach 1I-VI), jak réwniez rezygnacja w Instrukcii
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Wykonawczej |1Z z weryfikacji finansowej umow/aneksow o dofinansowanie
projektow, w ramach ktorych nastepuje przekazanie dofinansowania tylko ze
Srodkéw  europejskich  (zmiana  zostatla wprowadzona do  dokumentu
zaktualizowanego).
Powyzsze dziatania zostaty wdrozone, a informacja o nich zostata przekazana do
stosowania pracownikom.

(dowaod: akta kontroli str. 343-356)

2.3.

Zrealizowane cele finansowe i rzeczowe ram wykonania na 2016 r. i 2017 r. (wg
stanu na dzien 30.06.2017 r.) w odniesieniu do wartoSci planowanych
w poszczegdinych osiach priorytetowych — wykonanie planu narastajgco od
1.01.2015 r. do 30.06.2017 r. (w %) wyniosty odpowiednio:

- dla | osi: liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (w szt.) - 22,70 %;
catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (w euro) - 28,52 %;

- dla Il osi: liczba ustug publicznych udostepnianych on-line o stopniu dojrzato$ci co
najmniej 3 (w szt.) - 0 %, szacowana wartoS¢ wskaznika produktu (WP1) na
podstawie umow o dofinansowanie - 107,42 %, catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych - 1,23 %;

- dla Ill osi: szacowana wartos¢ wskaznika produktu (WP1) na podstawie uméw
o dofinansowanie (w MW) - 0 %, zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych (w kWh/rok) - 0 %, szacunkowa wartos¢ wskaznika
produktu (WP4) na podstawie uméw o dofinansowanie (w km) — 100 %, catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (w euro) — 10,72 %, w dwdch
wskaznikach zatozono, ze wartoéci dla tych wskaznikéw pojawig sie dopiero
w 2018 r.: pierwszy - dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w MW)
oraz drugi — dtugo$¢ wybudowanej lub zmodernizowane;j sieci cieptowniczej (w km);
- dla IV osi: dtugos¢ sieci kanalizacyjnej (w km) — 0 %, catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (w euro) - 1,70 %, w dwdch
wskaznikach zatozono, ze wartoéci dla tych wskaznikéw pojawig sie dopiero
w2018 r.: pierwszy - liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem (w szt.)
oraz drugi — liczba instytuciji kultury objetych wsparciem;

- dla V osi: catkowita diugos¢ nowo wybudowanych, przebudowanych lub
zmodernizowanych drog (w km) — 0 %, szacunkowa warto$¢ wskaznika produktu na
podstawie uméw o dofinansowanie (w km) - 65,20 %, catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (w euro) — 0 %,

- dla VI osi: liczba wspartych obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych
systemu o$wiaty (w szt.) — 42,75 %, catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych (w euro) — 27,06 %, dla jednego wskaznika zatozono, ze wartosci
wskaznika pojawig sie dopiero w 2018 r. - liczba wspartych podmiotéw leczniczych
(wszt);

- dla VII osi: liczba osdb pozostajacych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne
$rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej w programie (w osobach) — 56,05 %,
liczba 0sob bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie - 101,04 %, catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych (w euro) — 31,86 %;

- dla VIII osi: liczba oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie — 22,64 %, liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi $wiadczonymi w interesie
0gdéinym w programie (w osobach) — 25,63 %, liczba os6b zagrozonych ubostwem
lub  wykluczeniem spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi w programie
(wosobach) — 0 %, catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
(w euro) — 3,77 %;
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- dla IX osi: liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych
w programie (w szt.) — 97,09 %, liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych w programie (w osobach) — 16,05 %, liczba osdb
w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem w programie (w osobach) — 40,30 %,
liczba ucznidw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych
w stazach i praktykach u pracodawcy (w osobach) — 5,35 %, catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (w euro) — 10,44 %.

Wykonanie warto$ci posredniej (2018 r.) narastajgco do dnia 30.06.2017 .
w przypadku powyzszych wskaznikow wskazuje na niewystarczajgce tempo
realizacji RPO. Jedynie w przypadku osi VII, dla ktérej okreslono trzy wskazniki, dwa
z nich osiggnety warto$¢ powyzej 65 %. W pozostatych przypadkach wszystkie
wskazniki dla osi I-VI oraz VIII-IX, za wyjatkiem jednego wskaznika w osi Il oraz
jednego w osi VI osiggnety wartos¢ ponizej 46,80 %.
Szczegolnie niezadowalajgca sytuacja ma miejsce w przypadku osi Il, I, IV oraz V.
W osi Il na trzy wskazniki jeden osiggnat warto$¢ 0 %, za$ drugi 0,45 %. W osi lll na
sze$¢ wskaznikdw cztery osiggnety wartos¢ 0 %. W osi IV na cztery wskazniki jeden
osiggnat wartos¢ 0,65 %, zas pozostate trzy wyniosty 0 %. W osi V na trzy wskazniki
dwa wyniosty 0 %.

(dowdod: akta kontroli str. 357-360)

Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego Lucjan Kuzniar wyjasnit, ze obecny
stopien realizacji wskaznikdw produktu z ram wykonania jest bezposrednio
i nierozerwalnie zwigzany z czasem trwania projektow, w szczegolnosci specyfika
projektow infrastrukturalnych, wspétfinansowanych ze $rodkéw EFRR powoduije, ze
ich efekty widoczne sg dopiero po zakonczeniu i rozliczeniu inwestycji i tylko
woéwczas istnieje mozliwo$¢ rozliczenia zawartych w nich wskaznikéw. W przypadku
projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw EFS, ich odmienna specyfika pozwala
na etapowe rozliczanie wskaznikow na podstawie wnioskdw o ptatnos¢ posrednia,
CO oznacza, ze efekty podejmowanych dziatan sg zdecydowanie szybciej widoczne
niz w przypadku projektéw infrastrukturalnych. System wdrazania RPO WP zostat
zaplanowany w taki sposob, aby w pierwszej kolejnosci zapewni¢ osiggniecie celow
posrednich okreslonych w ramach wykonania ustanowionych na 2018 r., IZ planujac
ogtaszanie naboréw, w pierwszej kolejnosci uruchamia te nabory, ktore
w najwiekszym stopniu wptywajg na osiggniecie wskaznikéw produktu i KEW
ujetych w ramach wykonania.
Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego Lucjan Kuzniar wyjasnit ponadto,
ze dokonujac oceny stopnia wykonania celéw rocznych wskaznikow objetych
ramami wykonania nalezy mie¢ na uwadze, ze wartosci te zmieniajg si¢ w czasie
i bardzo czesto sq zalezne od wielu czynnikéw zewnetrznych na ktore 1Z nie ma
wptywu, jednocze$nie w kontekscie celéw rocznych ustanowionych na rok 2017,
z uwagi na niezakonczony jeszcze okres rozliczeniowy (ktory uptywa 31.12.2017 r.)
na obecng chwile nie jest mozliwym dokonanie petnej oceny stopnia wykonania celu
na rok 2017 — pierwsze wnioski sformutowane zostang z poczatkiem 2018 r. na
podstawie wartosci wskaznikow wskazanych przez beneficjentow we wnioskach
o ptatno$¢ ztozonych i zatwierdzonych do korica 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 136-167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziafania IZ RPO w zakresie sporzgdzania
informacji kwartalnych dotyczacych oceny realizacji celow finansowo-rzeczowych,
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Opis stanu
faktycznego

a takze monitorowania postepu rzeczowego realizacji RPO prowadzone byly
rzetelnie.

NIK wskazuje jednakze na niezadowalajgcy poziom wykonania wskaznikéw ujetych
w ramach wykonania RPO na 2018 r. (narastajgco do dnia 30.06.2017 r.). Jedynie
w przypadku osi VII, dla ktérej okreslono trzy wskazniki, dwa z nich osiggnety
wartos¢ powyzej 65 %. W pozostatych przypadkach wszystkie wskazniki dla osi I-VI
oraz VIII-IX, za wyjatkiem jednego wskaznika w osi Il oraz jednego w osi VI
osiggnety wartosci ponizej 46,80 %. Szczegdlnie niezadowalajgca sytuacja ma
miejsce w przypadku:

- osi ll, w ktorej dwa z trzech wskaznikdw osiggnety odpowiednio 0 % i 0,45 %,

-osi I, w ktorej na sze$¢ wskaznikow cztery z nich osiggnety warto$¢ 0 %,

- osi IV, w ktérej na cztery wskazniki jeden osiggnat wartos¢ 0,65 %, za$ pozostate
trzy — 0 %,

- 0si V, w ktorej dwa sposrdd trzech wskaznikéw dwa osiggnety warto$¢ 0 %.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014
z dnia 7 marca 2014 r. w przypadku osi priorytetowej, w ktorej ramy wykonania
obejmujg wiecej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie co najmniej 65 % wartosci celu
posredniego do konca 2018 r. dla co najmniej dwoch z tych wskaznikow uznaje sie
za powazne niepowodzenie w wykonaniu celéw posrednich.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze istnieje ryzyko niepetnej realizacji poziomu
wykonania wskaznikow ujetych w ramach wykonania RPO na 2018 r. w odniesieniu
do przywotanego powyzej wyznacznika, w szczegdlnosci w przypadku osi I, lIl, IV
oraz V.

3. Dziatania 1Z dla zapewnienia odpowiedniego poziomu wykorzystania
alokaciji i certyfikacji wydatkow do KE koniecznego do uniknigcia utraty czesci
Srodkow.

3.1.

RPO WP zatwierdzony zostat przez Komisje Europejskq w dniu 13.02.2015 r.,
wzwigzku z tym pierwsze wykonanie zasady n+3, okre$lonej w art. 86
rozporzadzenia 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.'8 nastapi z koricem 2018 roku.
Cel n+3 do konca 2018 r., alokacja na 2014 i 2015 rok bez zaliczek i rezerwy
wykonania wynosita 383.712.848 euro. Cel n+3 do korica 2020 r., alokacja na 2014-
2020 z zaliczkami i rezerwg wykonania wynosita 2.114.243.760 euro.

Whioskowana kwota przez IC do KE wedtug stanu dzien 30.06.2017 r. wyniosta
ogotem 50.221.227 euro, co stanowi 13,09 % wykonania celu n+3 na 2017 i 2018 r.
(alokacji na 2014 i 2015 r.). W poszczegdInych osiach wykonanie celu n+3 na 2017
i 2018 r. wyniosto odpowiednio: w osi | - 19,84 %, w osi Il - 0,74 %, w osi lll -
3,85 %, w osi IV - 0,52 %, w osi V - O %, w osi VI - 17,25 %, w osi VIl - 38,61 %,
w osi VIl - 1,64 %, w osi IX - 9,56 % w osi X — 69,48 %.

Procent wykorzystania alokacji na lata 2014-2020 (z rezerwag wykonania) wyniost
ogdtem 2,38 %, w tym w poszczegdlnych osiach priorytetowych: w osi | - 3,60 %,

16 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013 r.,
s. 320 ze zm.)
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wosi Il - 0,14 %, w osi lll - 0,70 %, w osi IV - 0,10 %, w osi V - O %, w osi VI -
3,13 %, w osi VII - 6,95 %, w osi VIIl - 0,29 %, w osi IX - 1,72 % w osi X — 13,42 %.

W zatwierdzonej przez MR prognozie kwot wnioskow o ptatnos¢ do KE na 2017 r.
1 2018 r. przyjeto zatozenie dgzenia do osiggniecia na koniec 2017 r. wykorzystania
alokacji dla wojewddztwa podkarpackiego na poziomie 12 %. Wykonanie na koniec
czerwca 2017 r. wykorzystania alokacji wynosi 13,09 %. Wskazuje to, iz na chwile
obecng nie ma zagrozenia realizacji zasady n+3 i utraty cze$ci Srodkdéw unijnych
w zwigzku z zastosowaniem tej zasady na koniec 2018 .
Na instrumenty finansowe w RPO przeznaczono 2,94 % alokacji w EFRR (w ramach
dziatania 1.4. Wsparcie MSP, poddziatanie 1.4.2. Instrumenty finansowe) oraz
0,96 % w EFS (w ramach dziatania 7.3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci).
(dowdd: akta kontroli str. 361, 455)

3.2.

Plan certyfikacji wydatkéw w ramach funduszy Polityki Spojnosci dla RPO WP na
2016 rok przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29.03.2016 r. wynosit 527.317.000 zt
(124.367.217 euro)!”. Stanowit on 5 % wykonania alokacji na 2016 r. Plan ten nie
zostat wykonany.

Wykonanie planu certyfikacji wydatkow na 2016 r. wyniosto bowiem
164.104.839,63 zt (37.219.571,19 euro), co stanowito 31,12 % planu na 2016 rok.

IZ pismem z dnia 25.01.2016 r. poinformowata Ministerstwo Rozwoju, ze przyjety
dla RPO WP plan certyfikacji w 2016 r. na poziomie 5 % alokacji nie moze by¢
wykonany. W pismie zapisano m.in., ze z uwagi na terminy konkurséw wynikajgce
Z harmonogramu naborow wnioskow, czas niezbedny na przeprowadzenie procesu
oceny ztozonych wnioskow o dofinansowanie oraz na zgromadzenie dokumentow
koniecznych do kontraktacji, w tym przede wszystkim zwigzanych z procedurami
Srodowiskowymi, nalezy zaktadac, ze znaczgca ilo$¢ umow zostanie podpisana w Il
pofroczu 2016 r., w konsekwencji wypfata Srodkow w ramach realizowanych
projektéw bedzie mozliwa najwcze$niej w IV kwartale 2016 r., a zatem ich
certyfikacja nastapi w 2017 r.

IZ pismem z dnia 13.06.2016 r. przekazata do MR prognoze dotyczacg kwoty
wydatkow kwalifikowalnych w 2016 r. i 2017 r. w ramach RPO. Prognoza wydatkéw
kwalifikowalnych w roku budzetowym 2016 wynosita 115.785.000 zt.

MR pismem z dnia 20.01.2017 r. podajac zatwierdzone prognozy wnioskow
o ptatno$¢ na 2017 r. i 2018 r. przedstawito faktyczne wartosci wykonania planu
certyfikacji na 2016 r. w kwocie 37.219.571,19 euro.

Plan certyfikacji wydatkow na 2017 r. dla RPO WP wynosit 256.241.378,5 euro, za$
na 2018 r. - 370.604.472,9 euro. Wedtug stanu na dzieh 30.06.2017 r. wykonanie
planu certyfikacji na 2017 r. wyniosto 57.754.411,05 euro, co stanowi 22,54 % planu
na 2017r.
Planowana certyfikacja na 2017 r. i 2018 r. (narastajagco) wynosita 626.845.851,4
euro, natomiast planowane wykonanie certyfikacji wynosito 627.673.044,79 euro, co
stanowi 100,13 %. Planowana certyfikacja (narastajgco) od 2016 do 2018 roku
wynosita 664.892.615,98 euro, co stanowi 31,45 % alokacji na lata 2014-2020.
(dowaod: akta kontroli str. 362-453)
3.3.

17 dotyczy wydatkow kwalifikowalnych, w ten sam sposob podano réwniez pozostate kwoty dotyczace
certyfikacji
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W projektach finansowanych z EFRR (osie I-VI) w przypadku osi Il i IV terminy
naboru wnioskow wskazane w harmonogramie naboru wnioskow byty zgodne
z faktycznym terminem przeprowadzenia naboru.

W osi |, lll, V, VI stwierdzono odstepstwa od zatozonych terminéw wynikajacych
Z harmonogramu.
W osi :

- w dziataniu 1.2. Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozZenia, typ
projektu: prace B+R zaplanowany w Harmonogramie naboru wnioskéw na 2016 r.
nabor miat odby¢ sie w IV kwartale 2016 r., a faktycznie nabdr odbyt sie w |
kwartale 2017 r. (Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego podjat w dniu 29.12.2016 r.
uchwate o zmianie Regulaminu konkursu, wprowadzajagc zmiang terminu
rozpoczecia naboru z 30.12.2016 r. na 30.01.2017 r.).
- w dziataniu 1.4. Wsparcie MSP, poddziatanie 1.4.1. Dotacje bezposrednie, typ
projektu: Rozwoj MSP zaplanowany w Harmonogramie naboru wnioskéw na 2016 r.
nabor miat odby¢ sie w IV kwartale 2016 r., a faktycznie nabdr odbyt sie w |
kwartale 2017 r.
- w dziataniu 1.3. Promowanie przedsigbiorczo$ci, typ projektu: Inkubatory
przedsiebiorczo$ci nabér zaplanowany byt poczatkowo na Il kwartat 2017 r., nabér
nie zostat przeprowadzony.
Wosilll :
- w dziataniu 3.3. Poprawa jako$ci powietrza, poddziatanie 3.3.1. Realizacja planéw
niskoemisyjnych oraz w dziataniu 3.2. Modernizacja energetyczna budynkow, typ
projektu: gteboka modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej —
podmioty z zakresu ochrony zdrowia — nabory zostaly zaplanowane na Il kwartat
2016 r. 1Z RPO podjeta decyzje o odstapieniu od naboru w 2016 r. (nabory zastaty
zaplanowane w harmonogramie na 2017 r. w IV kwartale 2017 r.).
WosiV:
- w dziataniu 5.1. Infrastruktura drogowa nabér wnioskéw zaplanowany byt
w Harmonogramie naboru wnioskow na 2015 r. na IV kwartat 2015 r., a faktycznie
odbyt sie w | kwartale 2016 .
W osi VI:
- w dziataniu 6.4. Infrastruktura edukacyjna, poddziatanie 6.4.4. Instytucje
popularyzujgce nauke nabdr wnioskdw w Harmonogramie naboru wnioskéw na
2015 r. zaplanowany byt na IV kwartat 2015 r., wefekcie odstgpiono od
przeprowadzania naboru w tym poddziataniu.
W projektach wspoétfinansowanych z EFS w dziataniach 7.1., 7.3, 7.4., 7.5., 7.6.,
81, 82, 83, 84, 85, 92, 93, 94. odstepstwa od zatozonych
w harmonogramach terminéw naboréw wynosity od jednego do trzech kwartatow
(np. nabor zaplanowano w Il kwartale 2016 r., a faktycznie odbyt sie w Ill kwartale
2016 r. lub nabor zaplanowano w Il kwartale 2016 r., a faktycznie odbyt sie w |
kwartale 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 454)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym Tomasz Zielinski wyjasnit, ze odstepstwa od przeprowadzenia
naboréw od przyjetych harmonograméw (EFRR) wynikaty m.in. z koniecznoSci
przyjecia przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego Strategii Rozwoju Transportu,
braku wigzacych map zdrowotnych, braku podstaw prawnych w zakresie udzielenia
pomocy publicznej dla nieefektywnych energetycznie sieci cieptowniczych, zmiany
planéw dziatan oraz poszerzenie ich zawartoSci o opisy obszardw/zakresow
inteligentnych  specjalizacji, trwajacych konsultacji i konieczno$ci uzyskania
interpretacji z UOKIK dotyczacych kwestii wystepowania pomocy publiczne;
w projektach z  zakresu inkubatorébw przedsigbiorczosci, jak najlepszego
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dopasowania planowanych inwestycji popularyzujgcych nauke. Odstepstwa od
terminéw naborow wnioskow zatozonych w harmonogramach dotyczacych
projektow wspdtfinansowanych z EFS - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym wynikaty m.in.
z konieczno$ci  dostosowania zapiséw regulaminéw konkursu do zmienionych
wytycznych, zmian SZOOP i wzoréw uméw stanowigcych zatgcznik do regulaminéw
konkursdéw, oczekiwania na zatwierdzenie przez Komitet Monitorujagcy RPO
kryteribw wyboru projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 456-465)

Wkiad UE w umowach o dofinansowanie projektéw zawartych z beneficjentami na
koniec 2015 r. wynosit 39.093.911 zt, na koniec 2016 r. - 1.268.355.406 z,
natomiast na dzien 30.06.2016 r. — 2.720.262.199 z, co stanowito odpowiednio
0,46 %, 15 % oraz 32,17 % wktadu UE jako % alokacji.
Nie we wszystkich dziataniach RPO zostaty uruchomione nabory i zakontraktowane
$rodki. Dotychczas nie uruchomiono naboréw w trybie konkursowym w ramach
pieciu dziatah RPO:
- w dziataniu 6.3. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej — zgodnie z zapisami SZOOP
podstawg realizacji przedsiewzie¢ majg by¢ lokalne/gminne programy rewitalizacji.
Nie wszystkie programy zostaty jak dotad pozytywnie zweryfikowane (zgodnie
z zapisami Instrukcji przygotowania programoéw rewitalizacji w zakresie wsparcia
w ramach RPO program rewitalizacji gmina winna przediozy¢ najpdzniej do 90 dni
przed pierwszym dniem miesigca, w ktorym planowane jest ogtoszenie konkursu).
- w dziataniu 7.7. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci — ZIT, w dziataniu 8.7.
Aktywna integracja 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym —
ZIT, w dziataniu 8.8. Zwigkszenie dostepu do ustug spofecznych i zdrowotnych —
ZIT, w dziataniu 8.9. Poprawa dostepu do usfug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
— ZIT - konkursy w ramach dziatanh dedykowanych ZIT, zgodnie z obowigzujacym
Harmonogramem naboru wnioskow planowane sg do ogtoszenia w Il kwartale
2017 .
Dotychczas nie zakontraktowano $rodkow w ramach nastepujacych dziatan RPO:
1.1. Wsparcie infrastruktury B+R jednostek naukowych, 1.5. Promowanie
przedsiebiorczosci — ZIT, 3.1. Rozwdj OZE, 4.2. Gospodarka odpadami, 5.2.
Infrastruktura terminali przetadunkowych, 5.5. Niskoemisyjny transport miejski — ZIT,
6.1. Rozwdj potencjatu endogenicznego regionu, 6.3. Rewitalizacja przestrzeni
regionalnej, 6.5. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej - ZIT, 7.4. Rozwdj opieki
Ztobkowej w regionie, 7.6. Programy profilaktyczne i zdrowotne w regionie, 7.7.
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci — ZIT, 8.7. Aktywna integracjia 0S0b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — ZIT, 8.8. Zwigkszenie
dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych — ZIT, 8.9. Poprawa dostepu do ustug
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej— ZIT.
Przyczyny braku kontraktacji w ww. dziataniach to: trwajgce nabory lub ocena
ztozonych wnioskdw, rozstrzygniecie naboru nastapito pod koniec czerwca 2017 r.
i nie zawarto dotychczas umoéw z beneficjentami w ramach danego dziatania, albo
zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow nabory zaplanowane zostaty w Il lub
IV kwartale 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 261-264, 466)

Wedtug stanu na dzien 30.06.2017 r. liczba wnioskéw ztozonych przez
beneficjentow w ramach naboréw w osiach priorytetowych |-X wyniosta ogdtem
3.109 (w kazdej z osi ztozone byty wnioski: najmniej w osi X — 21, najwiecej w osi | —
1194). Liczba wnioskow na dzien 31.12.2015 r. wynosita — 19, na 30.06.2016 r. -
961, na 31.12.2016 r. — 2589. Wkiad UE jako procent alokacji we wnioskach o
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dofinansowanie projektéw ztozonych przez beneficjentow w ramach naboréw
wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. wyniost 0 %, na 30.06.2016 r. — 15,99 %, na
31.12.2016 r. - 58,26 %, na 30.06.2017r. - 73,55 %. Liczba zawartych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wyniosta odpowiednio: na dzien
31.12.2015 r. — 15, na 30.06.2016 r. — 70, na 31.12.2016 r. — 531, na 30.06.2017 .
- 1044. W kazdej osi RPO zawarte byty umowy z beneficjantami (najmniej w osi V -
15 umow, najwiecej w osi IX — 205 - dane na 30.06.2017 r.).
Wkiad UE jako procent alokacji w zawartych umowach o dofinansowanie wynidst: na
dzien 31.12.2015 r. — 0,46 %, na 30.06.2016 r. — 1,30 %, na 31.12.2016 r. — 15 %,
na 30.06.2017 r. - 32,17 %, w poszczegolnych osiach priorytetowych wynosit: w 0si
| — 34,49 %, w osi Il - 74,83 %, w osi Il - 35,92 %, w osi IV — 29,24 %, w osi V -
24,36 %, w osi VI - 24,51 %, w osi VIl - 33,19 %, w osi VIII - 27,67 %, w osi IX -
35,52 %, w osi X — 35,06 %. Wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach
o ptatno$¢ w osiach I-X wyniosty tacznie: na dzien 31.12.2015 r. — 0 z, na
30.06.2016 r. — 49.300.335 zt, na 31.12.2016 r. — 139.967.939 z}, na 30.06.2017 r. -
302.726.900 zt (warto$¢ najmniejsza w osi V — 13.417 zt, najwigksza w osi VII -
99.635.144 zt). Wkiad UE jako procent alokacji we wnioskach o ptatnos¢ wynosit:
na dzien 31.12.2015r. - 0 %, na 30.06.2016 r. - 0,58 %, na 3.12.2016 r. — 1,66 %,
na 30.06.2017 r. — 3,58 %, w poszczegdlnych osiach priorytetowych wedtug stanu
na dzien 30.06.2016 r. wynosit: w osi | — 5,35 %, w osi Il - 0,57 %, w osi lll - 1,22
%, wosi IV -0,74 %, wosi V-0 %, w osi VI - 3,55 %, wosi VIl - 10,95 %, w osi
VIl - 0,94 %, w osi IX — 3,20 %, w osi X - 17,69 %.

(dowdd: akta kontroli str. 261-264)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono niepetng realizacje przyjetego przez Rade Ministréw Planu certyfikacji
na 2016 rok w wysokosci 5 % wykonania alokacji.

Zgodnie z Planem certyfikacji w 2016 r. wartos¢ wydatkéw w RPO, ktéra powinna
zostac certyfikowana do KE wg stanu na 31.12.2016 r. wynosita 527.317.000 zt.
Wg stanu na 31.12.2016 r. IZ certyfikowata wydatki w kwocie 164.104.839,63 zt, co
stanowito 31,12 % planu.

Najwyzsza lIzba Kontroli krytycznie ocenia brak wykonania przyjetego przez Rade
Ministrow Planu certyfikacji wydatkow w ramach funduszy Polityki Spdjnosci dla
RPO WP na 2016 rok. Wykonanie Planu certyfikacji wydatkéw na 2016 r. wyniosto
bowiem 164.104.839,63 zt (37.219.571,19 euro), co stanowito 31,12 % planu na
2016 rok. W niewielkim stopniu wykonano réwniez Plan certyfikacji na 2017 rok,
wedtug stanu na dzier 30.06.2017 r. wynidst on jedynie 22,54 %.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wprawdzie na dzien zakoriczenia niniejsze;
kontroli NIK nie ma zagrozenia realizacji zasady n+3 i utraty czesci Srodkéw
unijnych w zwigzku z zastosowaniem tej zasady na koniec 2018 r., to uwzgledniajac
brak osiggniecia przyjetego przez Rade Ministréw Planu certyfikacji wydatkéw na
2016 r. oraz niski stan wykonania Planu certyfikacji wydatkéw na 2017 rok, wg stanu
na dzien 30.06.2017 r. istnieje obawa niezapewnienia odpowiedniego poziomu
certyfikacji wydatkéw do KE.

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziatan, m.in. dotyczacych naboru
projektow, podpisywania uméw, wydatkowania srodkow przez beneficjentow,
uruchomienia wdrazania instrumentéw finansowych majacych wplyw na
postep we wdrazaniu i przy$pieszaniu realizacji RPO.
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4.1. Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach RPO przyjeta
przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 22.11.2016 r.'® okreSlata, ze
wsparcie w formie instrumentdw finansowych bedzie miato miejsce w EFRR
w ramach dziatania 1.4. Wsparcie MSP, poddziatanie 1.4.2. Instrumenty Finansowe
oraz w EFS wramach dziatania 7.3. Wsparcie Rozwoju Przedsigbiorczoci.
Alokacja UE dla osi |, dziatanie 1.4., poddziatanie 1.4.2. wynosita 44,72 min euro
(EFRR), zas dla osi VI, dziatanie 7.3. wynosita 5,73 min euro (EFS).

W dniu 30.11.2016 r. pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie (BGK) zostata zawarta umowa
o finansowanie projektu pn. Wdrazanie Instrumentow Finansowych w dziataniu 1.4.
Wsparcie MSP, poddziataniu 1.4.2. Instrumentu Finansowe oraz umowa
o finansowanie projektu pn. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci poprzez pozyczki.
Stosowna umowa o finansowanie projektu dotyczacego dziatania 7.3. zostata
zawarta w dniu 30.11.2016 r. pomiedzy Wojewodztwem Podkarpackim -
Wojewodzkim Urzedem Pracy w Rzeszowie a BGK.

W oparciu o zapisy Strategii Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu
28.02.2017 r.'® przyjgt Harmonogram wdrazania Instrumentéw Finansowych
w ramach RPO. Rozpoczecie procedury naboru posrednikow finansowych w 2017 r.
dla umowy o finansowanie projektu w dziataniu 1.4., poddziatanie 1.4.2.
przewidziane byto na Il kwartat 2017 r. (30.04.2017 r.), natomiast dla umowy
o finansowanie projektu pn. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez pozyczki
dotyczacej dziatania 7.3. przewidziane byto na | i IV kwartat 2017 r. (31.01.2017 .
1 30.11.2017 r.). Dalsze nabory w dziataniu 1.4., poddziatanie 1.4.2. przewidziano
w latach 2018-2020, natomiast w przypadku dziatania 7.3. w latach 2018-2022.

Nabory posrednikow finansowych dla powyzszych projektow nie zostaty ogtoszone
w terminach zaplanowanych w harmonogramie wdrazania.
W dniu 4.07.2017 r. wszczete zostato przez Bank Gospodarstwa Krajowego
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego pn. Wybor posrednikow
finansowych w celu wdrazania instrumentu finansowego ,poZyczka standardowa”
w ramach RPO WP na lata 2014-2020 (dziataniu 1.4. poddziatanie 1.4.2.). Termin
sktadania ofert w tym postepowaniu uptywa w dniu 11.08.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 467-512)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojciech Magnowski wyjasnit, ze ze wzgledu na skale i ztozono$¢ zagadnienia
dotyczacg projektu dokumentacji przetargowej w dziataniu 1.4. w okresie od
kwietnia do maja 2017 r. trwaty prace konsultacyjne pomiedzy departamentami
Urzedu a BGK, w efekcie BGK w dniu 29.06.2017 r., {j. w Il kwartale 2017 r.
przekazat do publikacji ogtoszenie 0 zaméwieniu, samo ogtoszenie umozliwiajace
wszczecie postepowania pojawito sie natomiast w dniu 4.07.2017 r. (lll kwartat
2017 r.). Dyrektor Departamentu wyjasnit ponadto, ze ze wzgledu na fakt, ze
umowa dotyczaca dziatania 7.3. zostata podpisana w dniu 30.11.2016 r. niemozliwe
byto opracowanie dokumentacji przetargowej na styczen 2017 r., ponadto projekt
dokumentacji przetargowej zostat przekazany do WUP w kwietniu 2017 r., tuz po
zaakceptowaniu  zaktualizowanej Strategii Inwestycyjnej (uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 11.04.2017 r.), nastepnie poprawiona

18 uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego nr 239/4779/16 z dnia 22.11.2016 r. w sprawie
przyjecia Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

19 uchwatg nr 279/5536/17 z dnia 28.02.2017 r. w sprawie przyjecia Harmonogramu wdrazania
Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020

23



dokumentacja przetargowa (zaktualizowana po katem zmian w Strategii
Inwestycyjnej) zostata przekazana wraz z zatgcznikami do BGK, obecnie trwajg
uzgodnienia tych dokumentéw.

(dowdod: akta kontroli str. 513-530)

W zwigzku z uznaniem, ze ocena ex ante instrumentéw finansowych planowanych
do zastosowania w RPO WP 2014-2020 (sporzadzona w 2014 r.) nie odzwierciedla
we wiasciwy sposob warunkéw rynkowych istniejacych w czasie wdrazania RPO
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu  13.06.201720 podjat decyzje
0 aktualizacji oceny oraz modyfikacji przyjetych zatozer odno$nie zastosowania
instrumentéw finansowych w ramach Programu, jak réwniez zaproponowane;
Strategii inwestycyjnej instrumentow finansowych.
W dniu 4.07.2017 r. zostato ogtoszone postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w formie przetargu nieograniczonego na wykonanie badania
ewaluacyjnego pn. Aktualizacja oceny ex ante instrumentow finansowych w ramach
RPO WP 2014-2020, ktérego gtéwnym celem jest ocena zasadno$ci, mozliwosci
i zakresu stosowania instrumentow finansowych wraz z przeprowadzeniem oceny
ryzyka oraz oceng koncepcji wdrozenia instrumentow finansowych w ramach RPO
(aktualnie trwa procedura wyboru wykonawcy badania ewaluacyjnego). Zadaniem
wykonawcy w ramach aktualizacji bedzie opracowanie optymalnej koncepcji
wdrazania instrumentéw finansowych w ramach Programu. Zakonczenie realizacji
przedmiotowej ewaluacji planowane jest na grudzien 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 467-468)

4.2.

Strategia ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 28.06.2016 r.2!
Ministerstwo Rozwoju w dniu 30.06.2016 r. pozytywnie zaopiniowato dokument
Strategii ZIT ROF w zakresie zgodno$ci z Umowg Partnerstwa oraz mozliwosciami
finansowania projektdéw z krajowych programoéw operacyjnych.

Komitet Monitorujgcy RPO w dniu 30.09.2016 r. przyjat kryteria wyboru projektow
dla projektdw konkursowych realizowanych w formule ZIT wspéffinansowanych ze
$rodkéw EFS w ramach RPO oraz kryteria wyboru projektéw dla osi priorytetowych
l-VI RPO wspétfinansowanych ze $rodkéw EFRR22.

W Planie wdrazania RPO na lata 2016-2018 projekty ZIT zaplanowane byty
w nastepujacych dziataniach i poddziataniach:

- EFRR: w dziataniu 1.3. Promowanie przedsiebiorczosci - ZIT, 3.1. Rozwoj OZE -
ZIT, w poddziataniu 3.3.1. Realizacja planow niskoemisyjnych - ZIT, w dziataniu 4.4.
Kultura - ZIT, 5.4. Niskoemisyjny transport miejski - ZIT, 6.3. Rewitalizacja
przestrzeni regionalnej - ZIT,

- EFS: w dziataniu 7.3. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci - ZIT, 8.1. Aktywna
integracja 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym - ZIT, 8.3.
Zwiekszenie dostepu do ustug spofecznych i zdrowotnych - ZIT, 8.4. Poprawa
dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej- ZIT.

Nabory dla projektbw EFRR w Planie wdrazania RPO na lata 2016-2018
zaplanowane byty w | i Il kwartale 2017 r. Nabory dla EFS w ramach ZIT w Planie
wdrazania RPO na lata 2016-2018 nie byty wydzielone (byty jedynie ujete kwotowo
w ramach naboréw zaplanowanych na 2017 r., bez wskazania konkretnego

20 ychwatg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego nr 315/6587/17 z dnia 13.06.2017 r. w sprawie
podjecia decyzji o realizacji zadania ewaluacyjnego pn. ,Aktualizacja oceny ex ante instrumentéw
finansowych w ramach RPO WP 2014-2020"

2 uchwatg nr 191/394/16

22 ychwatg nr 44/VI1/2016 i nr 45/V11/2016
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kwartatu). W ramach powyzszych dziatan i poddziatan Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego uchwatg Nr 209/4186/16 z dnia 30.08.2016 r. wydzielit dziatania
i poddziatania dla ZIT (dodanie nowych numeracji). Ostatecznie finansowanie
projektow w formule ZIT realizowane byto w EFRR w dziataniach i poddziataniach:
1.5,3.3.3.,34.,43.1,,46.,55.,6.5., zasw EFS w dziataniach 7.7., 8.7., 8.8., 8.9.

Konkursy dla ZIT w ramach EFS nie byly dotychczas ogtaszane. Zgodnie
z harmonogramem naboru wnioskéw na rok 2017 konkursy dla ZIT w ramach EFS
zostaty zaplanowane na Ill kwartat 2017 r.23: w osi VIl w dziataniu 7.7. (11,7 min z4)
oraz w osi VIII: w dziataniu 8.7. (11,7 min zi), w dziataniu 8.8. (5,84 min z),
w dziataniu 8.9. (6,23 min z1).
Wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na realizacje projektow w formule ZIT dla ROF
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego ustalit uchwatg nr 167/3431/16 z dnia
19.04.2016 r., zmieniong uchwatg z dnia 22.04.2016 r. oraz uchwatg z dnia
7.03.2017 r.24 Ostatecznie alokacja $rodkéow EFRR na realizacje projektow
w formule ZIT wynosita facznie 335.413.388,08 zt. Alokacja $rodkéw EFS wyniosta
tacznie 32.427.699 zt.
W Planie naprawczym zatwierdzonym w dniu 20.12.2016 r. zaplanowano
podpisanie  w2017r. uméw o dofinansowanie w ramach EFRR (tryb
pozakonkursowy) na taczng kwote 199.092.603 zt oraz w 2018 r. na kwote
136.320.784 zt, w tym:
- w dziataniu 1.5. Promowanie przedsiebiorczosSci — ZIT w |l kwartale 2017 r. i |
kwartale 2018 r.,
- W poddziataniu 3.3.3. Realizacja planow niskoemisyjnych - ZIT w | kwartale 2018 r.
- w dziafaniu 4.6. Kultura — ZIT w | kwartale 2017 r.,
- w dziataniu 3.4. Rozwdj OZE w 11 i lll kwartale 2017 r. (jeden projekt w Il kwartale
i drugi projekt w IIl kwartale),
- w poddziataniu 4.3.1. Gospodarka $ciekowa — ZIT25 w |l kwartale 2017 r.,
- w dziataniu 5.5. Niskoemisyjny transport miejski— ZIT w Il kwartale 2017 .,
- W dziataniu 6.5. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej — ZIT w | kwartale 2018 r.,
W kolejnym Planie naprawczym zatwierdzonym w dniu 28.02.2017 r. nie zmieniano
powyzszych terminow.
Zaplanowane w Planie naprawczym umowy o dofinansowanie w | i Il kwartale
2017 r. w dziataniu 1.5., poddziataniu 4.3.1. nie zostaly dotychczas zawarte,
natomiast zaplanowana w | kwartale 2017 r. umowa w dziataniu 4.6. zostata zawarta
dopiero w Il kwartale 2017 r. (w dniu 28.07.2017 r.). W dziataniu 4.6. w dniu
13.06.2017 r. wybrano projekt pn. Zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz
wsparcie instytucji kultury na terenie ROF (kwota dofinansowania 17.671.786,37 zt —
EFRR). W dniu 30.06.2017 r. zawarto umowe dotyczacy projektu (1 z dwoch
projektéw) pn. Wsparcie rozwoju OZE na terenie ROF — projekt parasolowy na
kwote 35.649.867 zt (dziatanie 3.4. — zgodnie z terminem okre$lonym w Planie
naprawczym w Il kwartale 2017 r.).
Na dzien zakoriczenia kontroli NIK w zakresie wdrazania Instrumentu ZIT
zakontraktowano 2 projekty na fgczng kwote 53.321.653,37 zt (EFRR): jeden
w dziataniu 3.4. oraz jeden w dziataniu 4.6.

(dowod: akta kontroli str. 531-619)

23w Planie naprawczym dla wdrazania Instrumentu ZIT w wojewodztwie podkarpackim takze
wskazano Il kwartat 2017 r.

24 ychwatami: nr 168/3469/16 i nr 281/5607/17

%5 ychwatg nr 283/5635/17 z dnia 14.03.2017 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego wydzielit
odrebne poddziatanie 4.3.3. Gospodarka Sciekowa — ZIT dla ROF
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Poziom kontraktacji alokacji ZIT zaplanowany w Planie naprawczym zostat ustalony
nastepujaco: w | kwartale 2017 r. - 4,89 %, w Il kwartale 2017 r. - 21,94 %.
Wykonanie poziomu kontraktacji alokacji ZIT w | kwartale 2017 r. wyniosto 0 %, za$
w Il kwartale 2017 r. — 9,69 %?26. Kwota $rodkéw UE zaplanowana w RPO z zakresu
realizacji instrumentu ZIT wynosita 72.815.604 euro (291.262.416 zt przeliczona po
kursie 4 zt), kwota wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie wg stanu
na dzien 30.06.2017 r. wyniosta 35.649.867 zt. Wktad UE jako procent alokacii
wyniost 12,24 % (warto$¢ wyliczona dla kursu euro wynoszacego 4 zi), kwota
wktadu UE rozliczona we wnioskach o ptatno$¢ na dzien 30.06.2017 r. - 0 zt.

Przyjete w Planie naprawczym dla wdrazania Instrumentu ZIT terminy zawierania
umow oraz poziom kontraktacji alokacji ZIT nie byty dotrzymywane. Stwierdzono
rowniez niski poziom kontraktacji alokacji dedykowanej dla ZIT. Przyjety Plan
naprawczy nie doprowadzit do zakontraktowania przewidzianych do realizaci
projektow oraz nie zwiekszyt poziomu kontraktacji ZIT w I i Il kwartale 2017 r..

W zwigzku z brakiem osiggniecia zaktadanego w Planie naprawczym poziomu
kontraktacji alokacji ZIT Ministerstwo Rozwoju, pismem z dnia 21.07.2017 r.
poinformowato Prezesa Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego?’,
ze Ministerstwo oczekiwato osiggniecia co najmniej deklarowanego poziomu
kontraktacji alokacji, tymczasem wartoSci te nie zostaty osiggniete. Z tego powodu
Ministerstwo dokonato blokady wydatkéw ujetych w Szczegéfowym budzecie na
wsparcie podmiotu realizujgcego ZIT w 2017 r. Zablokowana kwota dotacji w 2017 .
wyniosta 196.093,18 1zt (proporcjonalnie do niezrealizowanej cze$ci celu
okreslonego narastajgco na dzien 30.06.2017 r.). W piSmie wskazano jednocze$nie,
ze w przypadku ponownego nieosiggniecia minimalnego poziomu kontraktacji w |
kwartale 2017 r. kwota wydatkéw kwalifikowalnych w ramach dotacji zostanie
dodatkowo zablokowana.

(dowdd: akta kontroli str. 531-619)

W sprawie op6znien w realizacji Planu naprawczego ZIT oraz braku zaplanowanego
poziomu kontraktacji alokacji ZIT w | i Il kwartale 2017 r. Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym Wojciech Magnowski wyja$nit,
ze:

- w dziataniu 1.5. z uwagi na znaczny stopien rozbieznosci w zakresie pierwotnie
zgtaszanych na etapie identyfikacji oczekiwan partneréw podjeto decyzje o zmianie
specyfiki realizacji projektu, w konsekwencji wniosek w ramach naboru zostat
ztozony w dniu 4.07.2017 r.;

- W dziataniu 4.6. w trakcie uzupetnienia dokumentoéw do projektu okazato sie, ze
w przypadku jednego z partnerow prawomocne pozwolenie na budowe nie
obejmowato petnego zakresu projektu, co uniemozliwito podpisanie umowy w I
kwartale 2017 r.;

- W poddziataniu 4.3.1. ztozony w ramach naboru wniosek zostat wycofany, gdyz nie
zawierat petnego zakresu rzeczowego projektu, w chwili obecnej trwa procedura
przygotowawcza do ponownego ztozenia wniosku (planowany termin ztozenia — Il
kwartat 2017 r.).

Dyrektor Departamentu wyjasnit ponadto, ze na chwile obecng w trakcie oceny sg
wnioski o dofinansowanie w dziataniu 1.5., 3.4. (drugi projekt), 5.5. na faczng kwote

% Alokacja dla Instrumentu ZIT zgodnie uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
7.03.2017 r. nr 281/56/07/17 wynosita 367.841.087,08 zt

27 |Z RPO zawarla w dniu 29.01.2016 r. ze Stowarzyszeniem Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego porozumienie w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej z zakresu
realizacji Instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach RPO WP na lata 2014-2020
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dofinansowania 116.138.442,06 zt, zaklada sie, ze zakonczenie procedury oceny
oraz zakontraktowanie tych projektow nastapi najpozniej w IV kwartale 2017 r., po
zakontraktowaniu tych projektéw planowane osiggniecie poziomu kontraktacji
srodkow EFRR w ramach instrumentu ZIT wyniesie 50,52 %. Dyrektor
Departamentu wyjasnit ponadto, ze opdznienia w realizacji ZIT spowodowane byty
znaczng ztozono$ciq oraz  wysokim stopniem skomplikowania projektow
realizowanych w formule partnerskiej z kilkoma lub kilkunastoma partnerami, co
utrudnia koordynacje dziatan zaréwno na etapie tworzenia koncepcji projektu, jak
i samej dokumentacji aplikacyjnej i wymaga dluzszego czasu na osiggniecie
gotowosci do realizacji. Dalsze przyczyny opdznien to trwajgca procedura
opiniowania strategii ZIT wynikajgca z konieczno$ci wypracowania wspolnego
stanowiska wszystkich cztonkéw Stowarzyszenia ROF w odniesieniu do uwag
przesytanych przez 1Z RPO oraz brak lokalnych/gminnych programow
rewitalizacyjnych, w ktoérych wskazane bedg obszary wymagajgace rewitalizacji
i uwzglednione bedq projekty, ktore przyczynig sie do wyprowadzenia danego
obszaru z kryzysu.

(dowdd: akta kontroli str. 620-623)

4.3.
IZ RPO rzetelnie wykonywata dziatania informacyjno-promocyjne i edukacyjne
dotyczace wdrazania RPO.
W okresie od dnia 1.01.2015 r. do 24.07.2017 r. zrealizowano m.in.: 59 szkolen dla
potencjalnych beneficjentow i beneficjentow RPO, 7 konferencji ispotkan
promujacych RPO, 6 wizyt studyjnych dla przedstawicieli mediow, ktérych efektem
byta promocja projektdw i zachecanie do siegania po $rodki w planowanych
naborach poprzez materiaty ukazujgce si¢ mediach (prasa, radio, telewizja,
Internet), 8 felietondbw na antenie TVP Rzeszéw promujacych projekty
dofinansowane z Funduszy Europejskich, 2 edycja ogolnopolskiej akcji Dni Otwarte
Funduszy Europejskich (we wspdtpracy z MR), 3.578.582 odston strony internetowe;
poswieconej RPO WP. Ponadto Lokalny System Informacyjny umozliwia
wnioskodawcom  przygotowanie i wystanie elektronicznej wersji wniosku
o dofinansowanie projektu (informacje dotyczace tego systemu znajdujg sie na
stronie internetowej programu). Integralng cze$cig regulaminéw konkurséw
stanowita instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie. W obszarze wnioskow
pozakonkursowych w ramach osi I, lll, V, VI prowadzone byty m.in. takie dziatania
jak: biezaca wspotpraca z wnioskodawcami w zakresie gotowo$ci i stopnia
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej umozliwiajacej ztozenie wniosku
o dofinansowanie, konsultacje z wnioskodawcami projektéw w zakresie zgodno$ci
z RPO, aby umozliwi¢ im jak najlepsze i najszybsze przygotowanie si¢ do ztozenia
dokumentacji aplikacyjnej i unikniecie btedow, mogacych op6zni¢ proces oceny
projektu. Powyzsze dziatania przyczynialy sie do zapewnienia dobrego
przygotowania potencjalnych wnioskodawcow do naboréw wnioskow w trybie
konkursowym i pozakonkursowym.

(dowdd: akta kontroli str. 624)

4.4.

Sredni czas trwania oceny wnioskow liczony od daty zakoriczenia naboru do dnia
sporzadzenia listy, o ktdrej mowa w art. 44 ust. 4 ustawy wdrozeniowej2?
w poszczegbinych osiach priorytetowych, w ktérych nabory odbywaty sie w trybie
konkursowym (w dniach kalendarzowych) wynosit: dla osi | — 120 dni, dla osi Il -

28 ystawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217 ze zm.)
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161 dni, dla osi Ill — 141 dni, dla osi IV — 150 dni, dla osi V — 144 dni, dla osi VI -
151 dni, dla osi VIl - 243 dni, dla osi VIIl — 193 dni, dla osi IX - 232 dni.
W przypadku projektéw dla naboréw odbywajacych sie w trybie pozakonkursowym
czas ten wynosit: dla osi | - 53 dni, dla osi Il — 54 dni, dla osi IV — 152 dni, dla osi V
— 77 dni, dla osi VI - 73 dni, dla osi VIl — 65 dni, dla osi VIl - 65 dni, dla osi IX — 67
dni. W osi VII czas trwania oceny wnioskéw dla dziatan w tej osi w naborach
konkursowych wynosit od 89 dni (wartos¢ najmniejsza) do 243 dni (wartos¢
najwigksza). W przypadku naboréw w trybie pozakonkursowym czas ten wynosit dla
projektow w dziataniu 7.2 od 33 do 91 dni.

Sredni czas trwania kontraktacji (w dniach kalendarzowych) liczony od zakoficzenia
naboru do daty podpisania umowy o dofinansowanie wynosit: w osi | — 291 dni,
w osi |l - 224 dni, w osi Ill — 246, w osi IV — 226 dni, w osi V — 172 dni, w osi VI -
238 dni, w osi VII - 241 dni, w osi VIII — 254 dni, w osi IX — 314 dni, w osi X — 29 dni.

W celu skrocenia czasu trwania oceny wnioskow o dofinansowanie i kontraktacji 12
podjefa dziatania dotyczace zmian w obowigzujgcych procedurach, tj.:

- w zakresie skrocenia czasu trwania oceny wnioskow - wprowadzenie w Instrukcji
Wykonawczej 1Z mozliwo$ci powotania KOP w zakresie oceny merytorycznej przed
zakonczeniem oceny formalnej (zmiana ta dotyczy procedur w osi | oraz w osiach |I-
V1) oraz mozliwosci podjecia dziatan zmierzajgcych do wyboru do dofinansowania
projektow rezerwowych z pominieciem czynnoSci polegajacej na wystosowaniu
pisma do wnioskodawcy z zapytaniem o dalsze zainteresowanie aplikowaniem
o Srodki (zmiana dotyczy procedur w osiach [I-Vl) - obie zmiany zostaty
wprowadzone do zaktualizowanego dokumentu w dniu 27.06.2017 r.;

- w zakresie skrocenia czasu kontraktacji - rezygnacja w Instrukcji Wykonawczej 1Z
z weryfikacji finansowej umow/anekséw o dofinansowanie projektow, w ramach
ktérych nastepuje przekazanie dofinansowania tylko ze $rodkéw europejskich —
zmiana ta zostata wprowadzona do zaktualizowanego dokumentu w dniu
9.05.2017.

Z wyjasnien Dyrektora Wojciecha Magnowskiego wynika, ze termin wprowadzenia
ww. usprawnien byt optymalny, a ich zakres nie miat charakteru istotnej modyfikacji
systemu realizacji RPO, stuzyt on raczej jego doskonaleniu i doraznej optymalizacji.

Usprawnienia organizacyjne wprowadzone w celu zapewnienia szybszego procesu
weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ to utworzenie w potowie 2015 r.29;

- nowego oddziatu monitorowania i prognozowania projektow osi priorytetowych II-
VI, ktory przejat z oddziatdbw uméw obowigzki dotyczace sprawozdawczosci
i prognozowania wydatkéw, wptyneto to m.in. na zwiekszenie tempa aneksowania
umow i rozpatrywania wnioskow o zgode na zmiany w zakresie rzeczowym
projektéw, co posrednio wpltywa réwniez na skrécenie czasu rozpatrywania
wnioskow o pfatnosc,

- nowego oddziatu weryfikacji zamowien osi priorytetowych I-VI, co zwigzane byto
z przesunieciem etapu, na ktérym weryfikowane bedg zaméwienia publiczne.

Ze wzgledu na fakt, iz zmiany w obowigzujgcych procedurach dotyczacych naboru
wnioskéw zostaty wprowadzone z dniem 27.06.2017 r. odstgpiono od badania czasu
trwania oceny wnioskow o dofinansowanie po przeprowadzeniu usprawnien
organizacyjnych.

29 Zarzadzeniem nr 38/2015 Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28.05.2015 r.
W sprawie organizacji wewnetrznej oraz szczegdtowego zakresu dziatania Departamentu Wdrazania
Projektow Infrastrukturalnych RPO
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Wprowadzone zmiany nie mogty przetozy¢ si¢ na skuteczne skrdcenie tego czasu
z uwagi na zbyt krotki okres ich obowigzywania.
(dowod: akta kontroli str. 625-666)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojciech Magnowski wyjasnit, ze w celu skrdcenia czasu trwania oceny wnioskéw
o dofinansowanie i kontraktacji wprowadzono rowniez:
- usprawnienia w odniesieniu do kwestii kadrowych: m.in. utworzenie kilku oddziatéw
wyboru projektow, by mozliwe bylo ogtaszanie naboréw jednoczesnie w wielu
dziedzinach, zwiekszenie i przenoszenie pracownikow do oddziatu wyboru z innych
oddziatow w departamentach odpowiedzialnych za wdrazania poszczegdlnych osi
programu, prowadzenie oceny formalnej przez kilka oddziatu jednocze$nie
(w przypadku konkurséw z duzg liczba projektow),
- inne usprawnienia: m.in. uruchamianie w ramach naboréw w osiach I-VI, co do
zasady 100 % alokacji przypisanej do typow projektow, dziatan, poddziatar objetych
naborem, zwigkszanie alokacji w konkursach w sytuacji, gdy po przeprowadzone;
ocenie wnioskow  zidentyfikowano projekty wysokiej jakoSci, organizacja
powtdrzonych konkursow w przypadku niewyczerpania przewidzianej alokacii.
Dyrektor Departamentu wyjasnit ponadto, ze generalng zasadg przyjeta przy
planowaniu naboréw w ramach osi priorytetowych I-VI bylo uruchamianie alokacii
przewidzianej w ramach dziatan i poddziatan bez uwzgledniania rezerwy wykonania,
Co oznacza niemozno$¢ porownania wnioskéw dla tych samych typdw projektow,
przed wprowadzeniem zmian organizacyjnych i proceduralnych oraz po ich
wdrozeniu. Czas trwania oceny procesu oceny wnioskow — jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu - nie zawsze determinowany byt czynnikami na ktére 1Z miata wptyw,
wsrdd tych czynnikow nalezy wymieni¢ m.in.: iloS¢ i jakos¢ sktadanych wnioskow,
stopien ztozono$ci  projektéw, brak lub staba podaz projektow, konieczno$c¢
stosowania terminow wynikajacych z KPA w zakresie doreczen, co przektada si¢ na
wydtuZenie procesu oceny wnioskow.

(dowdod: akta kontroli str. 667-690)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojciech Magnowski wyjasnit, ze w obecnej perspektywie finansowej na lata 2014-
2020 wprowadzono usprawnienia organizacyjne oraz podjeto nastepujace dziatania
w celu zapewnienia szybszego procesu weryfikacji wnioskow o ptatno$é:

- wdrozono centralny system teleinformatyczny SL2014, ktéry umozliwia wymiane
wszelkich informacji w zakresie projektow drogq elektroniczng pomiedzy instytucjg
a beneficjentami projektéw; w zakresie procesu weryfikacji wnioskow o ptatno$c¢
w systemie SL2014 zostat udostepniony modut pn. Weryfikacja wnioskow
0 pfatno$¢, w ktérym pracownicy otrzymali funkcjonalno$¢ w zakresie rejestrowania
wyniku weryfikacji o ptatnos¢, prowadzenia korespondencji z beneficjentami,
weryfikowania harmonograméw pfatnosci, danych uczestnikow projektow oraz
informacji w zakresie realizowanych zaméwien publicznych. Dziatania te umozliwiaty
komunikowanie sie pomiedzy instytucjq a beneficjentami, co przektadato si¢ na
przysSpieszenie procesu weryfikacji wnioskdw o ptatnosg;

- uproszczono formularze bedace podstawg do sporzadzania Po$wiadczenia
i deklaracji wydatkow do KE, pozwalajgce na skrocenie czasu sporzadzania
informaciji do IC, ktéry moze by¢ wykorzystany na weryfikacje wnioskow o ptatnosc;

- wdrozono usprawnienia organizacyjne — m.in.: w przypadku przedtozenia przez
beneficjentéw w jednym terminie wigkszej liczby wnioskéw o ptatno$¢ dokonywano
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przesunie¢ pracownikbw pomiedzy oddziatami, ponadto organizowane byty
szkolenia dla beneficjentéw z zakresu korzystania z modutéw SL201430,
(dowaod: akta kontroli str. 691-698)

4.5.

|Z zapewnita spetnienie warunkdw wstepnych (ex ante) okreslonych dla RPO WP.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. nie zostat spetniony warunek wstepny (ex
ante) T06.2 — Gospodarka odpadami: promowanie zrownowazonych gospodarczo
i Srodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, w szczegdlnosci
poprzez opracowanie plandw gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywq
2008/98/WE oraz z hierarchig odpaddéw (tacznie byto 26 warunkdéw ex ante).
Pozostate warunki wstepne na poziomie regionalnym RPO Komisja Europejska
uznata za spetnione. Przyczyng braku spetnienia ww. warunku na dzien
31.12.2016 r. byto procedowanie aktualizacii i zatwierdzania Wojewodzkiego Planu
Gospodarki  Odpadami. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w  dniu
15.12.2015r.3" przyjgt projekt aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami (WPGO) wraz z Planem Inwestycyjnym. Dokument ten zostat nastepnie
przekazany do opiniowania przez organy wykonawcze gmin z terenu wojewodztwa
podkarpackiego oraz Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Krakowie. Projekt aktualizacji WPGO zostat zaopiniowany w terminie do
16.02.2016 r., a nastepnie poddany konsultacjom spotecznym (od 8.06.2016 r. do
8.07.2016 r.). Projekt aktualizacji WPGO zostat przyjety przez Zarzad Wojewo6dztwa
Podkarpackiego w dniu 8.11.2016 r. i przekazany w dniu 10.11.2016 r. Ministrowi
Srodowiska do zaopiniowania (projekt Planu Inwestycyjnego zostat przestany do
uzgodnienia). W dniu 14.12.2016 r. Minister Srodowiska przestat uwagi, ktore
zostaty uwzglednione w ww. dokumentach, po czym dokumenty ponownie zostaty
przestane do Ministerstwa. W konsekwencji w dniu 2.01.2017 r. Minister Srodowiska
wydat pozytywng opinie do WPGO oraz uzgodnit Plan Inwestycyjny. Plan
Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa podkarpackiego zostat ostatecznie
zatwierdzony przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 5.01.2017 r.32, po
czym dokument ten zostat w dniu 18.01.2017 r. przekazany do KE celem dokonania
jego oceny w kontekscie spetniania warunku T06.2. W korespondencii elektroniczne;
Ministerstwa Rozwoju zdnia 22.06.2017 r. oraz Komisji Europejskiej z dnia
26.06.2017 r. przekazanej do 1Z RPO wskazano, ze warunek ex ante T06.2 nalezy
uzna¢ jako spetniony na poziomie regionalnym. Warunek ten zostat réwniez
spetniony na poziome krajowym, o czy KE poinformowata 1Z RPO w dniu
2.08.2017 .

Dziatania podjete przez IZ w celu zapewnienia spetnienia warunkow ex ante to:

- 0go6lne warunki wstepne G7: wprowadzenie wskaznika rezultatu strategicznego
Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji (w grudniu 2015 r. oszacowano
warto§¢ docelowg wskaznika - KE w 2016 r. zaakceptowata jego warto$¢
i potwierdzita spetnienie warunku);

- warunek T01.1: m.in. opracowanie koncepcji rozbudowy portalu rsi.podkarpackie.pl
w zakresie systemu monitorowania inteligentnych specjalizacji, powigzania
z krajowym systemem monitoringu KSIS, opracowania mechanizmu rozpoznania

30 w okresie 0od 2.11.2016 r. do 25.05.2017 r. zorganizowano dla beneficjentéow 8 szkolen w zakresie
rozliczania projektow, w tych szkoleniach udziat wzieto 454 uczestnikéw

31 uchwatg nr 124/2700/15 z dnia 15.12.2015 r. w sprawie przyjecia projektu aktualizacji
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami (WPGO) wraz z Planem Inwestycyjnym stanowigcym
zatgcznik do WPGO

32 Uchwatg nr XXX1/551/17 z dnia 5.01.2017 r. w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Podkarpackiego 2022
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

niszowych kierunkdéw rozwoju regionu podkarpackiego, gwarantujgcych uzyskanie
przewagi konkurencyjnej w danej dziadzinie; organizacja warsztatow, ktorych celem
byto poddanie podkarpackiej Strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji ocenie
partnerébw z innych regiondéw Polski; przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
Regionalnej Strategii Innowacji wojewddztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 na
rzecz inteligentnej specjalizacji (KE w 2016 r. zaakceptowata spetnienie warunku),
- warunek T07.1, T07.2 i TO7.3: m.in. powofanie Podkarpackiego Zespotu ds.
przygotowania Regionalnego Planu Transportowego, wykonanie Regionalnego
Planu Transportowego, w tym m.in. przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko, przeprowadzenie konsultacji spotecznych, przyjecie przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego Regionalnego Planu Transportowego (KE w 2016 r.
zaakceptowata spetnienie warunku).

(dowdod: akta kontroli str. 699-734)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- opoznienia w realizacji przyjetego w Planie naprawczym dla wdrazania
Instrumentu ZIT harmonogramu podpisywania uméw o dofinansowanie dla alokacji
dedykowanej ZIT w dziataniu 1.5., 4.6. oraz w poddziataniu 4.3.1.

W dziataniu 1.5. oraz poddziataniu 4.3.1. zaplanowano podpisanie uméw w ||
kwartale 2017 r., a umowy takie nie zostaty dotychczas zawarte. W dziataniu 4.6.
zawarcie umowy zaplanowano w | kwartale 2017 r., a zawarto jg w Il kwartale
2017 r. (w dniu 28.07.2017 r.);

- niski poziomu kontraktacji alokacji dedykowanej dla ZIT. Wktad UE jako % alokacji
na dzien 30.06.2017 r. wyni6st zaledwie 12,24 %. Przyjety w Planie naprawczym dla
wdrazania Instrumentu ZIT poziom kontraktacji alokacji ZIT nie zostat wykonany. W |
kwartale 2017 r. planowano osiggniecie go na poziomie 4,89 %, a wykonanie
wyniosto 0 %. W Il kwartale planowany byt na poziomie 21,94 %, a wykonanie
wyniosto zaledwie 9,69 %.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli IZ RPO rzetelnie podejmowata dziatania
organizacyjne i kadrowe majace wptyw na przyspieszenie realizacji RPO, dotyczace
w szczegoinosci naboru projektow i podpisywania uméw. W celu skrécenia czasu
trwania oceny wnioskow i kontraktacji wprowadzono w Il kwartale 2017 r. zmiany
w obowigzujacych procedurach. Zmiany te nie mogly jednak przetozy¢ sie na
skuteczne skrdcenie tego czasu z uwagi na zbyt krétki okres ich obowigzywania.

W EFRR rozpoczeto dopiero procedury wyboru posrednikow finansowych,
natomiast w EFS procedury te nie zostaty jak dotad rozpoczete.

Przyjete w Planie naprawczym dla wdrazania Instrumentu ZIT terminy zawierania
umdéw oraz poziom kontraktacji alokacji ZIT nie byly dotrzymywane. Stwierdzono
rowniez niski poziom kontraktacji alokacji dedykowanej dla ZIT. 1Z RPO
podejmowata skutecznie dziatania w zakresie spetnienia warunkow ex ante. Jedyny
niespetiony na koniec 2016 r. warunek T06.2 Gospodarka odpadami: promowanie
zrownowazonych gospodarczo i Srodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki
odpadami, w szczegolnosci poprzez opracowanie plandw gospodarki odpadami
zgodnych z dyrektywq 2008/98/WE oraz z hierarchig odpaddw, Komisja Europejska
w sierpniu 2017 r. uznata za spetniony.

IV. Wnioski
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o:

1. Podejmowanie dziatari zapewniajacych realizacje celu certyfikacji srodkéw do
KE na poziomie okre$lonym przez Rade Ministrow.

2. Dotrzymywanie zaplanowanych w Planie naprawczym dla wdrazania
Instrumentu ZIT termindw podpisywania uméw o dofinansowanie.

3. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie zwigkszenia poziomu kontraktacii
alokaciji ZIT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia sierpnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Stawomir Kochman Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

33 Dz. U.z2017 r. poz. 524
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