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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 — Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, upowaznienie do kontroli nr LRZ/81/2016 z dnia
25 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Izba Celna w Przemyslu ul. Sielecka nr 9, 37-700 Przemys$l (dalej Izba Celna)

Jadwiga Zenowicz dyrektor Izby Celnej w Przemyslu od 10 czerwca 2016 r. W okresie
wczesniejszym funkcje te sprawowaty nastepujace osoby: Piotr Daniel' i Waldemar
Chaba2,

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli 3 Izba Celna skutecznie wywigzata sie z realizaciji
obowigzku polegajacego na przeciwdziataniu sprzedazy dopalaczy w okresie od 27
listopada 2010 r. do 30 czerwca 2016 r.

Rozwigzania organizacyjne kontrolowanej jednostki przyczyniaty sie do ograniczenia
dostepnosci srodkow zastepczych pomimo nieuwzglednienia w ogoinych kierunkach
dziatania organow Izby Celnej zagadnien zwigzanych z dopalaczami. Wyszkoleni w
obszarze Srodkow zastepczych funkcjonariusze, szczegoinie wykonujacy czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze oraz z Wydziatu Laboratorium Celnego, wyposazenie w
sprzet konieczny do realizacji zadan (w tym identyfikacje sktadu chemicznego
substancji) i rzetelne prowadzenie postepowan (w tym dziatania analityczne)
skutkowaty ujawnieniem 39.640,492 g Srodkéw zastepczych podczas 136 akcji. W
ocenie NIK realizacja postanowierr Porozumienia z 26 pazdziernika 2011 r.4 (dalej
Porozumienie) przez Izbe Celng umoZliwiata wykonanie zatozonych celow
wspotpracy w aspekcie zwalczania rynku Srodkéw zastepczych poprzez aktywng
wymiane informacji z innymi podmiotami oraz sprawne przekazywanie
zatrzymanych towardw celem prowadzenia dalszych postepowan ze wzgledu na
wiasciwo$¢ organow i stuzb?.

123 grudnia 2008 - 30 lipca 2013
21 stycznia 2014 - 9 grudnia 2015

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

4 Porozumienie z dnia 26 pazdziernika 2011 r. zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej,
Komendantem Gtéwnym Policji i Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym o wspdlpracy w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych — dalej w tekscie -Porozumienie

5 Na podstawie analizy 14 spraw ze 136 wszystkich ujawnien dotyczacych dopalaczy (4. 10,3%).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena  uregulowan i  przyjetych  rozwiazan
organizacyjnych w obszarze ograniczenia dostepnosci
srodkow zastepczych.

Dyrektor Izby Celnej wykonuje zadania za pomocg podlegtych urzeddw celnych: w
Przemyslu, w Rzeszowie i w Kro$nie. Komérki organizacyjne wchodzace w sktad
Izby Celnej w Przemyslu pogrupowano w piony merytoryczne, i tak: w pionie kontroli
usytuowano Wydziat Zwalczania Przestepczosci (dalej WZP), a w nim
wyodrebniono cztery referaty: Referat Grupa Mobilna w Rzeszowie (dalej Referat
GMRZ), Referat Grupa Mobilna w Sanoku, Graniczny Referat Zwalczania
Przestepczosci w Medyce i Graniczny Referat Zwalczania Przestepczosci w
Korczowej.

1. W regulaminie organizacyjnym Izby Celnej zawarto wykaz zadan m. in. dla
pracownikow WZP, do ktorych nalezy w szczegdlnoSci wykonywanie kontroli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 2 i ust. 3 pkt 2i 7 — 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o
Stuzbie Celnejs, to jest m. in. wywo6z i przywdz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej towarow podlegajacych ograniczeniom lub zakazom. Zadania dla WZP
zostaly uszczego6towione w regulaminie organizacyjnym ww. komarki. Zbiér zasad
regulujgcych postepowanie funkcjonariuszy podczas wykonywania Czynnosci
stuzbowych ujeto w formie 20 procedur, ktérych wykaz zawarto w zataczniku nr 1 do
regulaminu organizacyjnego WZP. W$réd procedur o sposobie organizacji i
przeprowadzania czynnosci kontrolnych funkcjonariuszy 1zby Celnej nie stwierdzono
metodyki postepowania zawezonego wytacznie do $rodkdw zastepczych.

W regulaminie organizacyjnym Izby Celnej uwzgledniono zadanie polegajace na
pozyskiwaniu i przekazywaniu informacji w ramach systemu informatycznego CEN
RILO” w zakresie m. in. przemytu narkotykéw, Srodkéw odurzajacych, substancii
psychotropowych i prekursoréw. Jest to niezbedne do prowadzenia analizy ryzyka w
kierunku prognozowania ukierunkowania kontroli m. in. w zakresie przemytu ww.
substancji. Zadanie to przypisano referatowi Zarzadzania Ryzykiem i Kontroli
funkcjonujagcemu w ramach WZP. Zapis o ww. tresci umieszczony zostat w
zakresach obowigzkéw dwach funkcjonariuszy z grupy dziesieciu losowo wybranych
i zbadanych z referatu Zarzadzania Ryzykiem i Kontroli liczacego ogoétem 20
pracownikow.

Nie zostato utworzone wyodrebnione stanowisko do realizacji zadan zwigzanych ze
srodkami zastepczymi. W losowo wybranych 41 aktualnych zakresach obowigzkéow
funkcjonariuszy z WZP z ogdlnej ich ilosci 1698 (tj. 24,3%) nie stwierdzono zapisow
bezposrednio dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z postepowaniem w
przypadku wykrycia $rodkdw zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-48, 64, 65-85)

2.W zakresie zwigzanym ze S$rodkami zastepczymi (nowymi substancjami
psychoaktywnymi) wprowadzono Instrukcje dla funkcjonariuszy celnych komorek
zwalczania przestepczo$ci (dalej Instrukcja) precyzujacg sposéb postepowania
z tego rodzaju produktami na terenie kraju i majacg na celu usprawnienie procedur
kontrolnych. Obowigzujaca Instrukcja zostata zatwierdzona w lutym 2016 r. przez

6Dz. U.z2015r., poz. 990 ze zm.
7 Regional Intelligence Liaison Offices

8 Decyzja Nr 68/2016 Dyrektora Izby Celnej w Przemys$lu z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia liczby etatéw dla
komorek organizacyjnych Izby Celnej i podlegtych Urzedéw Celnych (A3., A4., D.16.,D.17.)

3



Podsekretarza Stanu Szefa Stuzby Celnej i stanowi zaktualizowang wersje
poprzedniego opracowania z 8 grudnia 2011 r.2 W rozdziale 32, punktach 6, 7, 8, 9,
11 Instrukcji opisano tryb postepowania w przypadku ujawnienia substanciji, co do
ktorych istnieje podejrzenie, iz jest to Srodek zastepczy lub nowa substancja
psychoaktywna, zasady postepowania z zabezpieczanymi substancjami,
przygotowanie podejrzanej substancji do testu i zabezpieczenie zajetych substancii.
Zwalczaniu przestepczosci celnej w badanym zakresie stuzy takze 13 z 20
procedur, ktorych wykaz i opis zataczono do regulaminu organizacyjnego WZP.
Procedury te, zdaniem NIK, moggq byC stosowane do wykrywania $rodkow
zastepczych, dla przyktadu procedura P-14/400/IZPW - procedura kontroli przy
uzyciu psa stuzbowego, P-13/400/IZPW - procedura postepowania przy
przeprowadzaniu kontroli z wykorzystaniem sprzetu specjalistycznego.

W zwigzku z kontrolg przesytek pocztowych w obrocie towarowym w Miejscu
Wyznaczonym Poczta Polska Oddziat Celny w Przemy$lu oraz przypadkami
ujawnienia w przesytkach narkotykdw lub substancii, ktorych ustalenie tozsamosci
wymaga przeprowadzenia szczegbdtowej rewizji celnej (badan laboratoryjnych)
poleceniem'0 Zastepcy Naczelnika Urzedu Celnego w Przemy$lu wprowadzono tryb
postepowania majacy na celu wzmozong kontrole przesytek pocztowych w obrocie
towarowym z krajami trzecimi.

W Izbie Celnej nie wydawano odrebnych regulacji/polecen wewnetrznych
opisujacych sposéb postepowania wytacznie ze srodkami zastepczymi.

(dowod: akta kontroli str. 48-63, 209-231, 243-246, 233-234, 441)

3. Pracownicy zatrudnieni w WZP zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego
oraz zakres6w obowigzkéw zobowigzani byli m. in. do rozpoznawania, analizowania
i wykrywania, a takze do zwalczania przestepstw i wykroczen oraz do $cigania ich
sprawcow w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych. Przyjete rozwigzania
organizacyjne nie dotyczyly wylacznie obszaru ograniczenia dostepnosci Srodkéw
zastepczych. Funkcjonariuszy zobligowano do wspotpracy z innymi stuzbami i
organami w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci. W regulaminie
organizacyjnym WZP wskazano procedure prowadzenia dziatari wspdlnie z innymi
stuzbami w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci. Na poziomie
wojewddztwa podkarpackiego zawarto 19 stycznia 2011 r. porozumienie w sprawie
wspotpracy w  zwalczaniu  obrotu  $rodkami  zastepczymi. Stronami  tego
porozumienia byli: Wojewoda Podkarpacki, Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny (dalej PPWIS), Podkarpacki Komendant Wojewddzki Policji,
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, Podkarpacki Kurator O$wiaty,
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, Dyrektor Izby Celnej,
zaktady opieki zdrowotne] prowadzace oddziaty ratunkowe, oddzialy intensywnej
opieki medycznej, oddziaty toksykologiczne, oddziaty psychiatryczne. Strony
porozumienia zadeklarowaty m. in. prowadzenie wspdinych dziatar kontrolnych i
interwencyjnych w zakresie posiadanych kompetenciji i zwalczanie niedozwolonego
obrotu, wytwarzania, przetwarzania i przerobu $rodkéw  zastepczych.
Depozytariuszem niniejszego porozumienia jest PPWIS. W lipcu 2015 r.!* petnigca
obowigzki Dyrektora Izby Celnej, w zwigzku ze zmiang regulacji prawnych w
zakresie przeciwdziatania narkomanii i wynikajacych stad nowych zadan Stuzby
Celnej wystosowata pismo do PPWIS wraz z projektem porozumienia o wspotpracy
w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium RP $rodkow

9 Instrukcja dla funkcjonariuszy celnych komérek zwalczania przestgpczosci zatwierdzona przez Podskretarza Stanu szefa
Stuzby Celnej

10 Pismo z dnia 18 wrze$nia 2015 r., znak: 401000-UOGR.0211.2.21.2015
1 Pismo znak:400000-1ZRR.6300.54.2015 z 6 lipca 2015 .



zastepczych. W odpowiedzi na ww. korespondencje PPWIS K. Siekierzynska-
Zapata stwierdzita, ze zawarte 19 stycznia 2011 r. porozumienie w sprawie
wspotpracy w zwalczaniu obrotu Srodkami zastepczymi jest na tyle ogoine, ze
wprowadzone zmiany przez ustawe z dnia 24 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw'? nie wptywajg na zakres
jego realizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 20-26, 35-64, 65-85D, 138-139, 233-242)

4. Pracownicy Izby Celnej wraz z pracownikami podlegtych urzedéw celnych byli
szkoleni w zakresie wykrywania substancji niedozwolonych, w tym Srodkow
zastepczych. W latach od dnia 27 listopada 2010 r. do konca | pdtrocza 2016 r.
pracownikdw przeszkolono facznie okoto 1985 razy, i tak odpowiednio: 1, 223, 235,
1185, 212, 119, 11. Funkcjonariuszy szkolono w roznych zakresach tematycznych
powigzanych z zagadnieniem $rodkéw zastepczych, przyktadowo: Atestacja dla
przewodnikdw psow stuzbowych do wykrywania Srodkow, Szkolenie koordynatorow
Krajowej Grupy Zadaniowej ds. zwalczania nielegalnego obotu Srodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, Kurs podstawowy i doskonalgcy dla
przewodnikow psow stuzbowych do wykrywania Srodkow odurzajgcych, Problemy
etyczne w stuzbie celnej zwigzane z naduzywaniem Srodkow psychoaktywnych oraz
patologicznym hazardem, Szkolenie z profilaktyki dopalaczy (...). W strukturze
organizacyjnej Izby Celnej umiejscowiono Wydziat Laboratorium Celnego (dalej
laboratorium), w ktérym wykonywane sq badania przekazanych probek towaréw dla
potrzeb jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej oraz instytucji zewnetrznych.
Personel laboratorium wykonujacy badania dostosowuje dziatania do rosngcych
oczekiwan w sferze analityki poprzez specjalistyczne szkolenia. W latach objetych
kontrolg pracownicy laboratorium odbyli od trzech do 14 szkoler organizowanych
przez firmy zewnetrzne. Dla przyktadu w 2016 r. trzech analitykow wzieto udziat w
dwudniowym  szkoleniu  zorganizowanym przez Centralne  Laboratorium
Kryminalistyczne ~w  Warszawie,  poswieconemu  badaniu  substancii
psychotropowych. Personel laboratorium regulamie spotykat si¢ na szkoleniach
organizowanych wlasnymi zasobami podczas ktorych zapoznawat sie z metodami
badan i dokumentowaniem ich wynikow. Szkolen tego typu odbyto sie w latach
2010"3-20164 22, w tym odpowiednio: 0, 3, 5, 3, 7, 4. Czas szkolenia wynosit od 0,5
do 4 godzin, a prelegentami byli pracownicy laboratorium.

Catkowity koszt szkolen zwigzanych z wykrywaniem substancji niedozwolonych w
tym dopalaczy w latach 2012-2016 wynosit 38.829,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 140-208, 533-535)

5. Decyzjq Szefa Stuzby Celnej z 11 lutego 2011 r.'> powotano Koordynatora
wykonujacego zadania Lokalnego Punktu Kontaktowego (dalej LPK) z zakresu
realizacji zadan Krajowej Grupy Zadaniowej (dalej KGZ) do spraw zwalczania
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi. Do
zadan Koordynatora nalezato wspieranie merytoryczne dziatan KGZ m. in. poprzez
sporzadzanie analiz taktycznych i operacyjnych oraz gromadzenie, przetwarzanie i
analizowanie wszelkich informacji zwigzanych z obszarem tematycznym KGZ. W
2015 r. w zwigzku z powotaniem w Rzepinie komorki organizacyjnej realizujacej
zadania centralne z zakresu zwalczania nielegalnego obrotu Srodkami odurzajgcymi
i substancjami psychotropowymi powotano w drodze decyzji Szefa Stuzby Celnej z

12Dz, U.z2015r., poz. 875
30d 27 listopada 2010 r.
14 Do korica | pétrocza 2016 .

15 Decyzja nr 10/S.C. Szefa Stuzby Celnej z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie powolania Koordynatoréw wykonujacych zadania
Lokalnego Punktu Kontaktowego z zakresu realizacji zadan Krajowych Grup Zadaniowych
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19 pazdziernika 20156 r., Koordynatoréw LPK oraz Zastepcow koordynatoréw LPK
dla nowej grupy zadaniowej, tj. do spraw Srodkéw Odurzajacych. W Izbie Celnej w
Przemy$lu Koordynator z ww. zakresu zatrudniony na stanowisku starszego
specjalisty Stuzby Celnej wykonywat obowigzki stuzbowe WZP w Referacie Grupy
Mobilnej w Rzeszowie, a jego zastepca - w WZP w Izbie Celnej. w Przemyslu.

(dowod: akta kontroli str. 232, 361-366, 397-403, 404, 408)

Wydatki zwigzane z dziatalnoSciq majacq na celu przeciwdziatanie sprzedazy
dopalaczy nie byly wyodrebniane w ewidencji ksiegowej z uwagi na brak
wyznacznika umozliwiajacego wyodrebnienie takiego wydatku.

(dowdod: akta kontroli str. 566)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo nieuwzglednienia w dokumentacji organizacyjnej Izby Celnej zadan
dotyczacych bezposrednio postepowania ze Srodkami zastepczymi, zadania te byty
realizowane przez funkcjonariuszy Izby Celnej, przede wszystkim zatrudnionych w
WZP i urzedach celnych. Otwarty katalog uprawnien Stuzby Celnej i posiadane
srodki umozliwiaty realizowanie zadan w zakresie ograniczania rynku Srodkow
zastepczych.

2.Ocena podejmowanych dziatan w celu ograniczania
dostepnosci srodkéw zastepczych.

1. W oparciu 0 przeprowadzone czynnosci analityczne zidentyfikowano i opisano
profil ryzyka nr 264 znajdujacy sie w Regionalnym Rejestrze Ryzyka - Arkusz Opisu
Ryzyka 40-296: Nielegalna, wewnatrzwspolnotowa dostawa Srodkow zastepczych w
przesytkach pocztowych i kurierskich. Profil Ryzyka nr 264 wraz z Arkuszem Opisu
Ryzyka 40-296 zostat zmodyfikowany i przeniesiony w 2015 r. do Zintegrowanego
Systemu Analizy Ryzyka (dalej ZISAR).

Dokonano takze oceny ryzyka we wtasciwosci 1zby Celnej w Przemyslu w zakresie
obszaru 5.2 Srodki zastepcze, ktéra w 2015 r. ksztattowata sie na poziomie
wysokim. Stworzono Arkusz Opisu ryzyka oraz Profil Ryzyka, ktore precyzujg zakres
dziatania komorek WZP oraz Oddzialu Celnego w Przemy$lu Miejsca
Wyznaczonego Poczta Polska w obszarze Srodkéw zastepczych. Pomiar ryzyka
dokonywany byt w odniesieniu do przysztych zdarzen na podstawie posiadanych
danych historycznych, obrazujgcych skale wystepowania danego zjawiska w
przesziosci z uwzglednieniem charakteru jego zmian. W 2015 r. prawie dwukrotnie
w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta ilos¢ ujawnien i ilos¢ ujawnionych Srodkow
zastepczych'’. Miejsca ujawnien to gtéwnie sortownie listow i paczek znajdujace sie
we whasciwosci Izby Celnej w Przemyslu. Wymienione w Profilu Ryzyka $rodki i
metody przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkdéw zastepczych to w
zalezno$ci od realizujgcej zadanie komorki organizacyjnej'® m. in. badanie
dokumentow lub informacji systemowych, badanie laboratoryjne prébki towaru,
potproduktu, produktu lub wyrobu, rewizja catkowita i/lub cze$ciowa towaru lub
$rodka transportu, uzycie urzadzenia RTG. Miejsce wystepowania ryzyka zostato

16 Decyzja nr 11/S.C. Szefa Stuzby Celnej z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie powotania koordynatoréw wykonujacych
zadania Lokalnego Punktu Kontaktowego z zakresu realizacji zadan Grup Zadaniowych

7 W Izbie Celnej w Przemys$lu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. stwierdzono 119 nieprawidlowosci, a w
okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. — stwierdzono 97 nieprawidlowosci, ktére wprowadzono do systemu CKC
tj. Centralna Kartoteka Celna

18 Oddzial celny lub komérka zwalczania przestepczosci



przypisane do sortowni listdw i paczek znajdujgcych sie we wiasciwosci Izby Celnej
w Przemyslu'®. W 2014 r. Izba Celna w Przemyslu opracowata ryzyko regionalne
(arkusz opisu ryzyka20 i profil ryzyka?'), a od 8 lipca 2016 r. utworzone zostato
ryzyko krajowe i tym samym zaistniata koniecznoS¢ wygaszania ryzyka
regionalnego. Aktualnie przeglad ryzyka dokonywany jest w oparciu o ZISAR, ktory
jest zbiorem rejestréw kontroli, narzedzi wsparcia dla podejmowania dziatan
analitycznych oraz ustug automatycznej analizy ryzyka udostepnionych systemowo
w ramach Systemu Informacyjnego Stuzby Celnej (SISC). Na komponenty systemu
sktadajq sie wydzielone moduty dziedzinowe w obszarze analiz (statystyki) i kontroli
utatwiajgce postugiwanie sie systemem. System ZISAR stanowi wsparcie dla
realizacji procesow oceny informacji, przeprowadzenia analizy ryzyka z
uwzglednieniem dostepnych zbioréw analitycznych, wyznaczenia profili ryzyka i
Zlecania kontroli sparametryzowanej na obiekt i wskazania oczekiwanego przebiegu
jej przeprowadzenia?2.

Izba Celna opracowata STUDIUM PRZYPADKU dotyczace pieciu przypadkéw
ujawnienia dopalaczy w Miejscu Wyznaczonym Poczta w Przemys$lu 27 lipca 2015 r.
Stanowito ono analize¢ zidentyfikowanego zjawiska na bazie ktdrego opisano
metodyke kontroli w zakresie przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej m.
in. Srodkéw zastepczych w celu ujednolicenia trybu postepowania w tym zakresie. W
latach 2010-2013 w Izbie Celnej w Przemyslu nie byto przypadkéw ujawnienia
Srodkdw zastepczych, stad tez nie sporzadzano analizy ryzyka w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 86-137, 543)

Izba Celna w Przemyslu nie byta wyposazona w zasoby rzeczowe przeznaczone do
realizacji zadan wytacznie w zakresie zwalczania dostepnosci Srodkéw zastepczych.
Funkcjonariusze Stuzby Celnej badajac towary postugujgq sie sprzetem
pozwalajacym na poszukiwanie zagrozen m. in. w postaci narkotykdw, substancji
psychoaktywnych i $érodkow zastepczych w przewozonym cargo. ldentyfikacja
srodkdw zastepczych jest wyjatkowo skomplikowana z uwagi na to, ze substancja
dozwolona rozni sie zazwyczaj tylko bardzo niewielkim fragmentem budowy
czasteczki od substancji zakazanej. Przystepujac do badania przechwyconego
towaru funkcjonariusz Stuzby Celnej nie posiada wiedzy, czy ma do czynienia z
substancjg legalg czy zabroniong. Na podstawie zidentyfikowanej struktury nawet
nieznanego zwigzku mozna wnioskowaé, Zze posiada on wiasciwosci
psychoaktywne. Stad do wykrywania $rodkéw zastepczych jest wykorzystywany
sprzet uzywany rutynowo w kontroli celnej, tj m. in.: urzadzenia RTG do
przeSwietlania: konteneréw i samochodow ciezarowych (3 sztuki), wagondw
kolejowych (1 sztuka), bagazu (16 sztuk), palet (2 sztuki), wideoendoskopy (13
sztuk), fiberoskopy (19 sztuk), detektory przemytu (6 sztuk), detektory do
wykrywania narkotykéw i materiatow wybuchowych (3 sztuki). W Izbie Celnej w
Przemyslu pracuje takze 20 pséw tropigcych, ktérych czuty wech pozwala wykry¢
nielegalne towary, w tym takze $Srodki zastepcze (pochodzenia ro$linnego).

Dyrektor Izby Celnej w Przemy$lu podata, ze zasoby rzeczowe przeznaczone do
zwalczania dostepnosci srodkow zastepczych sg wystarczajace, a sprzet ten jest
uzupetiany w przypadku jego zuzycia lub dla potrzeb nowo tworzonych komorek
organizacyjnych, jak np. dla Oddziatu Celnego w Budomierzu. Dodata, ze rezultatem
takich dziatan jest utrzymanie gotowo$ci do sprawowania skutecznej kontroli celnej.

(dowod: akta kontroli str. 367, 435-445)

19 Sortownia listéw i paczek Poczty Polskiej SA w Rudnej Matej, sortownie firm kurierskich UPS, DHL, DPD, GLS i itp.

20 Ryzyko nr 40-296 nielegalna, wewnatrzwspolnotowa dostawa $rodkéw zastepczych w przesytkach pocztowych i kurierskich
21 Nr 264

2 |nformacja o stanie systemu - ZISAR — Ministerstwo Finansow
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Pobrane z podejrzanego towaru prébki badane sg w laboratorium wyposazonym w
sprzet do precyzyjnego wykrywania zakazanych substancji, m. in. narkotykow i
dopalaczy. Substancja, ktora juz jest zidentyfikowana i opisana, moze zosta¢
stwierdzona w dostarczonej probce w ciggu kilkunastu minut. W przypadkach, gdy
jest to substancja nieznana, ustalenie jej struktury moze potrwaé diuzej.
Zgromadzony w laboratorium sprzet stuzacy do identyfikowania takze Srodkéw
zastepczych to m. in.: chromatograf gazowy z detektorem masowym, chromatograf
cieczowy z detektorem DAD2 i RID?4, spektrometr podczerwieni, mikroskop
optyczny, gesciomierz oscylacyjny, spektrometr fluorescencji rentgenowskiej WD
XRF VENUS 200. Badanie probek podejrzanych towaréw na poszczegolnych
urzadzeniach wykonujg upowaznieni pracownicy przy zastosowaniu odpowiednich
procedur analitycznych. Laboratorium uzyskato certyfikat akredytacji laboratorium
badawczego nr AB 826 dnia 20 wrzesnia 2007 r., ostatni certyfikat akredytacii
laboratorium z 14 kwietnia 2015 r. jest wazny do 19 wrze$nia 2019 r. Zakres
akredytacji laboratorium Nr AB 8262> dotyczyt m. in. badania chemikaliéw, wyrobow
chemicznych i materiatu roslinnego na obecno$¢ m. in. substancji psychoaktywnych
(obecno$¢ m. in. delta-tetrahydrokannabinolu, kannabinolu, kannabidiolu).

W ocenie NIK posiadane zasoby rzeczowe umozliwiaty funkcjonariuszom Izby
Celnej w Przemyslu sprawne i efektywne ograniczanie rynku dopalaczy, na co
wskazuje 136 ujawnien $rodkéw zastepczych dokonanych w latach 2012-2016%6 o
ich tacznej wadze 39.640,492 g.

(dowdd: akta kontroli str. 261-354, 367-396)

3 - 4 W Izbie Celnej w Przemyslu w okresie objetym kontrolg wszczeto 71 321
postepowan, w tym liczba spraw dotyczaca $rodkdw zastepczych wynosita 136 ( 1.
0,19%). Najwiecej bo 129 spraw (tj. 94,8%) dotyczacych ujawnienia Srodkow
zastepczych zarejestrowano w latach 2014 i 2015 r. llo$¢ ujawnien w jednostkach
organizacyjnych Izby Celnej w Przemyslu, to jest: WZP Referat GMRZ, Urzad Celny
w Rzeszowie, Urzad Celny w Przemy$lu wynosita odpowiednio: 108, 14, 14.
Liderem byt Referat GMRZ, ktorego funkcjonariusze ujawnili $rodki zastepcze
podczas 108 dziatai kontrolnych polegajacych na zatrzymaniu przesytek bedacych
w obrocie krajowym. W przypadku ujawnienia ww. produktéw przez funkcjonariuszy
z WZP Referat GMRZ - kazdorazowe zatrzymanie srodkéw zastepczych w
przypadku zaistnienia przestanki do takiego zatrzymania (tj. notatka z uzycia psa do
wykrywania narkotykéw, sprawdzenie przesytki przy uzyciu specjalistycznego
sprzetu, analiza ryzyka poparta doswiadczeniem zawodowym funkcjonariusza)
zatwierdzane byto przez prokuratora. Nastepnie przeprowadzano badanie
laboratoryjne podejrzanej substancji i w przypadku pozytywnego wyniku badania
przekazywano zatrzymany towar do: Komendy Miejskiej Policji — 14 spraw, PSSE —
108 spraw, Wydziatu Likwidacji Izby Celnej w Przemy$lu — 10 spraw celem likwidacji
w przypadku niewykrycia odbiorcy zatrzymanego towaru, referatu Przeznaczen
Celnych Urzedu Celnego w Przemyslu — 4 sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 247-251, 261-354, 473-475)

W Urzedzie Celnym w Przemy$lu w latach 2015-2016 odnotowano przypadki
ujawnienia $rodkow zastepczych w przesytkach pocztowych w Oddziale Celnym w
Przemy$lu — Miejsce Wyznaczone Poczta Polska. Zgodnie z wyja$nieniami
Naczelnika Urzedu Celnego w Przemys$lu, w kazdym przypadku pobrano probki
towaru i poddano analizie w laboratorium, a po uzyskaniu pozytywnego wyniku

23 diode array detector

2 refractive index detector

25 Wydanie nr 10, 27 kwietnia 2016 r.
2% do dnia 31 sierpnia 2016 1.



badan sprawy te przekazywano celem dalszego postepowania do Referatu
Przeznaczen Celnych i Obstugi Przedsiebiorcow. W odniesieniu do 10 spraw z 2015
r., Z uwagi na fakt, iz odbiorcy byli nieznani, zgodnie z art. 44d ust. 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii’, zostaty one przekazane do
Wydziatu Likwidacji 1zby Celnej w Przemys$lu celem podjecia czynno$ci
zmierzajacych do zniszczenia zatrzymanego towaru. W odniesieniu do czterech
postepowan z 2016 r. — w dwdch przypadkach strony wniosty skarge do WSA na
postanowienie Naczelnika Urzedu Celnego w Przemyslu o jego zajeciu. W dwoch
innych sprawach — decyzjami orzeczono o zajeciu towaru.

Nie byto przypadkéw ujawnien dopalaczy w trakcie dziatarn wykonywanych w
przejSciach granicznych drogowych podlegtych Dyrektorowi Izby Celnej w
Przemys$lu. W Zadnej ze spraw, w ktorych ujawnione zostaty dopalacze, nie
stwierdzono innych produktéw, tj. narkotykéw, substancji psychotropowych,
prekursoréw i produktow leczniczych.

Informacje w zakresie e-handlu dopalaczami nie byty przekazywane do Ministerstwa
Finanséw z uwagi na brak zalecen w tym temacie.

(dowdd: akta kontroli str. 243-251)

NIK zauwaza, ze funkcjonariusze WZP zmagajq sie z brakiem jednoznacznego
trybu postepowania zwigzanego z probg ujawnienia, a nastepnie postepowania z
substancjami, co do ktorych istnieje podejrzenie, Zze jest to Srodek zastepczy.
Niejasny tryb postepowania dotyczy dwéch przypadkdw:

1. kontroli przesytek w obrocie pocztowym w przypadku przywozu na terytorium RP
z innych panstw produktu, co do ktdrego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
moze by¢ on $rodkiem zastepczym lub nowg substancjq psychoaktywng (w tym
nieprecyzyjny zapis §4 Porozumienia w cze$ci dotyczacej zajecia towaru na czas
niezbedny do ustalenia czy jest on $rodkiem zastepczym lub substancjg
psychoaktywngq),

2. kontroli przesytek w obrocie krajowym (nadawca i odbiorca z terytorium RP), co
do ktorych istnieje podejrzenie, ze zawierajq srodki zastepcze.

Watpliwosci funkcjonariuszy Stuzby Celnej budzg mato czytelne podstawy prawne
do wszczecia postepowania w zakresie sposobu zatrzymania i przekazania
dowodow rzeczowych w przypadku towardéw innych niz akcyzowe. Sytuacja ta jest
wynikiem braku konkretnych regulacji prawnych umozliwiajacych przejecie przesytki,
ktorej zawartoS¢ nie zostata okreslona, tj. brak potwierdzenia, ze towar znajduje sie
na liscie substancji zabronionych wymienionych w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii, ale co do ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moze to by¢
Srodek zastepczy. Niedoprecyzowany tryb postepowania funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, w szczegolnosci w kwestii interpretaciji §4 Porozumienia w czesci dotyczace;
zajecia towaru na czas niezbedny do ustalenia, czy jest on Srodkiem zastepczym lub
substancjg psychoaktywng stawia pod znakiem zapytania prawo do kontroli Stuzby
Celnej przesytek pocztowych i kurierskich bez wyraznej przyczyny.

Problemy natury proceduralnej zwigzane byty z kontrolg przesyti w dniu 12
listopada 2014 r.28: w wyniku badania przy pomocy testera narkotykowego i
uzyskaniu  wyniku pozytywnego zaistniata  konieczno$¢ przeprowadzenia
szczegbtowych analiz laboratoryjnych zatrzymanego towaru na obecnos¢ substancii
zakazanych. Po otrzymaniu wynikow badania, produkt przekazano do PPIS w
Rzeszowie. Dgzac do nieograniczania praw wynikajacych z art. 236 ustawy z dnia 6

21Dz, Uz 2016 r., poz. 224 ze zm.
28 Numer przesytki: (00)35900773614797375



czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego?® (dalej kpk) zawnioskowano do
wiasciwej miejscowo prokuratury o sporzadzenie i doreczenie nadawcy i adresatowi
przesytki postanowienia o zatwierdzeniu zatrzymania rzeczy. Prokurator Rejonowy
w Pabianicach (do ktorego ostatecznie trafity akta tej sprawy) postanowieniem z 2
kwietnia 2015 r. sygn. Ds. 7/15 przestat wedtug wiasciwosci wytaczone z akt
Sledztwa o sygn. Ds. 7/15 materialy w sprawie przekroczenia uprawnien
funkcjonariuszy publicznych Stuzby Celnej z Izby Celnej w Przemyslu RGMRZ, tj. o
czyn z art. 231 § 1 kk do dalszego prowadzenia Prokuraturze Rejonowej w
Rzeszowie. Ostatecznie funkcjonariuszom Stuzby Celnej nie postawiono zarzutow
przekroczenia uprawnien podczas kontroli tej przesytki w obrocie krajowym.

(dowod: akta kontroli str. 247-354, 473-475, 536-541, 567-573)

W latach objetych kontrolg w trakcie 136 ujawnien zatrzymano 39.640,492 g
Srodkéw zastepczych. Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto 14 spraw .
10,3%, z czego 11 z nich prowadzili funkcjonariusze z WZP - Referat GMRZ, trzy -
funkcjonariusze z Urzedu Celnego w Przemyslu. Funkcjonariusze z WZP - Referat
GMRZ dokonali ujawnien w ramach kontroli celnej rewizji celnej przesytek
kurierskich na terenie UPS Polska Sp. z 0. o. ul. Lubelska 50, 35-233 Rzeszow
(kontrola losowa, z zastosowaniem analizy ryzyka, przy wykorzystaniu psa
stuzbowego i testu narkotykowego ogdlnego). Przebieg czynno$ci kazdorazowo
opisywano w notatkach stuzbowych. Funkcjonariusze z Urzedu Celnego w
Przemy$lu dokonali ujawnien Srodkéw zastepczych w losowo skontrolowanych
przesytkach pocztowych z Holandii i Chin (z zastosowaniem analizy ryzyka, przy
wykorzystaniu sprzety RTG i testu narkotykowego ogdlnego) w Miejscu
Wyznaczonym Poczta Polska w Przemy$lu. Ustalono, iz kazdorazowo
funkcjonariusze z WZP Referat GMRZ, po przeprowadzeniu wstepnego badania
przy uzyciu testu narkotykowego ogoinego i uzyskaniu wyniku pozytywnego w
zwigzku z zaistniatym podejrzeniem popetnienia przestepstwa z art. 56 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii przekazywali zatrzymane substancje do laboratorium
celem ustalenia ich skladu chemicznego. Funkcjonariusze sporzadzali
dokumentacje procesowg i wraz z wnioskiem o zatwierdzenie zatrzymania wnosili
do Prokuratury Rejonowej w Rzeszowie o wydanie na podstawie art. 217 §4 kpk w
zw. z art. 308 kpk postanowienia o zatwierdzeniu zatrzymania zajetych rzeczy. W 11
objetych badaniem postepowaniach procedowanych przez funkcjonariuszy z WZP
referat GMRZ sprawozdania z badan laboratoryjnych potwierdzajgce obecno$¢ w
zatrzymanym towarze Srodkéw zastepczych byly z datami pdzniejszymi anizeli
postanowienia prokuratora z Prokuratury Rejonowej w Rzeszowie zatwierdzajace
zatrzymanie rzeczy i ich przechowywanie do rozstrzygniecia sprawy.

Ustalono, iz w siedmiu przypadkach, postepowania (tj. akta spraw i zatrzymane
srodki psychoaktywne) po przeprowadzeniu badan laboratoryjnych, w wyniku
ktérych stwierdzono obecno$¢ w zatrzymanych przesytkach Srodkdw zastepczych,
zatwierdzeniu zatrzymania przez prokuratora i wszczeciu Sledztwa w sprawie
bezprawnego wprowadzenia do obrotu srodkéw odurzajacych poprzez ich nadanie
za pomocg przesytek kurierskich , tj. 0 czyn z art.56 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii zostaty przekazane Komendzie Miejskiej Policj w Rzeszowie. W
odniesieniu do spraw przekazanych Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie
funkcjonariusze Stuzby Celnej informowali kazdorazowo PPIS o takim sposobie
procedowania tych postepowan.

29Dz, U. z 1997 Nr 89, poz. 555 ze zm.
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W czterech przypadkach postepowania (tj. akta spraw i zatrzymane S$rodki
psychoaktywne) po przeprowadzeniu badan laboratoryjnych i zatwierdzeniu
zatrzymania przez prokuratora zostaty przekazane PPIS.

W trzech postepowaniach prowadzonych przez funkcjonariuszy UC w Przemyslu
akta spraw wraz z zatrzymanym towarem zostaty przekazane do Wydziatu
Likwidacji Towaréw Izby Celnej w Przemy$lu celem podjecia czynnosci
zmierzajacych do zniszczenia towaru w mys| postanowieni art. 44b ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii z uwagi na zakaz przywozu Srodkéw zastepczych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i w dwdch przypadkach dodatkowo — z uwagi
na brak mozliwo$ci ustalenia podmiotu dokonujgcego przywozu produktu bedacego
$rodkiem zastepczym.

Funkcjonariusze celni procedowali sprawy objete badaniem w czasie wynoszacym
od 19 do 250 dniso.

Czas trwania analizy laboratoryjnej konczacej sie wydaniem sprawozdania z
badania uzalezniony byt od sktadu chemicznego zatrzymanego towaru, tzn. jezeli
badane probki zawierajg nowe substancie psychoaktywne (wcze$nie]
niezidentyfikowane w tutejszym laboratorium) czas ich badania moze by¢ co
najmniej dwa razy dtuzszy od Sredniego czasu realizacji zlecenia probek
zawierajacych substancje psychoaktywng znajdujacg sie w bazach danych do
ktérych laboratorium posiada dostep. Czas badania probek uzalezniony jest od
wielu czynnikdw, m. in.: liczby prébek w jednym zleceniu, dostepnosci danych
literaturowych (np. bibliotek widm masowych oraz FT-IR3') dla pojawiajacych sie
nowych substancji psychoaktywnych, obcigzenia oraz sprawnosci aparatury
badawczej, obcigzenia pracg personelu). Czas uzyskania wyniku badania od daty
wptywu probek do laboratorium w 14 sprawach objetych kontrolg wynosit od 3 do 28
dni, natomiast czas uzyskania wyniku badania od momentu pobrania probek wynosit
od 3 do 31 dni.

Izba Celna nie dysponowata informacjami na temat stanu (losu) spraw
przekazanych zaréwno Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie jak i PPIS.

(dowod: akta kontroli str. 264-354, 426-428, 446-454, 473-475, 498-524)

6. W zwigzku z zapisami porozumienia z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie
wspotpracy w zwalczaniu obrotu Srodkami zastepczymi, nastepnie Porozumienia z
dnia 26 pazdziernika 2011 i ustaleniami poczynionymi na spotkaniu 24 stycznia
2013 r, Koordynator wykonujacy zadania LPK z zakresu realizacji zadan Grupy
Zadaniowej do spraw Srodkéw Odurzajacych wspotpracowat m. in. z PWIS,
Komendami Powiatowymi Policjis2 i Komendami Miejskimi Policji33, Podkarpackim
Kuratorem Oswiaty, a ponadto z funkcjonariuszami Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Kooperacja dotyczyta interpretacji zmian obowigzujacych w
obszarze przepisbw prawa dotyczacych dopalaczy, rozpoznawania nowych
substancji zastepczych pojawiajacych sie na rynku oraz zwalczania przestepczosci
narkotykowej z uwzglednieniem zwalczania obrotu $rodkami zastepczymi.
Koordynator organizowat szkolenia, dla funkcjonariuszy Izby Celnej w Przemyslu
oraz instytucji zewnetrznych, jak: Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przemyslu®4, Panstwowa Wyzsza Szkofa

3 Sprawa 400000-IPCR.532.72,73.2016 z 12 lutego 2016 r. nie zostata zakoriczona z uwagi na toczace si¢ postepowanie
odwotawcze adresata zatrzymanej przesytki

3 FT-IR - Fourier Transform Infrared Spectroscopy - Spektroskopia w Podczerwieni z Transformacjg Fouriera
32 W Nisku, Stalowej Woli, Lancucie, Debicy, Mielcu, Lezajsku, Jarostawiu, Lubaczowie, Przeworsku

3 W Przemyslu,Rzeszowie, Tarnobrzegu,

3 Szkolenie dla 44 podopiecznych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przemyslu
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Ekonomiczna w Jarostawiu, Katolicki Uniwersytet Lubelski Wydziat Zamiejscowy w
Stalowej Woli, szkoty z wojewodztwa podkarpackiego. Sporzadzat comiesieczne
raporty dotyczace zwalczania produkcji, reklamy i obrotu oraz ograniczenia popytu
na $rodki zastepcze. Wspditpraca z PWIS zaowocowata zorganizowaniem
seminarium na temat dopalaczy i nowych substancji psychoaktywnych z udzialem
przedstawicieli m. in.. KWP w Rzeszowie, pracownikow z Narodowego Instytutu
Lekow w Warszawie, PWIS, WPIF, Izby Celnej i Stuzby Wiezienne;.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139, 355-359, 421-428)

W Izbie Celnej prowadzono analizy majgce na celu identyfikacje stron internetowych
oferujgcych obrot Srodkami zastepczymi. W zwigzku z zawartym pod auspicjami
Wojewody Podkarpackiego Porozumieniem w sprawie zwalczania obrotu Srodkami
zastepczymi z dnia 19 stycznia 2011 r. oraz wewnetrznymi ustaleniami I1zby Celnej
w Przemy$lu wprowadzony zostat comiesieczny obowigzek przekazywania
informacji Koordynatorowi LPK witasciwego dla KGZ na temat podjetych dziatan
majacych na celu zwalczanie reklamy, produkciji i obrotu Srodkami zastepczymiss.
Poza tym zobligowano laboratorium do podawania ilosci przebadanych substancii
psychoaktywnych w rozbiciu na instytucje zlecajacg ze zwrdceniem szczegoine;
uwagi w przypadku wyniku pozytywnego dotyczacego Srodka zastepczego.

W ramach analizy ryzyka opracowano Arkusz Opisu Ryzyka (AOS) i Profil Ryzyka
na podstawie m. in. ujawnien dopalaczy w przesytkach - Sledzenie przesytek w
bazie internetowej (tzw. traking).

Wydziat Zarzadzania Ryzykiem w ramach koordynaciji e-kontroli dokonywat dziatan
analitycznych polegajacych na przegladaniu stron internetowych pod katem
mozliwosci oferowania dopalaczy, a informacje przekazywat do WZP.

W 2012 r. decyzjq Szefa Stuzby Celnej3¢ powotano w Izbie Celnej koordynatora
wykonujacego zadania LPK z zakresu realizacji zadan komorki KGZ do spraw e-
kontroli. Koordynator do spraw e-kontroli zatozyt tzw. google alerty uwzgledniajac
specyfike dopalaczy oferowanych w sieci internet. Systematycznie alerty byty
modyfikowane i dodawane do konta gmail w zaleznosci od potrzeb analitycznych,
Aktualnie®” na koncie gmail funkcjonuje siedem alertéw w obszarze dopalaczy.
Wyniki z google alerty sg analizowane z poziomu Koordynatora do spraw e-kontroli
w Referacie Zarzadzania Ryzykiem.

(dowod: akta kontroli str. 87-137, 402-422, 543-544)

7. Izba Celna prowadzita polityke profilaktyczng iinformacyjng majaca na celu
zwiekszenie $wiadomosci spotecznej niebezpieczenstwa zwigzanego z zazywaniem
srodkéw zastepczych w formie spotkan edukacyjnych skierowanych przede
wszystkim do uczniow i studentow. W latach 2010-2012 takich spotkan nie byto, ale
od 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. dziatania w tym obszarze zostaty
zintensyfikowane, i tak: w 2013 r. — dwie prelekcje®, 2014 r. — trzy wyktady3® dla
uczniow wraz z wizytq w tut. laboratorium, w 2015 r. — cztery spotkania®’
informacyjne dla ucznibw wraz z prezentacjg laboratorium, w 2016 r4' — trzy

% Pismo z dnia 25 stycznia 2013 r., znak WZP 400000-IZPW-650-33/2013

% Decyzja nr 5/CA Szefa Stuzby Celnej z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie powolania koordynatoréw wykonujacych zadania
Lokalnego Punktu Kontaktowego z zakresu realizacji zadan komérek Krajowych Grup Zadaniowych

37 Na dzien 27 wrzesnia 2016 r.

3 Prelekcja dla studentow KUL Wydziat Zamiejscowy Nauk o Spoteczenstwie w Stalowej Woli, wspdtpraca z Urzgdem Gminy
Mielec

3 Uczniowie z: Zespotu Szkot Technicznych w Rzeszowie, Zespotu Szkét Technicznych w Brzostku, Il LO w Przemyslu

40 Uczniowie z: Zespotu Szkoét nr 7 w Rzeszowie i Zespotu Szkot Ksztatcenia Ustawicznego w Rzeszowie, Zespotu Szkét w
Malawie, Gimnazjum nr 4 w Przemyslu, Zespotu Szkét Elektronicznych i Ogolnoksztatcacych w Przemyslu

41 Do 30 czerwca 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

wyktady*2, w tym w ramach dnia otwartego Izby Celnej w Przemyslu (udziat wzigto
ok. 200 ucznidw), Il Miodziezowego Swigta Bezpieczenstwa Wewnetrznego i w
ramach kampanii ,Szkofa i rodzice przeciwko dopalaczom”.

Prowadzone byly takze przez Rzecznika Prasowego Izby Celnej dziatania medialne
na podstawie meldunkéw i notatek stuzbowych dotyczacych zatrzyman $rodkéw
zastepczych. Sporzadzano komunikaty prasowe, ktére zamieszczano na stronie
internetowej I1zby Celnej w Przemyslu oraz przekazywano dziennikarzom m in. z
Zycia Podkarpackiego i Nowin . Organizowane byly nagrania radiowe i telewizyjne
szczegolnie w TVP Rzeszow, TVP Info, Radio Rzeszow, TVNZ24, Echodnia,
Workjoy, Radio Leliwa.

Izba Celna nie wymiarowata ilosci uczestnikow spotkan informacyjnych. Petna
ewidencja spotkann edukacyjnych prowadzonych przez Stuzbe Celng dla dzieci i
miodziezy w roznych obszarach tematycznych prowadzona jest elektronicznie od
2016 r. w ramach Matej Akademii Cta i Akcyzy.

(dowod: akta kontroli str. 355-358)

W latach 2011 - 2016 plan finansowy uwzgledniajacy $rodki na szkolenia
ksztattowat sie nastepujaco, odpowiednio: 303.500,00 zt, 208.257,00 zt, 187,000 zt,
123.769,00 z, 138.885,00 zl, 346.000,00 zt. Koszty szkolen zwigzanych z
wykrywaniem substancji niedozwolonych, w tym takze dopalaczy w rzeczonym
okresie wynosity odpowiednio: 0,00 zt, 10.486,00 zt (5,0%), 8.997,50 zt (4,8%),
3.355,00 zt (2,7%), 9.755,00 zt (7,00 %), 3.161,00 zt (0,9%).

Pani Dyrektor Izby Celnej wyjasnita, ze wiekszo$¢ szkolen z przedmiotowego
zakresu nie wymagata od Izby Celnej w Przemys$lu ponoszenia kosztow na ich
organizacie. Byly to szkolenia realizowane w Systemie Zdalnego Nauczania
ATENA2 (e-lerningowe), szkolenia organizowane bezptatnie przez wyktadowcdw
Izby Celnej w Przemyslu lub organizowane przez Ministerstwo Finansow.

(dowdod: akta kontroli str. 438-440)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zasoby rzeczowe bedace w dyspozycji Izby Celnej, analiza ryzka zwigzana z
przywozem, wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu Srodkéw zastepczych oraz
eksploracja stron internetowych pod katem ich oferowania przyczynity sie do
ograniczania obrotu tymi substancjami. Szczegdlne osiggnigcia w zwalczaniu rynku
dopalaczy NIK zauwazyta w odniesieniu do WZP GMRZ z Rzeszowa, ktéra ujawnita
srodki zastepcze podczas 110 akcji, co stanowito 81% wszystkich dziatanh w tym
obszarze.

3. Ocena wspotpracy z innymi podmiotami w przedmiocie
ograniczania rynku srodkéw zastepczych.
1. W zakresie przebiegu i sposobu realizacji wspotpracy okreslonej Porozumieniem

ustalono, ze w 54 przypadkach zawiadomiono wiasciwego wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego — w przypadku produktu leczniczego*, w31

42 Uczniowe ze szkot podstawowych w Przemyslu: nr 1, 4, 5, 11, 15, 17, z gimnazjum nr 4,
43 Oddziat Celny Kroscienko — jeden przypadek i Miejsce Wyznaczone Poczta Przemys| 53 przypadki
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przypadkach witasciwego komendanta Policji w przypadku $rodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej, we wszystkich przypadkach panstwowego inspektora
sanitarnego — w odniesieniu do $rodkéw zastepczych.

(dowad: akta kontroli str. 435-444, 498-524)

2. Od 26 pazdziernika 2011 r. obowigzywato Porozumienie, ktére regulowato m.in.
sposéb postepowania Stuzby Celnej z produktami, co do ktérych istniato
podejrzenie, ze mogg stanowi¢ srodek zastepczy.

W 2015 r. Izba Celna uczestniczyta w ogoinopolskiej akcji Stuzby Celnej pn.
,Bezpieczna Szkota 2015” w dniach 24 sierpnia 2016 — 31 pazdziernika 2015 r., w
ramach ktorej realizowane byty m.in. kontrole punktéw, w ktorych mogty by¢
sprzedawane $rodki zastepcze. Przedsiewziecie tobytlo realizowane w
porozumieniu z Policjg oraz Panstwowa Inspekcjg Sanitarng w zakresie handlu
dopalaczami i miato na celu ograniczenie dostepu miodziezy w wieku szkolnym do
miejsc, w ktérych sprzedawane sg dopalacze. Do kontroli na terenie wtadciwosci
miejscowej Izby Celnej wytypowano siedem podmiotow, w ktdrych prowadzony byt
handel dopalaczami. Podczas prowadzonych czynnosci w powiatach przemyskim i
jarostawskim nie stwierdzono oferowania do sprzedazy dopalaczy. W obszarze
sprzedazy dopalaczy wytypowanych do kontroli w Rzeszowie, Stalowej Woli, Debicy
i Mielcu uczestniczono w przeprowadzonych 15 kontrolach, z czego w przypadku 12
kontroli ujawniono niebezpieczne substancje. Zostaty one zatrzymane przez
pracownikbw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a ich probki przekazano za
posrednictwem Urzedu Celnego w Rzeszowie do badan laboratoryjnych w
laboratorium Izby Celnej w Przemyslu. Kontrole w ramach ww. akcji zaznaczane
byly w karcie kontroli systemu ZISAR w polu kontrola zrealizowana w ramach akcji,
poprzez wpis Bezpieczna Szkofa.

(dowdd: akta kontroli str. 252-256, 429-433)

W zwigzku z zapisami porozumienia z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie
wspotpracy w zwalczaniu obrotu Srodkami zastepczymi Izba Celna w Przemyslu
kooperowata gtownie z wiaSciwymi terenowymi organami Policji, organami
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Bieszczadzkim Oddziatem Strazy Graniczne;
podczas wspolnych dziatan operacyjnych. Ponadto funkcjonariusze Izby Celnej
przeprowadzali spotkania informacyjne edukujagc miodziez (ucznidw szkdt
wszystkich stopni i studentéw) o zagrozeniach zwigzanych z przyjmowaniem
substancji psychoaktywnych (narkotykéw i dopalaczy). W ramach wspotpracy
okreslonej Porozumieniem Izba Celna uczestniczyta w dwdch konferencjach
organizowanych przez Wojewodzki Pafistwowy Inspektorat Sanitarny w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 355-358, 442)

3 - 4 W zakresie zwalczania rynku dopalaczy komdrki organizacyjne podlegajace
Dyrektorowi Izby Celnej wspotpracowaty z policjg, wiasciwym panstwowym
inspektorem sanitarnym, urzedem kontroli skarbowej oraz ze strazg graniczna. Nie
byto przypadkéw odmowy wspotpracy w dziataniach ze strony wymienionych stuzb,
rowniez Stuzba Celna takiej wspotpracy nie odmowita.

Funkcjonariusze z Urzedu Celnego w Kro$nie przeprowadzali wspolne czynnoSci
stuzbowe z Policjg, pracownikami urzedu kontroli skarbowej i PSSE w punktach
sprzedazy dopalaczy w Krosnie i Sanoku. W Oddziale Celnym w Kroscienku
wspotpraca w zakresie zwalczania rynku $rodkow odurzajacych i psychotropowych,

4 Urzad Celny Przemysl - 1 przypadek, Miejsce Wyznaczone Poczta Przemy$l — 7 przypadkow, Oddziat Celny Korczowa — 3
przypadki, Oddziat Celny Korczowa — 3 przypadki, Oddziat Celny Medyka — 5 przypadkéw, Urzad Celny Krosno — Referat
Dozoru - 1 przypadek, WZP - 14 przypadkéw
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w tym takze dopalaczy realizowana byta na biezaco z placowka strazy granicznej w
Kroscienku. Dziatania te najczes$ciej prowadzono z uzyciem psa stuzbowego.

Referat Dozoru Urzedu Celnego w Przemy$lu wspdtpracowat z przedstawicielami
PSSE w Przemyslu, Jarostawiu i Przeworsku oraz z Wydziatéw Kryminalnych
Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu i Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu i
Przeworsku. W rzeczonym okresie nie zatrzymano $rodkow zastepczych.

W Oddziale Celnym w Przemyslu Miejsce Wyznaczone Poczta Polska o wszystkich
przypadkach ujawnienia srodkow zastepczych informowano PPIS.

Urzad Celny w Rzeszowie nie prowadzit samodzielnie kontroli w zakresie sprzedazy
dopalaczy, jedynie wspotpracowat z inspektoratami sanitarnymi oraz powiatowymi
komendami policji. Kontrole w tym obszarze prowadzone byty wiodaco przez
pracownikéw PPIS witadciwych na danym terenie, a funkcjonariusze Stuzby Celne;
stanowili wsparcie tychze kontroli.

Izba Celna w Przemys$lu — WZP — wspotpracowata z policjg oraz wojewddzkim i
powiatowm inspektoratem sanitarnym.

Nie odnotowano w kontrolowanym okresie przypadkéw odmowy badz zaniechania
wspoinych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 242, 252-256, 258-259,261-354, 429-438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Izba Celna wspdtpracowata i uczestniczyta w wymianie informacji z sygnatariuszami
Porozumienia. Ponadto realizowata liczne dziatania informacyjne i profilaktyczne w
obszarze $rodkéw zastepczych.

4. Nadzér nad dziatalnoscia podleglych jednostek
realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania
dostepnosci srodkéw zastepczych.

W Izbie Celnej w Przemy$lu zadania w zakresie przeciwdziatania dostepnosci
srodkéw zastepczych wykonujg gtownie funkcjonariusze z podlegtych urzedow
celnych w Przemyslu, Krosnie i Rzeszowie*s, z WZP i Referatu Zarzadzania
Ryzykiem i Kontroli. W okresie objetym kontrolg do Izby Celnej nie wptynety skargi
na dziatalno$¢ naczelnikow ww. jednostek organizacyjnych w przedmiocie $rodkow
zastepczych.

W latach 2010-2016 Izba Celna (zaréwno Wydziat Kontroli Wewnetrznej i
Przeciwdziatania Korupcji jak i Wieloosobowe Stanowisko Audytu Wewnetrznego)
nie przeprowadzata w podlegtych jednostkach kontroli w temacie przeciwdziatania
dostepnosci srodkow zastepczych.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 8, 18-23 39-41,360, 532)

Dyrektor Izby Celnej w Przemyslu za po$rednictwem naczelnikow i kierownikow
podlegtych mu komorek organizacyjnych przekazywat wytyczne i zalecenia w
zakresie Srodkow zastepczych. W szczegolno$ci Referat Zarzadzania Ryzykiem i
Kontroli przesytat tego typu informacje, dla przyktadu:

45 Zatacznik nr 1 do decyzji nr 98/2015 Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu z dnia 28 wrze$nia 2015 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Izbie Celnej w Przemyslu
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- za pismem z dnia 2 listopada 2015 r.46 przekazano do podlegtych urzedéw celnych
raport z czynno$ci analitycznych (do stuzbowego wykorzystania) opracowany przez
Grupe Zadaniowg ds. e-kontroli Izby Celnej w Opolu pt.: Analiza ujawnien substancji
psychotropowych przesytanych droga pocztowq i kurierskqg w skali Europy,
Ustalenie wskaznikow ufatwiajgcych typowanie do kontroli. Informacje zawarte w
raporcie w dotyczyty w szczegolno$ci typowania przesytek do kontroli.

- pismami odpowiednio: z dnia 17 sierpnia 2015 r%7., 18 sierpnia 2015 r.#8, 6
listopada 2015 r49. przestano wskazdwki dotyczace metodyki kontroli $rodkow
zastepczych i ich raportowania pod kryptonimem Bezpieczna szkofa,

- pismem z 29 czerwca 2015 r.%0 do Wydziatu Laboratorium Celnego, referatu
Kontroli, referatu Przeznaczen Celnych i referatu Kontroli Wewnetrznej i
Przeciwdziatania Korupcji pismo z Departamentu Cet Ministerstwa Finanséw z 26
czerwca 2015 r.5" informujace o opublikowaniu w Dzienniku Ustaw z 24 czerwca
2015 r. ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz niektorych ustaw wskazujac jednoczesnie najistotniejsze zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147, 468-472)

Na dzien 24 pazdziernika 2016 r. Koordynatorom wykonujacym zadania LPK z
zakresu realizacji zadan Krajowych Grup Zadaniowych (powotani decyzjg nr 11/SC
z dnia 19 pazdziernika 2015 roku, ktéra zostata zmieniona Zarzadzeniem nr 20/SC
Szefa Stuzby Celnej z dnia 28 wrzesnia 2016 roku w sprawie koordynatorow
wykonujacych zadania Lokalnego Punktu Kontaktowego z zakresu realizacji zadan
KGZ do tej pory nie ustalono w jakiej formie powinni oni sktada¢ raporty ze swoje;
dziatalnosci.
W okresie wczesniejszym (ij. gdy istniata Krajowa Grupa Zadaniowa tj. do koica
roku 2013) Koordynator wykonujacy zadania LPK KGZ ds. zwalczania nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi sporzadzat
sprawozdania w okresach pdtrocznych z realizacji zadan, w tym dotyczace
zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i psychotropowymi. Byty one
wysytane do kierownika Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Przestepczosci
Narkotykowe;.

(dowad: akta kontroli str. 476-497, 530-531)

Nadzér nad podlegtymi jednostkami Izby Celnej w Przemy$lu w obszarze
realizowania zadan z zakresu dopalaczy odbywat sie m. in. poprzez monitorowanie
ryzyka tj. biezace hierarchizowanie i ocenianie ryzyk oraz ich profilowanie. Jako
reakcje na ryzyko wskazano i wykonywano czynno$ci kontrolne w sortowniach
listow i paczek znajdujgcych sie we wiasciwosci Izby Celnej, kontrole z
wykorzystaniem psa stuzbowego do wykrywania srodkdw odurzajacych i substancii
psychotropowych przeprowadzone podczas kontroli przesytek pocztowych i
kurierskich i wspotpraca ze stuzbami majgcymi prawo podejmowaé czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Izby Celnej nadzér stuzbowy
sprawowano doraznie w sytuacjach uzasadniajgcych podjecie dziatan
sprawdzajgcych w okre$lonym zakresie i na biezaco w trakcie czynno$ci
wykonywanych na stanowiskach stuzbowych (w tym czynnosci obejmujace

4 Znak: 400000-IZRR.6300.102.2015

47 Pismo z dnia 7 sierpnia 2015 r., znak: 420000-IKNR.758.25.2015.MA
48 Pismo z dnia 18 sierpnia 2015 r., znak: 400000-IZRR.756.95.2015

49 Pismo z dnia 6 listopada 2015 r., znak: 400000-1ZRR.756.95.2015

5 Pismo nzka: 400000-IZRR.6300.50.2015.mcz

51 Znak: DC5.877.342.2015
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wykonywanie zadan zwigzanych ze stosowaniem srodkow polityki handlowej,
zakazow i ograniczen wynikajacych z przepiséw odrebnych).

(dowdd: akta kontroli str. 87-137, 542-565)

Funkcjonariusze z podlegtych Izbie Celnej w Przemyslu urzedéw celnych
uczestniczyli w ww. okresie w okoto 17 szkoleniach powigzanych tematycznie z
zagadnieniem $rodkow zastepczych. Tematyka szkolen dotyczyta m. in.: probleméw
etycznych w stuzbie celnej zwigzanych z naduzywaniem Srodkow psychoaktywnych
(...), obstuga fiberoendoskopu i wideoendoskopu, obstuga detektora przemytu
(BUSTER K910K), kontroli prekursorow narkotykowych, zwalczania przemytu
narkotykow (dwa ostatnie szkolenia realizowane byly w ramach szkolenia w
systemie zdalnego nauczania ATENAZ2 i ATENA).

(dowdd: akta kontroli str. 155-200)

Ocena czgstkowa ‘ W ocenie NIK Izba Celna skutecznie nadzorowala dziaania podiegtych jednostek
realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania dostepnosci  Srodkow

zastepczych poprzez przekazywanie wytycznych i zalecen w tym obszarze,
monitorowanie ryzyka oraz organizacje szkolen funkcjonaruszy Stuzby Celnej.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasifska Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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