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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 — Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli LRZ/83/2016 z dnia
26.08.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Mielcu, ul. S. Wyspianskiego 8, 39-300 Mielec

Pan Jacek Juwa — Komendant Powiatowy Policji w Mielcu.

Do 2012 roku funkcje ta petnit Pan Mirostaw Furdyna, a w okresie do 2016 roku Pan
Andrzej Swider.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie od 27 listopada 2010 r. do konca | poétrocza 2016 r. w Komendzie
Powiatowej Policji w Mielcu (zwana dalej Komendg) nie wprowadzono
szczegblowych uregulowan w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
Srodkéw zastepczych. Zadania z tego zakresu realizowane byly m.in. przez
funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego — Zespotu ds. Walki z Przestepczoscig
Narkotykowa.

W Komendzie, w Wydziale Prewencji utworzono Zespdt Profilaktyki Spofecznej
Nieletnich i Patologii, ktérego funkcjonariusze w sposob aktywny prowadzili
dziatalno$¢ informacyjno — edukacyjng wsrdd dzieci, miodziezy i rodzicow
w zakresie szkodliwosci $rodkow zastepczych.

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. zawarte zostato pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji i Gtéwnym
Inspektorem  Farmaceutycznym  Porozumienie o  wspdfpracy — w zakresie
przeciwdziatania  wprowadzaniu do obrotu  Srodkoéw  zastepczych  (dalej
Porozumienie).

Pomimo, iz wskazane Porozumienie nie zostalo w sposob formalny wdrozone
w Komendzie do realizacji, ani tez nie zapoznano z jego trescig funkcjonariuszy,
podejmowane byly dziatania, ktore przyczynialy si¢ do ograniczania obrotu
substancjami zastepczymi. Funkcjonariusze policji aktywnie wspdtpracowali z
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Mielcu (w szczegdlno$ci poprzez udzielanie

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

asyst podczas prowadzonych kontroli punktéw sprzedazy srodkéw zastepczych)
oraz Strazg Miejska w Mielcu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania i rozwigzania organizacyjne w obszarze
ograniczania dostepu do tzw. Srodkéw zastepczych.

1.1.  Organizacja Komendy Powiatowej Policji w Mielcu w zakresie $rodkéw
zastepczych.

W  Komendzie nie wprowadzono szczegotowych uregulowan w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkdw zastepczych, a zadania te
realizowane byly przez funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego — Zespotu ds. Walki
Z Przestepczoscig Narkotykowg, ktéry zostat w strukturze Komendy wyodrebniony
w 2008 roku.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Jacka Juwy — Komendanta, wszyscy funkcjonariusze
zatrudnieni w KPP w Mielcu realizujgcy czynnosci stuzbowe sq zobowigzani do
rozpoznawania zjawisk przestepczoSci narkotykowej i ich zwalczania, w tym
Srodkow zastepczych ujetych w zafgczniku do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 Przeciwdziataniu narkomanif.

(dowaod: akta kontroli str. 6-10,139)
1.2. Szkolenia w zakresie Srodkdw zastepczych.

W dniu 31 sierpnia 2015 r. odbyto sie spotkanie celem wymiany informacji oraz
wspdlna narada dotyczaca m.in. Srodkow zastepczych, w ktorej uczestniczyli
przedstawiciele Policji (w tym Komendy), Inspekcji Sanitarnej oraz Stuzby Celnej.

W latach 2010-2016 funkcjonariusze Komendy uczestniczyli w 4 zewnetrznych
szkoleniach w zakresie neutralizowania migjsc nielegalnej produkcji narkotykow
oraz zwalczania przestepczosci narkotykowej, a ponadto w 2012 r. oraz 2013 r.
w Komendzie zorganizowano wewnetrzne szkolenia w zakresie zwalczania
przestepczosci narkotykowej, na ktorych poruszano tematyke zwigzang ze $rodkami
zastepczymi, a ponadto wszyscy funkcjonariusze w Komendzie zostali przeszkoleni
w zakresie wykorzystania testeréw na obecno$¢ narkotykow.

Komenda nie dysponuje specjalistycznymi  urzadzeniami do wykrywania
i identyfikacji Srodkow zastepczych.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Jacka Juwy — Komendanta na rynku obecnie brak
jest testerow do wstepnego i szybkiego wykrywania dopalaczy. Policjanci aktualnie
korzystajg z badan laboratoryjnych w celu identyfikacji substancji moggcych byc
Srodkami zastepczymi, co wigze sie z dfugim okresem oczekiwania na wyniki w tym
zakresie.

W kwestii dokumentacji potwierdzajacej zapoznanie sie przez funkcjonariuszy
Komendy z trecig Porozumienia Pan Jacek Juwa - Komendant wyjasnit: po
przeprowadzeniu analizy wptywow dokumentacji od dnia 26.10.2011 r. do dnia
31.12.2011 r. nie udafo sie odszukac adnotacji odnosnie wptywu porozumienia
zdnia 26.10.2011 r. do KPP w Mielcu, tym samym nie mozna potwierdzic
zapoznania z nim funkcjonariuszy KPP w Mielcu.

(dowod: akta kontroli str. 11-22, 130-134)

2Dz. U.z2016 ., poz. 224 ze zm.
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Wedtug informaciji uzyskanej od Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Rzeszowie, wskazane porozumienie zostato do wszystkich komend migjskich
i powiatowych policji w woj. podkarpackim wystane w dniu 2 stycznia 2012.
Porozumienie to wptyneto do Komendy w dniu 31 stycznia 2012 .

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Pana Jacka Juwy: {(...)

porozumienie co prawda wpfynefo do Komendy, ale dalsze okolicznosci pozwalajgce

na ustalenie ,losow’ ww. dokumentu nie sq mozliwe do ustalenia m. in z racji

przejScia na emeryture funkcjonariusza sprawujgcego wowczas funkcje Naczelnika

Wydziatu Kryminalnego.
(dowod: akta kontroli str. 11-22, 130-134, 152-154, 158-159)

W kontroli ustalono, ze, pomimo, iz Porozumienia wptyneto do Komendy, nie zostato
w sposob formalny przekazane do realizacji, ani tez nie zapoznano z jego trescig
funkcjonariuszy.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 11-22, 130-134, 152-154, 158-159)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo braku w Komendzie formalnych
uregulowan dotyczacych przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkéw
zastepczych, zadania z tego zakresu byly realizowane w sposob przektadajacy sie
na osiggniecie wymiernych rezultatow.

2. Dzialania podejmowane przez Komende celem
ograniczenia dostepnosci srodkéw zastepczych.

2.1.  Interwencje zwigzane z ujawnieniem na terenie wtadciwosci dziatan
Komendy $srodkéw zastepczych.

Sposob postepowania funkcjonariuszy Komendy w przypadku otrzymania informacii

dotyczacej uzycia Srodkéw zastepczych ilub Srodkéw psychotropowych.

Wedtug wyjasnien Pana Jacka Juwy, w sytuacji, gdy oficer dyzurmy Komendy
odbierat zgtoszenie ze Szpitala lub Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wysytano na
miejsce funkcjonariuszy Policji, ktorzy ustalali okoliczno$ci zdarzenia, pochodzenie
Srodka, Swiadkow wydarzenia, ewentualnych sprawcow, ktorzy tego Srodka udzielili,
a takze skutki zazycia i inne informacje wstepne.

W nastepnej kolejnoSci policjanci wykonujgcych takie czynno$ci przekazywali
oficerowi dyzurnemu uzyskane informacje i ten po przeprowadzeniu analizy oraz
weryfikacji tych informacji, podejmowat decyzje co do dalszych czynno$ci w sprawie
(procesowych, wykrywczych i prewencyjnych) i w zaleznosci od potrzeb mogt na
miejsce SkierowaC grupe operacyjno — procesowq celem wykonania czynnosci
ujawniajgcych i zabezpieczajgcych Srodki odurzajgce lub psychotropowe.

Uzyskane w toku prowadzonych czynno$ci informacje, w sytuacji nieujawnienia
danych sprawcy udzielajgcego Srodek zastepczy lub braku danych dotyczacych
samego Srodka, pozyskane informacje przekazywane byty w formie notatki
stuzbowej do Wydziatu Kryminalnego Komendy, natomiast w przypadku ujawnienia

i zabezpieczenia  srodkéw  odurzajgcych  lub  zastepczych  sporzadzano
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dokumentacje procesowg, ktéra przekazywana byta do dekretacji przez
komendanta, ktory przydzielat postepowanie do dalszej realizacji przez Wydziat
Dochodzeniowo — Sledczy.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

W latach 2012 — 2016 funkcjonariusze Komendy podjeli ogdtem 138 interwencji
zwigzanych z ujawnieniem srodkow wykazujacych dziatanie psychoaktywne.

W ramach interwencji zwigzanych z ujawnieniem substancji wykazujacych dziatanie
psychotropowe, 14 dotyczyto tzw. Srodkéw zastepczych (jedna w 2010 roku oraz
dziesie¢ w 2015 roku i trzy w 2016 roku), ainterwencje te podejmowane byly
w zwigzku ze zgtoszeniami podmiotow zewnetrznych.

Interwencje w 7 przypadkach zostaty podjete na skutek informacji pochodzacych od
0s6b fizycznych, aw 7 - zgtaszajacym byta instytucja paristwowa.

W kontroli ustalono, ze czas reakcji funkcjonariuszy policji od momentu otrzymania
zgtoszenia o0 mozliwosci popetnienia przestepstwa zwigzanego ze Srodkami
zastepczymi lub substancjami wykazujacymi dziatanie psychotropowe do momentu
skierowania funkcjonariuszy na interwencje wynosit od 1 do 18 minut.

Wedtug wyjasnien Pana Jaceka Juwy — Komendanta podczas interwencji, gdzie
pomiedzy przyjeciem zgtoszenia, a Skierowaniem patrolu policji na interwencje
uplyneto 17 minut Srodki odurzajgce w postaci suszu marihuany, a w przypadku
interwencji, gdzie pomiedzy chwilg przyjecia zgtoszenia, a wystaniem patrolu
uptyneto 18 minut, wykryto tzw. konopie indyjskie.

(dowdd: akta kontroli str. 91—118, 137)
2.2.  Prowadzone przez Komende sprawy.

W latach 2010 - 2016 funkcjonariusze Komendy prowadzili 14 postepowan
w przedmiocie dopalaczy. W okresie tym Komendant nie przekazywat do
prowadzenia Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Mielcu
spraw zwigzanych ze $rodkami zastepczymi.

Sposrod powadzonych przez Komende postepowan w kierunku art. 160 oraz 165
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny3, trzy posiadajq status: aktywne,
a w pozostatych przypadkach postepowania zostaty zamkniete.

Powodem zamknigcia poszczegdinych postepowan byto:
-niewykrycie sprawcy (4 przypadki),
-brak znamion czynu zabronionego (3 przypadki),

-wniosek o zawieszenie postepowania (4 przypadki).

*Dz. U. 22016, poz. 1137 j.t.



W kwestii realizacji Zarzadzenia Nr 43 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6
pazdziernika 2014 r. w sprawie postepowania policjantow w przypadku ujawnienia
amfetaminy, fenyloacetonu, tabletek mogacych zawiera¢ $rodki odurzajgce,
substancje psychotropowe lub Srodki zastepcze albo nielegalnego laboratorium
wytwarzajgcego produkty zawierajgce takie Srodki i substancje lub prekursory
narkotykowe, Pan Jacek Juwa - (...) w przypadku ujawnienia w zatrzymanym
towarze substancji wskazujacych na obecnos¢ $rodkéw zastepczych probki sg
przekazywane do laboratorium kryminalistycznego celem identyfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 91—118, 130-147)

2.3.  Zasoby rzeczowe umoZliwiajgce szybkg wstepng identyfikacje sktadu
chemicznego ujawnionych produktéw lub substancii.

Komenda nie dysponuje zasobami rzeczowymi umozliwiajgcymi szybka, wstepng
analize skfadu chemicznego ujawnionych produktéw lub substanciji.

(dowdod: akta kontroli str. 130-138)

Komenda dysponuje testerami narkotykowymi, ktére mogty wskazywac wstepnie
obecnos¢  Srodkow odurzajgcych i psychotropowych  (substancji  ujetych
w zatgcznikach do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii)*, natomiast ostateczne
zidentyfikowanie substancji mozliwe byto po przeprowadzeniu analizy laboratoryjne;.
W zasobach Komendy byty nastepujace testery:

-odczynniki Blue Fast B Salt do wykrywania marihuany i haszyszu,

-odczynniki Marquisa do wyrywania alkaloidow - opium, heroiny, amfetaminy
I pochodnych,

-odczynniki mephedrone Reagent do wykrywania mefedronu,
-odczynniki methadone reagent do wykrywania metadonu,
-odczynniki Scotta do wykrywania kokainy.
(dowdd: akta kontroli str. 130-147)

2.4.  Wykorzystanie w walce ze $rodkami zastepczymi narzedzi informatycznych,
w tym w szczegolnosci do identyfikowania stron internetowych oferujgcych
sprzedaz takich produktow.

W Komendzie nie utworzono wydziatu ds. walki z cyberprzestepczo$cig. Wedtug
informacji uzyskanej od Pana Jacka Juwy, dziafania w tym zakresie sq prowadzone
przez stosowny wydziat w Policji, na poziomie Komendy Wojewodzkiej Policji, a
internet jako narzedzie stuzgce do zwalczania przestepczosci narkotykowej, jest
wykorzystywane na biezgco przez funkcjonariuszy Komendy.

Ze wzgledu na podobng strukture chemiczng $rodkéw zastepczych do  substancji
psychotropowych/érodkéw odurzajacych podobne réwniez sg wiasciwosci fizykochemiczne tzw.

dopalaczy (w tym zapach).
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W okresie objetym kontrolg do Komendy nie wptywaly informacje z wydziatu ds.
walki z cyberprzestepczoscia dotyczace srodkdw zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 155-156)

2.5. Realizowane przez Komende programy profilaktyczne w zakresie walki
z dopalaczami.

W Komendzie, w Wydziale Prewencji utworzono Zespdt Profilaktyki Spofecznej
Nieletnich i Patologii, do ktérego zadan przypisano m.in. uSwiadamianie mtodziezy,
rodzicow oraz pedagogdw na temat zagrozen ptyngcych ze strony tzw. dopalaczy.
Ponadto wszyscy policjanci petnigcy stuzbe na terenie podlegtym Komendzie sg
zobowigzani do podejmowania czynnosci stuzbowych majacych na celu walke
z dopalaczami.

W ramach dziatalnosci wskazanego Wydziatu funkcjonariusze prowadzili zajecia
informacyjno — edukacyjne, podczas ktorych poruszano tematyke zwigzang ze
stosowaniem substancji - psychotropowych, $rodkéw odurzajacych, Srodkow
zastepczych oraz substancji psychoaktywnych.

W  przedmiocie realizacji dziatan profilaktycznych funkcjonariusze Zespotu
Profilaktyki Spotecznej Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
realizowali w latach 2007-2015 Rzgdowy program ograniczania przestepczoSci
aspotecznych zachowan — razem bezpieczniej, a w latach 2016-2017 realizowany
jest Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan -
Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka.

W latach 2010-2015 Policjanci Zespotu Profilaktyki Spotecznej Nieletnich i Wydziatu
Prewencji KPP w Mielcu przeprowadzili 512 zaje¢ edukacyjno — informacyjnych
dotyczacych narkotykéw (w tym dopalaczy), w ktorych uczestniczyto 12.073 osob.

W 2010 roku funkcjonariusze Komendy przeprowadzili po 14 zaje¢ informacyjno —
edukacyjnych z nauczycielami | pedagogami oraz rodzicami, w ktorych
uczestniczyto odpowiednio 160 i 315 0sdb.

W tym samym roku odbyto sie jedno spotkanie z pracownikami instytucji opiekurnczo
— wychowawczych, a w spotykaniu tym wziety udziat 22 osoby.

Z dziecmi i miodziezg w 2010 roku funkcjonariusze Komendy odbyli 32 spotkania,
w ktorych wzieto udziat 822 uczniow.

W 2011 roku funkcjonariusze Komendy odbyli 49 spotkan informacyjno -
edukacyjnych, na ktorych omawiano m.in. sprawy zwigzane ze Srodkami
zastepczymi.

W spotkaniach tych wzieto udziat 1.066 osob, w tym 34 spotkania odbyly sie
zdzieCmi i miodziezg (dla 748 dzieci), 12 z rodzicami (267 os6b) oraz 3
z pedagogami (51 uczestnikow).
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W 2012 roku odbyto sie 114 spotkan informacyjno — edukacyjnych, w ktorych wzieto
udziat 2.379 uczestnikow, w tym 105 nauczycieli i pedagogow (7 spotkan), 240
rodzicow (9 spotkan) oraz 2.034 dzieci (98 spotkan).

W 2013 roku w zajeciach informacyjno — edukacyjnych prowadzonych przez
funkcjonariuszy Komendy wzigto udziat 2.265 osdéb, w tym 75 pedagogéw (5
spotkan), 320 rodzicow (7 spotkan) oraz 1.870 dzieci (89 spotkar).

W 2014 roku odbyto sie 81 spotkan, w ramach ktorych funkcjonariusze Komendy
poinformowali o niebezpieczenstwach zwigzanych ze stosowaniem $rodkow
zastepczych 2.204 osoby, w tym 1.704 uczniow (71 spotkan), 290 rodzicéw (5
spotkan) oraz 130 nauczycieli i pedagogéw (4 spotkania).

W 2015 roku w ramach dziatalnosci informacyjno — edukacyjnej funkcjonariusze
Komendy odbyli 106 spotkan, podczas ktdrych omawiano m.in. sprawy zwigzane ze
Srodkami zastepczymi z 2.840 osobami, w tym: 1.980 uczniéw (90 spotkan), 730
rodzicow (13 spotkan) oraz 130 nauczycieli i pedagogow (3 spotkania).

W efekcie wskazanych spotkan ponad 12 tys. oséb zostato poinformowanych m.in.
o skutkach stosowania srodkéw zastepczych.

W ramach nadzoru nad dziatalnoScig informacyjno — edukacyjng prowadzong przez
Wydziat Prewencji Komendant zapoznawat si¢ ze Sprawozdaniami dotyczacymi
zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy policji na rzecz zapobiegania
demoralizacji nieletnich oraz patologiom spofecznym na terenie powiatu
mieleckiego.

Komendant nie wnosit uwag, zastrzezen, ani tez nie udzielat instruktazy wzgledem
realizacji wskazanych programow profilaktycznych. .

Oprécz wskazanych dziatan Komenda celem przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu srodkéw zastepczych podejmowata dziatania profilaktyczno — prewencyjne
polegajace na krotkotrwatych obserwacjach lokalu zajmujgcego sie sprzedazg
srodkdw zastepczych, co powodowato zniechecenie mtodziezy do zakupu Srodkow
w tych miejscach. Dziatania te rowniez przyczynity sie do spadku rentownosci
prowadzonego handlu i mogty sie przyczyni¢ do likwidacji takiej dziatalno$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 71-90, 139-140, 155-156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Komendy w zakresie ograniczenia
dostepnosci srodkow zastepczych mogty sie przyczyni¢ do ograniczenia obrotu tymi
substancjami, bowiem Komenda prowadzita dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjng
w zakresie szkodliwosci takich $rodkow, a takze w sposob wiasciwy reagowata
w przypadku otrzymania informacji o podejrzeniu uzycia srodkdw zastepczych.
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3. Wspoélpraca z innymi podmiotami w przedmiocie
ograniczenia dostepnosci na rynku Srodkow
zastepczych.

3.1.  Realizacja przez Komendanta Porozumienia.

W okresie objetym kontrolg Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mielcu nie
informowat Komendanta o planowanych kontrolach punktéw sprzedazy tzw.
dopalaczy.

Zaréwno wedtug informacji uzyskanej od Pana Henryka Chmielnika - Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mielcu, jak i rowniez od Pana Jacka Juwy —
wspofpraca w zakresie wprowadzania do obrotu zwalczania srodkow zastepczych
odbywata sie w sposob dorazny, na podstawie rozmow telefonicznych, podczas
ktorych ustalano zaréwno, terminy jak i obiekty przeznaczone do kontroli.

Policjanci w okresie objetym kontrolg udzielili pracownikom Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mielcu 11 asyst podczas kontroli punktow
sprzedazy srodkow zastepczych (trzy w 2014 roku, pie¢ w latach 2015/16 oraz
dodatkowo trzy w zwigzku z kontrolami zakofAczonymi adnotacja).

W ramach wskazanych asyst zadaniem funkcjonariuszy Policji byto zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikéw Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Mielcu, a takze umozliwienie im wejscia do kontrolowanych obiektow.

W latach 2010 - 2016 do Komendy wptyneto 5 informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Mielcu.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mielcu nie przekazywat w okresie
objetym kontrolg Komendantowi substancji, ktore zostaty zatrzymane podczas
kontroli punktéw sprzedazy tzw. dopalaczy, a ujawnione substancje zabezpieczane
byly przez pracownikow Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Mielcu.

Funkcjonariusze Komendy w latach 2010 — 2016 nie wykonywali asyst podczas
transportu  zabezpieczonych przez Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Mielcu srodkow zastepczych, a do Komendy nie wptywaty informacje
od organdw, bedacych stronami porozumienia w przedmiocie sprzedazy srodkow
zastepczych.

Do Komendy wptyneto 5 informacji od Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Mielcu, w przedmiocie wydania decyzji nakazujacych zaprzestania
dziatalnosci sklepom/punktom sprzedazy oferujacym Srodki zastepcze.

Wedtug wyjasnien Pana Jacka Juwy — Komendanta, po otrzymaniu informacji,
o ktérych mowa powyzej Komenda obejmowata punkty/sklepy, wobec ktorych
wydano takg decyzje nadzorem, w zakresie przestrzegania wydanych decyzji.

(dowdod: akta kontroli str. 139, 130-147)



3.2.  Wymiana informacji, o ktérych mowa w § 5 Porozumienia.

Zgodnie z § 5 Porozumienia z dnia 26 pazdziernika 2011 r. o wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;
Srodkéw zastepczych, ktorego strong byt m.in. Komendant Gtowny Policji strony
winny przekazywa¢ sobie wzajemnie istotne informacje dla skutecznego
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu Srodkow zastepczych, w tym
w szczegolnosci te dotyczgce: ujawnionych prob wprowadzania do obrotu Srodkow
zastepczych, wynikow badan laboratoryjnych takich Srodkéw, formy, skfadu
chemicznego i nazw produktow uznanych za Srodki zastepcze, a takze nowych
Srodkow zastepczych oraz sposobow wprowadzania Srodkow zastgpczych do
obrotu.

Komenda nie realizowata wskazanego punktu Porozumienia.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Pan Jacek Juwa — Komendant podat Ze,
Policjanci Komendy Powiatowej Policji w Mielcu utrzymywali na biezgco robocze
kontakty polegajace na wspotpracy ze Strazq Miejskq oraz Panstwowg Inspekcjg
Sanitarng.

(dowod: akta kontroli str. 157)

3.3. Wspdipraca z innymi podmiotami niz wymienione w Porozumieniu
w zakresie walki ze $rodkami zastepczymi.

W zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastepczych
Komendant oprécz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mielcu,
wspotpracowat ze Strazg Miejska w Mielcu.

Ponadto wedlug wyjasnien Pana Jacka Juwy, funkcjonariusze z Komendy
i pracownicy PPIS oraz funkcjonariusze Urzedu Celnego sq w stalym kontakcie
telefonicznym i na biezaco wspofpracujg w zakresie zwalczania dopalaczy, przy
ciggtej wymianie informacji w tym temacie, a wiele wspolnych spotkan i konsultacji
w zakresie walki z dopalaczami nie jest dokumentowanych, ale te sie odbywajg, a
ich skutkiem byto zamknigecie punktow handlowych z dopalaczami w Mielcu.

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz w dniu 19 stycznia 2011 r., zawarto Porozumienie,
ktérego stronami byli: Wojewoda Podkarpacki, Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny, Podkarpacki Komendant Wojewddzki Policji, Podkarpacki
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, Podkarpacki Kurator O$wiaty, Podkarpacki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej oraz Dyrektor Izby Celnej w PrzemyS$lu,
w ramach, ktérego Komendant Powiatowy Policji w Mielcu wspodtpracowat
w zakresie zwalczania Srodkdéw zastepczych z Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w Mielcu, a w ramach tej wspotpracy m.in. sprawdzano
informacje dotyczace punktow sprzedazy $rodkow zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 119-132)
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Komendant nie realizowat zapiséw § 5 Porozumienia w zakresie wymiany informacii.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo, iz w Komendzie nie wprowadzono
w zycie postanowien Porozumienia z dnia 26 pazdziernika 2011 r. wspdipraca
w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkow zastepczych z innymi
instytucjami panstwowymi byta realizowana.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli5, wnosi o wdrozenie zapisbw Porozumienia, w tym
zapoznanie z jego trescig podlegtych funkcjonariuszy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia .....

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka
st. inspektor k. p.

> Dz. U. 22015, poz. 1096 j.t. ze zm.
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