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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/089 Rekultywacja i zagospodarowanie terenow pogorniczych bytego wyrobiska
Piaseczno — Kopalni Siarki Machow S.A. w likwidacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Stanistaw Jarzyna, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/89/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 r.

2. Andrzej Trojanowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/59/2016 z dnia 24 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie, Oddziat w Katowicach, ul.
Mikotowska 100, 40-065 Katowice!.

Prezesem Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie jest Pan Marcin
Chludzinski. Poprzednio, funkcje Prezesa Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
w Warszawie pehili:
- Pan Wojciech Dabrowski — w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 26 czerwca
2014r.,
- Pani Aleksandra Magaczewska — w okresie od dnia 7 sierpnia 2014 r. do dnia 21
stycznia 2016 r.
Dyrektorem Oddziatu w Katowicach jest Pan Henryk Paszcza.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg?, Oddziat wprawdzie rzetelnie realizowat przypisane mu
szczegoOtowe zadania zwigzane z monitorowaniem przebiegu rzeczowej likwidacii
zakladéw gorniczych wchodzacych w sktad Kopalni  Siarki Machéw S.A.
w likwidacji®, dotyczace rekultywacji i zagospodarowania terenéw pogorniczych
wyrobiska Piaseczno, ale na tej podstawie nie przedstawiat ocen w petni
adekwatnych do rzeczywistego stanu w zakresie mozliwosci osiggniecia
zaktadanych celow rekultywacii i likwidacji tego wyrobiska.

Zadania Oddziatu, zwigzane z monitorowaniem likwidacji Kopalni, obejmowaty
w szczegolnosci opiniowanie Programu likwidacji zaktadow goérniczych Kopalni
Siarki ,Machéw” S.A. na lata 2008-2013* oraz rocznych planéw likwidacji kopaln
nieweglowych i aneksow do nich, a nastepnie sprawdzenie rzeczywistej ich
realizacji, na podstawie przeprowadzanych kontroli.

Wszystkie zrealizowane przez Oddziat zadania zostaly i odebrane protokolarnie
przez komisje z Ministerstwva Gospodarki, ktora corocznie stwierdzata, ze prace

' Zwana dalej ,Oddziatem.”
22010 r. — do czasu zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen przed tym okresem, ktére mialy wplyw na dziatalnos¢
objeta kontrola,
3 Zwanej dalej ,Kopalnig.
4 Wraz ze zmianami (aneksami) , m.in. wydtuzajacymi okres jego realizacji do 2016 r., zwanego dalej takze Programem
Likwidacji.
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Opis
faktycznego

stanu

przewidziane umowg zostaly wykonane prawidtowo. Prace Oddziatu
udokumentowano szczegétowymi sprawozdaniami za poszczegoine lata.

Oddziat wskazywat na powazne zagrozenia zwigzane z wytgczeniem systemu
odwadniania i dopetnieniem zbiornika Piaseczno do planowanego poziomu +146 m
n.p.m., bez uprzedniego wykonania systemu melioracyjno-drenazowego
zabezpieczajacego tereny przylegte do wyrobiska. W sporzadzanych opiniach do
programéw i planow likwidacji Kopalni Oddziat podnosit kwestie zagrozen
zwigzanych z brakiem systemu melioracyjno-drenazowego zabezpieczajgcego
przed podtopieniem tereny przylegte do wyrobiska oraz z brakiem dostatecznych
Srodkéw finansowych, skutkujgcego niedotrzymaniem planowanych terminéw
zakonczenia robot.

Oddziat realizujagc w okresie objetym kontrolg zadania okreslone w umowach
zawartych z kolejnymi ministrami nadzorujgcymi likwidacje wyrobiska Piaseczno nie
zajmowat jednak jednoznacznego stanowiska w sprawie mozliwosci osiggniecia
zaktadanych celow likwidacji i rekultywacji, w tym gtdwnego celu likwidacji, jakim
byta trwata rekultywacja o kierunku wodnym i charakterze rekreacyjnym. Na
podstawie materiatow opracowanych przez Oddziat, ministrowie podejmowali
decyzje dotyczace przebiegu rekultywacii, nie odnoszac sie jednak do zasadnosci
przyjetego kierunku.

Cele te do konica 2016 r. nie zostaty osiggniete. Jak wynika z opinii sporzadzone;
przez Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, w trakcie prowadzenia prac
likwidacyjnych ujawnito sie wiele zagrozen naturalnych. W zwigzku z tym planowany
docelowo w miejscu wyrobiska zbiornik wodny prawdopodobnie nie bedzie mégt by¢
bezpiecznie uzytkowany rekreacyjnie. Tymczasem taki jest cel przyjetego
dotychczas kierunku rekultywacii.

Wczeséniej, tj. w opiniach sformutowanych w 2004 r. i w 2005 r., Oddziat stwierdzit,
Ze zaktadany kierunek rekultywaciji jest znacznie drozszy od bezposredniej likwidacji
bytej Kopalni, a zatem nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ przyjecia takiego kierunku.
Mimo takich opinii, rekreacyjny kierunek rekultywacji zostat ustalony w 2005 r. przez
Staroste Sandomierskiego, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Okregowy Urzad
Gérniczy w Kielcach, Regionalng Dyrekcje Lasow Paristwowych w Radomiu, Wojta
Gminy Loniéw oraz Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zadania Oddzialu zwiazane z rekultywacja i zagospodarowaniem terenéw
pogorniczych bylego wyrobiska Piaseczno Kopalni Siarki Machéw S.A.
w likwidacji.

1. Oddziat zostat wigczony w realizacje zadan zwigzanych z likwidacjg Kopalni —
rekultywacjg bytego wyrobiska Piaseczno, na podstawie zawieranych corocznie
uméw z Ministrem Gospodarki, a nastepnie Ministrem Energii. Oddziat realizowat
zadanie pn. Monitorowanie przebiegu rzeczowej likwidacji gornictwa siarki,
wramach ktérego Oddziatowi powierzano wykonanie prac dotyczacych
monitorowania przebiegu rzeczowej likwidacji zaktadow goérniczych wchodzacych
w sktad Kopalni i Kopalni Siarki Jeziorko®. Zakres tych prac obejmowat
w szczegbinosci:

1. opiniowanie programéw likwidacji zaktadow gérniczych wchodzacych w sktad
jednostek gornictwa siarki oraz zmian do tych programéw;

2. weryfikacje rocznych plandw likwidacji zaktadow gérniczych wchodzacych w sktad
jednostek gornictwa siarki oraz zmian do tych plandw;

5 Wchodzaca w sktad Kopalni i Zaktadéw Przetworczych Siarki Siarkopol” w likwidacji.
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3. sporzadzanie pisemnych informacji w zakresie rzeczowej realizacji prac, ujetych
w zaktualizowanych rocznych planach likwidacji zaktadéw gdrniczych, w oparciu
0 sprawozdania jednostek gérnictwa siarki;

4. sporzadzanie pisemnych informacji z realizacji zakresu rzeczowego likwidacji
zaktaddéw gorniczych wchodzacych w skiad jednostek gérnictwa siarki oraz jego
zgodnosci z przyjetymi programami likwidacji zaktadow gorniczych, w oparciu
0 przeprowadzone kontrole;

5. sporzadzanie innych opracowan, analiz, informacji zwigzanych z gdrnictwem
siarkie.

Na Oddziat zostaty nalozone w ww. umowach réwniez obowigzki
sprawozdawcze, polegajace na przygotowaniu w formie pisemnej i elektronicznej
oraz przedtozeniu Ministrowi Gospodarki rocznych zestawienn obejmujgcych
przeprowadzone przez Oddziat ww. prace, wynikajace z tresci zawartych umaow.

Procedura realizacji i rozliczenia przyjetych do wykonania zadan okre$lona
w tresci zawartych umow, byta nastepujaca:

1. wykonanie zadan, w tym przediozenie zestawienia obejmujgcego
przeprowadzone prace, winno nastgpi¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15
grudnia kazdego roku;
2. wykonanie opinii programow likwidacji zaktadow goérniczych winno nastgpi¢
w terminie 3 tygodni od daty otrzymania tych programéw do opiniowania;
3. wykonanie weryfikacji rocznych planow likwidacji zaktadow gérniczych winno
nastgpi¢ w terminie 3 tygodni od daty otrzymania tych planéw do zweryfikowania;
4. wykonanie pisemnych informacji w zakresie rzeczowej realizacji prac, ujetych
w zaktualizowanych rocznych planach likwidacji zaktadoéw gorniczych, w oparciu
0 sprawozdania jednostek gérnictwa siarki, winno nastapic:

- za 2010 r. — wedtug potrzeb zamawiajacego — raz na kwartat lub czeSciej,
nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia 2010 r.,

-za 2011 r.,, 2012 r. i 2013 r. — raz na kwartat — nie pozniej niz do dnia 15
grudnia, odpowiednio: 2011 r.,2012r.12013 r,,

- za IV kwartat 2013 r. — w terminie 15 dni po wptywie do Oddziatu
sprawozdan z jednostek gérnictwa siarki za IV kw. 2013 r.,

-za |, Ili llI kwartat 2014 r. — w terminie 15 dni po wptywie do Oddziatu
sprawozdan z jednostek gérnictwa siarki za ostatni miesigc danego kwartatu,

-za 2015 r. 1 2016 r. — raz na kwartat — w terminie 15 dni po wptywie do
Oddziatu sprawozdan z jednostek gornictwa siarki;
5. wykonanie pisemnych informacji z realizacji planu rzeczowego likwidacji zaktadéw
wchodzacych w sktad jednostek gornictwa siarki i jego zgodnosci z przyjetymi
programami likwidacji, w oparciu o przeprowadzone kontrole, winno nastapic:

- za 2010 r. — wedtug potrzeb zamawiajacego — raz na kwartat lub cze$ciej,
nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia 2010 r.,

-za 2011, 2012r.i2013 r. — wedtug potrzeb zamawiajacego — nie poznie;
niz do dnia 15 grudnia, odpowiednio: 2011 r., 2012 r.i2013 r.,

- za 2014 r. — w terminie 20 dni roboczych od dnia zakoriczenia kontroli, nie
pozniej niz do 15 grudnia 2014 r. za |, Ili lll kwartat 2014 r.

- za 2015 r.1 2016 r. — wedtug potrzeb zamawiajacego — w terminie 20 dni
roboczych od dnia przekazania zadania sporzadzenia ww. informaciji.

Odbiér wykonanych zadan, okreslonych umowami, winien by¢ dokonany
protokolarnie, w terminie 7 dni od dnia przedtozenia przez Oddziat rocznego
zestawienia obejmujgcego przeprowadzone prace oraz zawierajacego protokoty
z kazdej przeprowadzonej czynnosci. W przypadku zgtoszenia zastrzezen lub uwag,
co do wykonanego zadania, Oddziat byt zobowigzany do podjecia niezbednych

6 Zadanie wyszczegdlnione w umowach zawieranych od 2011 .
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wtym zakresie czynno$ci, wramach ustalonego wynagrodzenia, w sposob
i wterminie wskazanym przez Ministra Gospodarki (nie dtuzszym niz 7 dni).
W umowie zabezpieczono interes zamawiajgcego ustalajgc kary umowne za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy przez Oddziat, m.in., w wysokosci
0,5% wynagrodzenia brutto, za kazdy dzien uchybienia obowigzujgcego terminu
oraz 20% wynagrodzenia brutto w przypadku odstgpienia od umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 8-66)
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym’ Oddziatu, zadania zwigzane
z monitorowaniem przebiegu rzeczowej likwidacji zaktadow goérniczych, w tym
wchodzacych w sktad Kopalni, przypisane zostaly do realizacji Zespotowi
Monitorowania Dziatar Polikwidacyjnych. Zadania te obejmowaty w szczegolno$ci:
- sprawdzenie realizacji zadan ujetych w zaktualizowanych rocznych planach
likwidaciji i dziatar wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopalr oraz weryfikacje
prawidtowosci wydatkowania srodkow budzetowych na ten cel;
- analize i ocene realizacji przez jednostki dotowane zadan dotyczacych likwidacii
kopalr i dziatarn wykonywanych po zakoniczeniu likwidaciji kopaln;
- opiniowanie programéw i anekséw do programow oraz rocznych planéw i aneksow
do rocznych plandw likwidacji kopalri nie weglowych;
- weryfikacje rocznych plandéw likwidacji kopalfh, rocznych plandéw dziatan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln, a takze aneksow do tych planow;
- opracowywanie sprawozdan z wykorzystania srodkoéw budzetowych przekazanych
jednostkom na finansowanie likwidacji kopalh, dziatan wykonywanych po
zakonczeniu likwidacji kopaln.
(dowdd: akta kontroli str. 67-86)
2. Realizacja zadan zwigzanych z likwidacjq Kopalni — rekultywacjq bytego
wyrobiska Piaseczno, w okresie objetym kontrola, przedstawiata si¢ nastepujgco:
a) w ramach zadania: opiniowanie programoéw likwidacji zaktadow gdrniczych
sporzadzono opinie dotyczace:
-w 2010 r. - aneksu nr 1 do Programu Likwidacji
-w 2013 r. - aneksu nr 2 i aneksu nr 3 do Programu Likwidacji,
-w 2015 r. — trzech wersji aneksu nr 4 do Programu Likwidacji,
b) w ramach zadania: weryfikacja rocznych planow likwidacji zaktadoéw gorniczych
zweryfikowano:
-w 2010 . - aneks nr 1 do Planu likwidacji na 2010 r.,
-w 2011 r. - Plan likwidacji zaktadoéw goérniczych Kopalni na rok 2011 oraz aneks nr
1 do Planu likwidacji zaktadéw goérniczych Kopalni na rok 2011,
-w 2012 . - Plan likwidacji zaktadoéw gorniczych Kopalni na rok 2012 oraz aneksy nr
1inr2doww. planu,
- w 2013 r. - Plan likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni na rok 2013, aneks nr
1 oraz aneks nr 2 do ww. planu, Plan likwidacji zakfaddw gorniczych Kopalni na rok
2014,
-w 2014 r. - aneks nr 1 do Planu likwidacji zakfadéw gorniczych Kopalni na rok 2014
i aneks nr 2 do ww. planu,
- w 2015 r. - Plan likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni na rok 2015, aneksy nr
1inr 2 do ww. planu oraz Plan likwidacji zaktadéw gorniczych Kopalni na rok 2016,
- w 2016 r. - aneks nr 2 do Planu likwidacji zaktadow gérniczych Kopalni na rok
2016;
c) w ramach zadania: sporzadzanie pisemnych informacji w zakresie rzeczowej
realizacji prac, ujetych w zaktualizowanych rocznych planach likwidacji zaktadow
gorniczych, w oparciu o sprawozdania jednostek gornictwa siarki sporzadzono:

7 Przyjety Uchwatg Zarzadu ARP S.A nr 703/LXXV1/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. Poprzednio obowigzywaty regulaminy
organizacyjne z marca 2013 r. oraz ze stycznia 2009 r.
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- w 2010 r. - opinie do rocznego sprawozdania za 2009 r., informacje dotyczace

sprawozdan odpowiednio za: 3, 6 i 9 miesiecy 2010 .,

- w 2011 r. - opinie do rocznego sprawozdania za 2010 r., informacje dotyczace

sprawozdan za: 3 i 6 miesiecy 2011 .,

- w 2012 r. - opinie do rocznego sprawozdania za 2011 r., informacje dotyczace

sprawozdan za: 3, 6 i 9 miesiecy 2012 r.,

- w 2013 r. - informacje za rok 2012, informacje dotyczace sprawozdan za: 3, 6 i 9

miesiecy 2013 .,

- w 2014 r. - informacje za 2013 r., informacje dotyczace sprawozdan za: 3, 6i 9

miesiecy 2014 r.,

- w 2015 r. - informacje za 2014 r., informacje dotyczace sprawozdan za: 3, 6i 9

miesiecy 2015,

-w 2016 r. - informacje za | pdirocze 2016 r., informacje za 9 miesiecy 2016 r.;

d) w ramach zadania: sporzadzanie informacji z realizacji zakresu rzeczowego

likwidacji zakfadow gorniczych oraz jego zgodnoSci z przyjetymi programami,

w oparciu o przeprowadzone kontrole sporzadzono informacje o wynikach kontroli

za okres:

- 6 miesiecy 2010 r., przeprowadzonej w dniach: 16 — 20 sierpnia 2010 r.,

- 8 miesiecy 2011 r., przeprowadzonej w okresie: 17 — 21 pazdziernika 2012 r.,

- 8 miesiecy 2012 r., przeprowadzonej w dniach: 22 — 26 pazdziernika 2012 r.,

- 7 miesiecy 2013 r., przeprowadzonej w okresie: 26 — 30 sierpnia 2013 r.,

- 7 miesiecy 2014 r., przeprowadzonej w dniach: 1 - 5 wrze$nia 2014 r.,

- 7 miesiecy 2015 r., przeprowadzonej w okresie: 14 — 18 wrzesnia 2015 .,

- 9 miesiecy 2016 r., przeprowadzonej w dniach: 14 — 18 listopada 2016 r.;

e) w ramach zadania: sporzadzanie innych opracowan, analiz, informacji

opracowano:

- w 2010 r. - dwie opinie do wnioskow Kopalni o dofinansowanie ze $rodkéw

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej® przedsiewzie¢

pn. ,Rekultywacja terendw pogorniczych Kopalni ...”, obejmujacych etap 2010 oraz

etap 2011 - 2013,

- w 2012 r. - opinie w sprawie nieodpfatnego zbycia na rzecz Gminy Tarnobrzeg

wszystkich posiadanych przez Skarb Panstwa akcji Kopalni,

- w 2014 r. - opinie w sprawie mozliwosci utrzymania trwatosci przedsigwzigcia pn.

»Rekultywacja terenow pogorniczych Kopalni ... na lata 2011 — 2015” przez 3 lata po

jego zakonczeniu, w $wietle likwidacji przedsiebiorstwa,

- w 2015 r. - informacje do interpelacji poselskiej w sprawie finansowania dziatan

wykonywanych po zakoriczeniu prac likwidacyjnych przy wyrobisku Piaseczno.
(dowad: akta kontroli str. 86-538, 567-615)

Dokumenty, bedace podstawg prac Oddziatu okreslonych w zawartych
umowach, obejmujace: projekty zmian programéw likwidacji zaktaddéw gorniczych,
projekty rocznych plandw likwidacji zaktadow gorniczych oraz projekty zmian tych
plandw, sprawozdania jednostek gornictwa siarki z zakresu rzeczowej realizaci
rocznych plandw likwidacji oraz inne opracowania zwigzane z gérnictwem siarki byty
przekazywane przez poszczegolne likwidowane zaktady gornicze, w tym przez
Kopalnie, w formie i terminach umozliwiajacych realizacje zadan przypisanych
Oddziatowi.

Wszystkie zadania zrealizowane przez Oddziat zostaty odebrane protokolarnie
przez komisje z Ministerstwa Gospodarki®. Z tre$ci protokotéw odbioru prac wynika,
ze prace przewidziane w umowach zostaty wykonane zgodnie z warunkami umow,
poprawnie i bez usterek, zas ich wykonanie udokumentowano przekazanymi

8 NFOSIGW.
9 Za 2010 r. w dniu 16 grudnia 2010 r., za 2011 r. w dniu 14 grudnia 2011 r., za 2012 r. w dniu 17 grudnia 2012 r., za 2013 r.
w dniu 18 grudnia 2013 r., za 2014 r. w dniu 15 grudnia 2014 r., za 2015 r. w dniu 15 grudnia 2015 .)
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opracowaniami, ktorych wykaz zawierajg sprawozdania z wykonania umow za
poszczegolne lata.
(dowod: akta kontroli str. 539-544)

Z tresci protokotu weryfikacji aneksu nr 2 do Programu Likwidacji — w zakresie
dotyczacym wyrobiska Piaseczno — sporzadzonego w dniu 10 maja 2013 r. wynika,
m.in., ze w zwigzku z katastrofg polegajaca na osunieciu sie ok. 700 tys. m3 mas
ziemnych do wyrobiska (w dniu 11 maja 2011 r.), wszystkie prace na tym obszarze
zostaty wstrzymane. Zlecona przez Kopalnie ekspertyza okre$lita przyczyny
katastrofy, wskazata dalsze sposoby rekultywacji obrzeza wyrobiska i byta podstawg
prac projektowych dotyczacych formowania skarpy zachodniej wyrobiska
| rekultywacji  przylegtego terenu. Przygotowana dokumentacja projektowa
przewidywata przemieszczenie w okresie 2013 r. — 2015 r. mas ziemnych w ilosci
350 tys. m3 oraz zageszczenia powierzchni ok. 7 ha. W zwigzku z powyzszym
w aneksie nr 2 zawnioskowano o mozliwos¢ wydtuzenia o 2 lata terminu likwidacji
wyrobiska Piaseczno, tj. do konca 2015 r. Przedstawione w aneksie nr 2 koszty prac
wykonanych w latach 2004 - 2011 wynosity 33.954,9 tys. zt, urealnione koszty prac
na lata 2012 - 2015 wynosity 57.445,1 tys. z, za$ taczne planowane nakfady na
likwidacje, rekultywacje i zabezpieczenie wyrobiska — 91.400 tys. zt, tj. byly wyzsze
0 1.977,4 tys. zt w stosunku do okre$lonych w poprzednio obowigzujacym aneksie
nr 1 do Programu Likwidacj.

Szczegotowa tre$¢ protokotu weryfikacji aneksu nr 2 obejmowata zakres
rzeczowy i koszty prac zwigzanych z realizowanymi zadaniami, j.: likwidacjg
wyrobiska gdrniczego, likwidacjg zbednych instalacji, budynkéw oraz demontazu
maszyn iurzadzen, usuwaniem szkdd wywotanych eksploatacjg gorniczg,
rekultywacjq terendw, pracami zabezpieczajacymi oraz przedsiewzigciami
zapobiegajacymi zagrozeniom zwigzanym z likwidowanym zaktadem gérniczym,
projektami, dokumentacjami, ekspertyzami i analizami, wykonaniem systemu
odwodnieniowo-drenazowego. W tresci powyzszego protokotu odnotowano, m.in.,
ze w trakcie spotkania wdniu 4 kwietnia 2012 r. w Ministerstwie Gospodarki,
Kopalnia zobowigzata sie¢ do opracowania i przedtozenia Ministrowi Gospodarki
aktualizacji Programu Likwidacji, uwzgledniajacej m.in. usuniecie z programu zadan
zwigzanych z wykonaniem systemu melioracji.

W opiniowanym aneksie Kopalnia uwzglednita, m.in.:

- W zadaniu usuwanie szkod wywofanych eksploatacjg gorniczq - koszty
planowanych wyptat odszkodowan zwigzanych 2z wykonaniem systemu
melioracyjno-drenazowego terendw woko6t zbiornika Piaseczno, ktore wedtug
aneksu nr 1 wynosi¢ miaty 5.190 tys. zt (dla wiascicieli dziatek o pow. 3.672 ha
czasowo zajetych pod budowe systemu). Ze wzgledu na przesunigcie terminu
wykonania ww. systemu na lata 2014-2015 w aneksie nr 2 przesunieto termin
wyptaty tych odszkodowan z lat 2012 — 2013 na lata 2014 — 2015, nie zmieniajac ich
wysokosci. W aneksie zapisano, ze NFOSIGW nie finansuje tych kosztéw, zatem
Kopalnia winna pozyska¢ srodki na ten cel z innych zrodet;

- w zadaniu projekty, dokumentacje, ekspertyzy, analizy ... — koszty dokumentacji
projektowych dotyczacych wykonania systemu melioracyjno-drenazowego, ktore
obejmowa¢ mialy 4 opracowania (,/nwentaryzacja obiektow kubaturowych
i liniowych zabudowy powierzchniowej w zasiegu oddziatywania prognozowanych
zZmian stosunkow wodnych rejonu ,Piaseczna” uzupetnienie Zlewnia A-Il i A-III’,
Jnwentaryzacja obiektow kubaturowych iliniowych zabudowy powierzchniowej
w zasiegu oddziatywania prognozowanych zmian stosunkéw wodnych rejonu
,Piaseczna” uzupetnienie Zlewnia A-1, A-IV, A-V’, ,Projekt systemu melioracyjnego’,
LAktualizacja map sytuacyjno-wysoko$ciowych do celéw projektowych (melioracii)
terenéw przylegtych do wyrobiska ,Piaseczno™), o tacznej wartosci 2.344 tys. zt.
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W zwiazku z faktem, iz NFOSIGW nie finansuje kosztow ww. dokumentacj,
Kopalnia powinna uzyska¢ $rodki na ten cel z innych zrédet;

- W zadaniu wykonanie Systemu odwodnieniowo-drenazowego na terenach
przylegtych do zbiornika — koszty wykonania tego systemu w kwocie 40.117,6 tys. zt
(z zakresem rzeczowym obejmujacym: melioracje upraw rolnych i sadéw na pow.
3.460 ha, wykonanie 5 pompowni melioracyjnych, drenazowanie obszarow
zabudowy statej na pow. 212 ha, wykonanie 20 pompowni drenazowych). Ze
wzgledu na brak dokumentacji projektowych koniecznych do uzyskania pozwolenia
na budowe oraz brak decyzji dotyczacych wskazania zrédta finansowania tych
zadan (NFOSIGW nie finansuje kosztéow wykonania systemu melioracyjno-
drenazowego, wobec czego Kopalnia winna uzyska¢ sSrodki z innych Zrodet)
zaproponowano przesuniecie terminu ich realizacji z lat 2012-2013 na lata 2014-
2015.

Podsumowujac proponowang tres¢ aneksu nr 2 Oddziat uznat, iz Program
likwidacji zaktadéw gorniczych Kopalni (lata 2008-2015) jest mozliwy do
kierunkowego zaakceptowania pod warunkami:

- dotrzymania okreslonych w aneksie nr 2 terminéw zakoriczenia prac
likwidacyjnych, rekultywacyjnych i zabezpieczajacych oraz zakonczenia likwidacii
zaktaddw gdrniczych Kopalni do konca 2015 r.,

- uwzglednienia wnioskow zawartych w opinii w opracowanych rocznych
planach likwidacji na podstawie zaakceptowanego kierunkowo aneksu nr 2,

- przedstawienia w rocznych planach likwidacji zakresu rzeczowo-finansowego
w sposob umozliwiajacy uzasadnienie konieczno$ci wykonywania zadan w danym
roku oraz okre$lenie niezbednych $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich
likwidacje.

(dowdod: akta kontroli str. 171-259)

Aneks nr 2 do Programu Likwidacji zostat zaakceptowany przez Ministra
Gospodarki w dniu 24 maja 2013 r. W $lad za powyzszym Kopalnia przygotowata
aneks nr 1 do Planu likwidacji zaktadéw goérniczych Kopalni na rok 2013,
uwzgledniajacy propozycje przedstawione w aneksie nr 2 do ww. programu, ktory
nastepnie zostat pozytywnie zaopiniowany przez Oddziat w dniu 19 czerwca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 171-259)

Z tresci protokotu weryfikacji aneksu nr 3 do Programu Likwidacji — w zakresie
dotyczacym wyrobiska Piaseczno — sporzadzonego w dniu 5 listopada 2013 r.
wynika, m.in., ze potrzeba jego opracowania spowodowana zostata konieczno$cig
wykonania dodatkowych prac zabezpieczajacych na skarpie zachodniej wyrobiska
Piaseczno, po zaistniatej w 2011 r. katastrofie oraz odstapieniem przez Kopalnig od
wykonania systemu melioracyjno-drenazowego na terenach przylegtych do
wyrobiska. Przedstawione przez Kopalnig koszty prac zrealizowanych w wyrobisku
Piaseczno do konca 2012 r. wynosity tacznie 36.202,4 tys. zt, za$ urealnione
planowane koszty w latach 2013-2015 — w wysokosci 20.663,2 tys. zt, co oznacza,
ze taczne naktady na likwidacje, rekultywacje i zabezpieczenie wyrobiska wyniosg
56.865,6 tys. zt, tj. bedq nizsze 0 34.534,4 tys. zt w poréwnaniu do ich wysokosci
okreslonej w aneksie nr 2. Powyzszy spadek wynikat gtéwnie z faktu odstapienia od
wykonania systemu melioracyjno-drenazowego.

Szczegotowa tre$¢ protokotu weryfikacji aneksu nr 3 obejmowata zakres
rzeczowy i koszty prac zwigzanych z realizowanymi zadaniami, j.: likwidacjg
wyrobiska gérniczego, likwidacjq zbednych instalacji, budynkéw oraz demontazu
maszyn iurzadzen, usuwaniem szkdd wywofanych eksploatacjg gdrnicza,
rekultywacjq terendw, pracami zabezpieczajacymi oraz przedsiewzigciami
zapobiegajacymi zagrozeniom zwigzanym z likwidowanym zaktadem gérniczym,
projektami, dokumentacjami, ekspertyzami i analizami, wykonaniem systemu
melioracyjno-drenazowego na terenach przylegtych do zbiornika.
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W opiniowanym aneksie stwierdzono, m.in., ze z uwagi na brak zgody
NFOSIGW na finansowanie prac zwigzanych z wykonaniem systemu melioracyjno-
drenazowego na terenach przylegtych do zbiornika oraz brak mozliwo$ci pozyskania
srodkéw na ten cel z innych zrodet, Kopalnia odstepuje od realizacji tego zadania,
do konica 2015 r., tj. do czasu obowigzywania Programu Likwidacji. W konsekwencji
powyzszego, Kopalnia odstapita takze od realizacji pozostatych zadan zwigzanych
z budowg systemu, tj. od wyptaty odszkodowan dla wiascicieli dziatek czasowo
zajetych pod budowe systemu melioracyjno-drenazowego na terenach przylegtych
do zbiornika oraz od wykonania dokumentacji technicznych dla tego systemu.
W zwigzku z rezygnacjq z realizacji ww. zadan planowane koszty likwidacji Kopalni
beda mniejsze o: 40.117,6 tys. zt (system melioracyjno-drenazowy), 5.190 tys. zt
(wyptaty odszkodowan) i 2.279,3 tys. zt (dokumentacje techniczne).

W tresci protokotu weryfikacji aneksu nr 3 Oddziat zwrocit uwage na fakt, ze
w przypadku braku dostatecznych $rodkéw finansowych termin zakonczenia
likwidacji Kopalni moze sie wydtuzy¢. Pomimo, ze w 2009 r. napetniono wodg
zbiornik Machéw (do rzednej +146 m n.p.m.) i zbiornik Piaseczno (do rzednej +138
m n.p.m.) oraz zakonczone zostang prace likwidacyjne i zabezpieczajgce
w wyrobisku Piaseczno, konieczne bedzie pompowanie wody z natezeniem ok. 16,6
tys. m3 na dobe do czasu wykonania systemu melioracyjno-drenazowego
zabezpieczajacego tereny potozone w zasiegu oddziatywania leja depresyjnego
przed skutkami odbudowy pierwotnych stosunkéw wodnych. Wytaczenie systemu
odwadniania i dopetnienie zbiornika Piaseczno do poziomu +146 m n.p.m.
skutkowaC bedzie odbudowg pierwotnego zwierciadta wody w warstwach
wodonosnych, co dla obecnego rolniczego sposobu uzytkowania terenow wokot
wyrobiska moze okazac sie realnym zagrozeniem. W tresci protokotu wskazano, ze
Kopalnia wyja$nita, ze przed osiggnieciem docelowego poziomu wdd konieczne jest
wykonanie przez gminy sieci melioracyjnej, ktérej zadaniem bedzie niedopuszczenie
do ich podtapiania i powstawania szkdd. System ten stanowi¢ bedg melioracje
upraw rolnych i sadéw oraz drenaze pierécieniowe obszaréw zabudowy statej.
W efekcie ww. prac powstanie zbiornik wodny o pow. 160 ha. Rozwazana jest takze
mozliwo$¢ pozostawienia poziomu wody na rzednej +138 m n.p.m. i rezygnacja
z budowy systemu melioracji. Powstatby wtedy zbiornik o pow. 141 ha, jednak
uwarunkowane to jest pozyskaniem odpowiednich funduszy na ciggte pompowanie
wad. Utrzymanie poziomu wody na rzednej +138 m n.p.m. spowoduje jednak, ze na
obszarze o pow. ok. 4,7 km2, potozonym na wschdéd od miejscowosci Btonie
i obejmujacym miejscowosci: Ciszyce, Swiezyce i Kamieniec, zwierciadto wod
gruntowych bedzie wystepowa¢ ptytko, w przedziale od 0,5 m do 1m pod
powierzchnig terenu.

Oddziat podkreslit takze, ze na dzien weryfikacji aneksu wystepuje niedobor
srodkébw na  sfinansowanie  wszystkich  kosztéw prac  likwidacyjnych
i rekultywacyjnych w kwocie 14.134 tys. zt. OkreSlona w obowigzujacej umowie
kwota dotacji NFOSIGW na lata 2013-2015 wynosita 40.191 tys. zt, za$
przewidywane zapotrzebowanie na $rodki z dotacji NFOSIGW — 54.325 tys. zt.
W podsumowaniu aneksu nr 3 Oddziat stwierdzit, ze Program Likwidacji mozliwy
jest do kierunkowego zaakceptowania pod warunkami:

- dotrzymania okre$lonych w aneksie nr 3 terminéw zakonczenia prac
likwidacyjnych, rekultywacyjnych i zabezpieczajgcych oraz zakorczenia likwidacii
zaktaddw gdrniczych Kopalni do konca 2015 r.,

- uwzglednienia wnioskow zawartych w opinii w opracowanych rocznych
planach likwidacji na podstawie zaakceptowanego kierunkowo aneksu nr 3,

- przedstawienia w rocznych planach likwidacji zakresu rzeczowo-finansowego
w sposob umozliwiajacy uzasadnienie konieczno$ci wykonywania zadan w danym
roku oraz okreslenie niezbednych srodkéw finansowych na ich likwidacje.
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W podsumowaniu tym Oddziat nie odniost sie do kwestii realnosci wykonania przez
gminy systemu melioracyjno-drenazowego.
(dowdod: akta kontroli str. 171-259)

Opinia do aneksu nr 3 do Programu Likwidacji zostata przestana przez Oddziat
do akceptacji Ministra Gospodarki w dniu 6 listopada 2013 r. Z treSci protokotow
weryfikacji aneksu nr 2 do Planu likwidacji zakfadéw gorniczych Kopalni na rok 2013
(z dnia 14 listopada 2013 r.) i Planu likwidacji zaktadow gdrniczych Kopalni na rok
2014 (z dnia 13 grudnia 2013 r.), sporzadzonych przez Oddziat wynika, ze zakres
rzeczowy prac planowanych do wykonania na obszarze wyrobiska Piaseczno nie
obejmowat Zadnych zadan zwigzanych z wykonaniem systemu melioracyjno-
drenazowego. Wyszczegdlnione w ww. dokumentach prace zabezpieczajgce oraz
zapobiegajace zagrozeniom zwigzanym z likwidowanym zaktadem gdrniczym
polegaty na utrzymaniu obecnego systemu odwodnienia poprzez pompowanie wéd
do rowu odprowadzajgcego. Aneks nr 3 do Programu Likwidacji zostat zatwierdzony
przez Ministra Gospodarki w dniu 18 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 171-259, 352-526)

Z tredci protokotu sporzadzonego w dniu 14 kwietnia 2015 r. wynika m.in., Ze
Kopalnia pismem z dnia 2 grudnia 2014 r. przestata do Ministra Gospodarki aneks nr
4 do Programu Likwidacji celem jego zatwierdzenia. Nastepnie w dniu 10 grudnia
2014 r. Kopalnia wycofata uprzednio przedstawiony aneks nr 4, jednoczesnie
przysylajac poprawiong wersje tego aneksu. Powyzsze spowodowane zostato
zmiang pozycji zrodta finansowania w 2016 r. i w latach nastepnych - z dotacji
NFOSIGW na dotacje budzetowa. Zmiany wprowadzone aneksem nr 4 w stosunku
do aneksu nr 3, w zakresie dotyczacym wyrobiska Piaseczno, polegaty przede
wszystkim na wydtuzeniu okresu obowigzywania ww. programu na rok 2016 i lata
nastepne, co skutkowato zwiekszeniem planowanych ogolnych kosztéw likwidacii
02.721,4 tys. zt. Powyzszy wzrost kosztow wynikat gtéwnie z braku mozliwosci
wytgczenia systemu odwodnienia wyrobiska Piaseczno na rzednej lustra wody +138
m n.p.m. na dzien 31 grudnia 2015 r. Wytgczenie systemu odwadniania na ten dzien
— wedtug Kopalni — spowoduje przywrdcenie stosunkdéw wodnych zblizonych do
istniejgcych pierwotnie, co przy braku systemu melioracyjnego terendw przylegtych,
moze powodowac podtopienia na obszarze ok. 11,3 km2. Wydtuzenie okresu pracy
systemu odwadniajacego na rok 2016 i lata nastepne i utrzymywanie poziomu wody
na rzednej +138 m n.p.m., bedzie — wedtug Kopalni — kontynuowane do czasu
wykonania przez inne podmioty systemu melioracyjnego.

W podsumowaniu aneksu nr 4 Oddziat stwierdzit, m.in., ze:

- brak jest podstaw prawnych, ktére dawatyby mozliwos$¢ finansowania z dotaciji
budzetowej zaplanowanych kosztow zabezpieczenia terenéw przylegtych do
wyrobiska, polegajacych na pompowaniu wod nadmiarowych w roku 2016 i w latach
nastepnych,

- przedtozony aneks wydtuza o 1 rok realizacje zadan, ale Kopalnia nie
przedstawita strategii po roku 2015, dotyczacej zakonczenia procesu
zabezpieczenia terenéw przylegtych do wyrobiska jak réwniez nie wskazata
podmiotu zapewniajacego odpompowywanie wod,

- wytgczenie systemu odwadniajacego i dopetnienie zbiornika do poziomu +146
m n.p.m., bez uprzedniego wykonania systemu melioracyjnego, moze skutkowac
odbudowg pierwotnego zwierciadta wody, co dla obecnego rolniczego sposobu
uzytkowania terendw wokét wyrobiska moze okazac sie realnym zagrozeniem,

- Kopalnia okreslita, ze przed osiggnieciem docelowego poziomu wdd
konieczne jest wykonanie przez inne podmioty sieci melioracyjnej, nie wskazujac
jednoczesnie, jakie podmioty miatyby to wykonac,

- istnieje mozliwoS¢ rezygnacji z budowy systemu melioracji i pozostawienia
poziomu wody na rzednej +138 m n.p.m., spowoduje to jednak koniecznosé¢
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ciagtego pompowania wéd w ilosci ok. 16-17 tys. m3na dobe i nie daje gwaranciji, ze
na obszarze ok. 4,7 km2 (miejscowosci: Ciszyca, Swiezyce i Kamieniec) zwierciadto
wod gruntowych nie bedzie wystepowac w przedziale 0,5-1 m pod powierzchnig
terenu,

- w Swietle powyzszego, przy braku finansowania po roku 2015 planowanych
zadan oraz mozliwych zagrozen zwigzanych z procesami melioracyjnymi, brak jest
jednoznacznych podstaw do akceptacji przez Ministra Gospodarki, przedtozonego
aneksu nr 4.

(dowdd: akta kontroli str. 352-526)

W zwigzku z brakiem akceptacji aneksu nr 4 przez Ministra Gospodarki, w dniu
29 czerwca 2015 r. Kopalnia przestata kolejng wersje tego aneksu, w ktorej
zatozono, ze zadania zwigzane z likwidacjg, rekultywacjg izabezpieczeniem
terenéw przylegtych do wyrobiska Piaseczno w 2016 r. i w latach nastepnych
finansowane bedg z innych zrddet — a nie jak poprzednio z dotacji budzetowej. Nie
okreslono jednak, z jakich innych zrodet bedg pochodzity srodki finansowe. Wobec
braku wskazania zrédet finansowania kosztow likwidacji Oddziat stwierdzit, ze brak
jest jednoznacznych podstaw do akceptacji przez Ministra Gospodarki
przedtozonego aneksu. W protokole weryfikacji aneksu nr 4 podano ponadto, ze
w dniu 29 kwietnia 2015 r. skierowany zostat do Sejmu poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow, ktdry rozszerza
zakres podmiotéw uprawnionych do dotacji o Kopalnie oraz wprowadza stosowne
regulacje dotyczace celu i zakresu dotacji dla Kopalni. Ewentualna zmiana ustawy
pozwolitaby na finansowanie dziatan wykonywanych po zakorczeniu prac
likwidacyjnych w wyrobisku Piaseczno, m.in., w zakresie zabezpieczenia terenow
sgsiednich przed zagrozeniem wodnym. Jednakze z uwagi na to, ze proces zmiany
ustawy jest skomplikowany i z regulty dtugotrwaty, zasadnym wydaje sie, aby
Kopalnia podjeta rozmowy z NFOSIGW w celu sfinansowania kosztow likwidacji
i rekultywacji wyrobiska Piaseczno, zaplanowanych do realizacji w 2016 r. Wtedy
mogq wystapi¢ przestanki prawne do zaktualizowania obowigzujacego Programu
Likwidacji i wydtuzenia o 1 rok okresu jego obowigzywania, w czesci dotyczace;
wyrobiska Piaseczno. Ww. poselski projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotdw, nie daje mozliwosci
sfinansowania wykonania systemu melioracyjno-drenazowego na przylegtych
terenach z dotacji budzetowej]. Wobec powyzszego zasadnym jest, aby Kopalnia
wraz z Gming Tarnobrzeg, posiadajacg 100% akcji Kopalni, podjety odpowiednie
dziatania majace na celu wskazanie: podmiotu, ktory przejmie na siebie obowigzek
wykonania systemu melioracyjno-drenazowego, zrddet finansowania tej inwestycji
oraz podmiotu utrzymujacego docelowy system odprowadzania wod z wyrobiska, po
osiggnieciu rzednej lustra wody na poziomie +146 m n.p.m.

Opisana wyzej wersja aneksu nr 4 rowniez nie uzyskata akceptacji Ministra
Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 352-526)

Z uwagi na brak mozliwosci zakonczenia wszystkich prac likwidacyjnych
w wyrobisku Piaseczno do konca 2015 r., spowodowanych gtownie utratg
stateczno$ci zbocza wyrobiska, duzym zawodnieniem skarp, wymagajacym
podjecia dodatkowych dziatan z ich odwodnieniem w technologii drenéw poziomych,
Kopalnia opracowata kolejng wersje aneksu nr 4 do Programu Likwidacji, w ktorym
zatozono termin zakofczenia prac w wyrobisku Piaseczno na koniec 2016 r.

Z treSci protokotu weryfikacji tej wersji, sporzadzonego w dniu 27 listopada
2015 r., wynika, m.in., ze NFOSIGW w dniu 4 listopada 2015 r. poinformowat
Kopalnie, iz w celu dokonczenia prac rekultywacyjnych mozliwe jest przesuniecie
terminu realizacji umowy dotacji, z zastrzezeniem, ze dodatkowe prace mogq by¢

wykonane w kwocie przyznanej uprzednio dotacji. W kosztach prac uwzglednione
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zostanie finansowanie pompowania wod w wyrobisku Piaseczno do korica 2016 r.,
ti. do czasu prowadzenia robot rekultywacyjnych. Opiniujac przediozony aneks
Oddziat stwierdzit, m.in., Ze:

- aneks wydtuza o 1 rok realizacje zadan, czego konsekwencjg jest wzrost
kosztéw o ponad 4,4 min z}, jednoczes$nie nie przedstawiono strategii dotyczace;
zakonczenia procesu zwigzanego z pompowaniem wod z wyrobiska Piaseczno,
w celu zabezpieczenia terendw przylegtych po 2016 r. oraz nie wskazano podmiotu
zapewniajgcego odpompowywanie,

- zasadnym jest, aby Kopalnia wraz z Gming Tarnobrzeg, posiadajacg 100%
akcji Kopalni, podjety odpowiednie dziatania w celu wskazania: podmiotu, ktéry
przejmie obowigzek wykonania inwestycji obejmujacej system melioracyjno-
drenazowy, zrodet finansowania tej inwestycji oraz podmiotu, ktéry bedzie
utrzymywat docelowy system odprowadzania wod z wyrobiska, po osiggnieciu
poziomu wody na rzednej +146 m n.p.m.,

- wytaczenie systemu odwadniania i dopetnienie zbiornika do poziomu +146 m
n.p.m., bez uprzedniego wykonania systemu melioracyjnego, moze skutkowac
odbudowa pierwotnego zwierciadta wody realnie zagrazajacg rolniczemu sposobowi
uzytkowania terendw wokét wyrobiska,

- Kopalnia okre$lita w aneksie, ze niezbedne jest wykonanie sieci melioracyjne;
dla terendw przylegtych przez inne — niewskazane jednak przez Kopalnie -
podmioty, ktdrg stanowityby melioracje upraw rolnych i sadéw oraz drenaze
pierScieniowe dla obszaréw zabudowy statej,

- istnieje mozliwos¢ rezygnacji z budowy systemu melioracyjnego, co wigze sie
z koniecznoscig ciggtego pompowania wody w iloci ok. 16-17 tys. m3 na dobe i nie
daje gwarancji, ze na obszarze ok. 4,7 km? (miejscowosci: Ciszyca, Swiezyce
i Kamieniec) zwierciadlo wod gruntowych nie bedzie wystepowaé ptytko pod
powierzchnig terenu (0,5 - 1 m),

- biorac powyzsze pod uwage, $rodki dotacji z NFOSIGW wraz z planowanymi
do uzyskania $rodkami wtasnymi Kopalni, umozliwig realizacje zaplanowanych robét
likwidacyjnych i rekultywacyjnych w wyrobisku Piaseczno do korica 2016 r., zatem
przedmiotowy aneks nr 4 do Programu Likwidacji mozliwy jest do kierunkowego
zaakceptowania.

(dowdd: akta kontroli str. 352-526)

Zawarte w aneksie nr 4 do Programu Likwidacji zatozenia dotyczace likwidacji,
rekultywaciji i prac zabezpieczajgcych w wyrobisku Piaseczno zostaty uwzglednione
w projekcie Planu likwidacji zaktadéw gorniczych Kopalni na 2016 r., ktéry w dniu 14
grudnia 2015 r. zostat zweryfikowany przez Oddziat. Z treci protokotu weryfikacji
ww. planu wynika, m.in., Ze prace zabezpieczajgce oraz przedsiewziecia
zapobiegajace zagrozeniom bedg sie koncentrowaty na utrzymaniu obecnego
systemu odwodnienia i pompowaniu wéd w ilosci od 6.000 tys. m3 (min.) do 7.800
tys. m3 (max.) rocznie, na ktére przewidziano przeznaczy¢ kwote 2.543,9 tys. zt.
Reasumujgc zatozenia ww. planu Oddziat stwierdzit, iz mozliwy jest on do
zaakceptowania. Powyzszg opinie¢ Oddziat powtérzyt w swoim pismie z dnia 14
grudnia 2015 r., skierowanym do Departamentu Gornictwa Ministerstwa Energi,
dodajac, ze warunkiem zatwierdzenia Planu likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni
na 2016 r. bedzie zaakceptowanie przez Ministra Energii aneksu nr 4 do Programu
likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni (lata 2008-2016).

(dowdod: akta kontroli str. 352-526)

Wyjasniajac przyczyny i okolicznosci, ktére zdecydowaty o braku akceptacii
przez Oddziat aneksu nr 4 do Programu Likwidacji, zweryfikowanego w dniach 14
kwietnia i 10 sierpnia 2015 r., dyrektor Oddziatu przytoczyt argumenty podniesione
wczesniej w tresci protokotéw z weryfikacji. Dotyczyty one przede wszystkim braku

mozliwosci finansowania pompowania wody ze $rodkow dotacji budzetowej, braku
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wskazania innych konkretnych zrodet finansowania tego zadania, braku strategii
dziatania po zakonczeniu procesu pompowania wod. Akceptacja aneksu nr 4,
zweryfikowanego w dniu 27 listopada 2015 ., byla mozliwa, poniewaz NFOSIGW
wyrazit zgode na finansowanie prac likwidacyjnych i zabezpieczajacych, srodkami
pochodzacymi z dotacji NFOSIGW, do korica 2016 T.
(dowdd: akta kontroli str. 352-526)
Z tresci opinii dotyczacej przebiegu catego procesu rekultywacji terenow
Kopalni w zakresie wyrobiska Piaseczno, wykonanej przez Akademie Gérniczo-
Hutnicza w Krakowie na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli, wynika, ze przyjety
kierunek rekultywacji nie jest optymalny. Wyrobisko Piaseczno ma niezwykle rzadko
spotykane warunki hydrogeochemiczne. Postawiony cel, tj. utworzenie zbiornika
rekreacyjnego, przy wystepowaniu, wielu ujawnionych w trakcie prowadzenia prac,
roznego rodzaju zagrozen naturalnych, jest kosztochtonny i watpliwy do
zrealizowania. Zbiornik Piaseczno, jako zbiornik rekreacyjny, wobec bliskiego
sgsiedztwa zbiornika Machow nie bedzie zbiornikiem atrakcyjnym dla uprawiania
sportdbw wodnych, m.in. ze wzgledu na zig jako$¢ wody. Nawet po zakoriczeniu
procesu zatapiania wyrobiska, wobec istniejgcych, ujawnionych zagrozen
osuwiskowych, przebywanie ludzi w niektérych patiach brzegowych stanowi¢ bedzie
zagrozenia dla ich zdrowia izycia. Dopetnienie zbiornika do docelowej rzednej
zwierciadta wody, tj. +146 m n.p.m., nie oznacza jednoczesnie, ze teren wokot
wyrobiska bedzie nadawat sie do rekreacji. Prawdopodobnie po zakonczeniu
zatapiania tereny wokdt wyrobiska bedg wymagaty wytaczenia z uzytkowania na
okres co najmniej kilku lat. Tak dtugo, jak prowadzone bedzie odwadnianie,
rekultywacji nie bedzie mozna uzna¢ za zakonczong. Staty naptyw wod, zaréwno
czwartorzedowych jak i neogenskich do wyrobiska skutkowa¢ bedzie erozjg skarp
I zboczy. Realizacja celu uzalezniona jest od dokonania ostatecznego rozwigzania
problemu melioracji (odwodnienia) terendéw potozonych wokot wyrobiska Piaseczno.
Rozwazane dotychczas warianty zakonczenia rekultywacji posiadajg wady.
Wybudowanie sieci melioracyjnej dla terenéw przylegtych do wyrobiska Piaseczno
z uktadem matych przepompowni wody do rzeki Wisty (przy podniesieniu poziomu
wody w zbiorniku do +146,0 m n.p.m.) wigze sie z kosztem budowy systemu oraz
problemami natury technicznej, w tym wykonaniem gtebokich wykopdw,
zajmujacych znaczny obszar na terenie o ustalonej strukturze wiasnosci oraz
sposobie zagospodarowania i uzytkowania. Pompowanie wody ze zbiornika
Piaseczno ze zrzutem kanatem do rzeki Wisty dla utrzymywania statego poziomu
(o rzednych na poziomie Srednio +138,50 m n.p.m.), wigze sie z niedoszacowanym
kosztem utrzymania wyrobiska odkrywkowego. Ciggty naptyw wdd podziemnych do
wyrobiska powodowat bedzie erozje skarp i zboczy, co prowadzi¢ moze do utraty
stateczno$ci czy lokalnych osunie¢ skarp wyrobiska. W zwigzku z tym, do kosztow
ciggtego pompowania wody, nalezatoby doliczy¢ takze koszty zabezpieczen,
odnowy systemu drenazowego, usuwania skutkow osunie¢, itp. Tak dtugo, jak
zbiornik bedzie odwadniany centralnie przez pompownig istnie¢ bedg warunki
sprzyjajace erozji skarp, co bedzie stwarza¢ zagrozenie utraty stateczno$ci zboczy.
Dlatego zbiornik prawdopodobnie nie bedzie mogt by¢ bezpiecznie uzytkowany
rekreacyjnie, co jest celem przyjetego kierunku rekultywacji. Warunki i procesy
zachodzace w bezposrednim sasiedztwie wyrobiska Piaseczno majg charakter
dynamiczny, prowadzacy do przeobrazenia jego otoczenia, w tym: petzania zboczy,
rozmywania skarp oraz erozji powierzchni odstonigtych, przeznaczonych do
zatopienia powierzchni terenu.
(akta kontroli str. 616-681)
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Z wyjasnien dyrektora Oddziatu wynika, m.in., ze:
- decyzjq Starosty Sandomierskiego z dnia 5 kwietnia 2005 r. ustalono dla wyrobiska
koncowego bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno” wodny kierunek rekultywacii
o charakterze rekreacyjnym, a dla czeSci zwatowiska zewnetrznego i obrzezy
kierunek zadrzewieniowo-tagkowy rekultywacji o charakterze rekreacyjnym. Ww.
kierunki rekreacji zostaty zaakceptowane przez Okregowy Urzad Gorniczy
w Kielcach, Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Radomiu, Wojta Gminy
Loniéw i Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica. Zgodnie z zatozeniami decyzji
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 25 lutego 2004 r. Kopalnia zobowigzana zostata do
przeprowadzenia likwidacji i rekultywacji na gruntach wtasnych, dla ktérych zostaty
opracowane dokumenty techniczne rekultywacji. Oddziat w opracowanych opiniach
do programéw (aneksow) likwidacji i rekultywacji zwracat kilkakrotnie uwage na
zagrozenia, jakie mogg wystapi€ po zaprzestaniu pompowania wody bez
uprzedniego wykonania melioracji terendw przylegtych, czy tez rezygnacji z budowy
melioracji i pozostawienia poziomu wody na rzednej +138 m n.p.m. Podnosit takze
kwestie braku dostatecznych $rodkéw finansowych, skutkujgcg niedotrzymaniem
planowanych terminéw zakorczenia robot;
- w treéci opinii do aneksu nr 2 do ,Aktualizacji i uzupetnienia programu likwidacji
Kopalni” z dnia 27 maja 2004 r. a takze w opinii z dnia 30 sierpnia 2005 r. do
Programu likwidacji, Oddziat stwierdzit, ze przyjety rekreacyjny kierunek rekultywacii
jest znacznie drozszy w stosunku do bezpos$redniej likwidacji bytej Kopalni oraz, ze
nalezatoby ponownie rozwazy¢ celowo$¢ budowy zbiornika w kierunku
rekreacyjnym, co w konsekwencji pozwolitoby na zmiane zakresu prac;
- kierunek rekultywacji zostat ustalony przez Staroste Sandomierskiego, po
pozytywnym zaopiniowaniu przez Okregowy Urzad Goériczy w Kielcach,
Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Radomiu, Wéjta Gminy Loniéw oraz
Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica;
- wobec aktualnego stopnia zaawansowania prac i wydatkowania Srodkow
publicznych, decyzja o kontynuacji kierunku rekultywaciji lub jego zmianie nie nalezy
do kompetencji Oddziatu, a do organdw, ktore taki kierunek okreslity;
- likwidacje i rekultywacje terenow Kopalni regulujg przepisy art. 7 ust. 2 ustawy
zdnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki'®, zgodnie
z ktorymi rekultywacje prowadzi si¢ na terenach jednostek kopalh siarki. Biorac
powyzsze pod uwage oraz decyzje Ministra Skarbu Panstwa z dnia 25 lutego
2004 r., w opiniowanych programach (aneksach) likwidacji Kopalni ujmowano
zadania dotyczace terendw bedacych we witadaniu Kopalni. W swoich opiniach
Oddziat zwracat uwage na uwarunkowania dotyczace terendéw znajdujgcych sie
w sasiedztwie zbiornika, ktére dotyczyty, m.in., braku finansowania kosztow robét na
terenach przylegtych (w tym systemu melioracyjnego) oraz braku strategii dziatar po
zakonczeniu pompowania wod w celu ochrony terendw przylegtych do wyrobiska.
(akta kontroli str. 682-693)

3. Oddziat, oprécz realizacji umoéw zawieranych z Ministrem Gospodarki,
dotyczacych zadania okreSlonego jako Monitorowanie przebiegu rzeczowej
likwidacji gornictwa siarki, nie realizowat innych zadan/dziatari zwigzanych
z rekultywacjg i zagospodarowaniem terenéw pogoérniczych bytego wyrobiska
Piaseczno.

Niemniej jednak, przedstawiciel Oddziatu (kierownik Zespotu Monitorowania
Dziatann Polikwidacyjnych) w dniu 15 lutego 2012 r. brat udziat w spotkaniu
zorganizowanym w Ministerstwie Gospodarki, na ktérym omawiano zadania
zwigzane z. Ksztaftowaniem skarp czwartorzedowych (powyzej rzednej +137
mn.p.m.) wraz z uprzatnieciem terenu z odpadéw komunalnych wymieszanych

10Dz, U.z2016 . poz. 1752.
14



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi

w obszarze Piaseczno oraz Rekultywacjq klarownika nr 2 wod ztozowych wraz
z terenami przylegtymi w obszarze Machow.

W dniu 20 kwietnia 2016 r. dyrektor Oddziatu uczestniczyt w posiedzeniu
Zespotu Trojstronnego ds. Gornictwa i Przetwoérstwa Siarki, ktore odbyto sie
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”. Z tresci protokotu z ww. posiedzenia
wynika, m.in., ze proces likwidacji wyrobiska Piaseczno w 2016 r. przebiega bez
przeszkod, ale caly czas aktualny pozostaje problem pozyskania Srodkow
finansowych do dalszego odwadniania. Przedstawiciele samorzadéw terytorialnych
uczestniczacy w posiedzeniu — zastepca Prezydenta Miasta Tarnobrzega, Burmistrz
Miasta i Gminy Koprzywnica oraz Wojt Gminy Lonidéw — podkreslali wage zagrozen
wynikajacych z braku $rodkéw na wypompowywanie wody w latach nastepnych oraz
koniecznos¢ budowy systemu odwodnienia terendw przylegtych do wyrobiska.
Problem negatywnego oddziatywania — zdaniem Burmistrza Miasta i Gminy
Koprzywnica — dotyczy obszaru ok. 5 tys. ha, na ktorym funkcjonuje ok. 2,5 tys.
gospodarstw rolnych wysokotowarowych, zamieszkatego przez 4 tys. mieszkancéow.

(dowdod: akta kontroli str. 556-566)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

Brak adekwatnych do stanu rzeczywistego efektéow monitorowania przez
Oddziat przebiegu likwidacji Kopalni w postaci oceny tego procesu pod
wzgledem mozliwosci osiagniecia zaktadanych celow oraz wynikajacych z
nich wnioskow, dotyczacych zagrozen uniemozliwiajacych osiagniecie
planowanych rezultatow.

Oddziat, sporzadzajgc dla Ministra Gospodarki, a obecnie Ministra Energi,
informacje z realizacji zakresu rzeczowego likwidacji zaktadéw gérniczych, nie
odnosit sie bowiem do zgodno$ci tego zakresu z przyjetymi programami, w zakresie
mozliwo$ci osiggniecia celow likwidacji.

Biorac pod uwage celowo$¢ prowadzonych dziatan, tj. czy zmierzaly one do
uzyskania rezultatu, jakim miata by¢ likwidacja i rekultywacja wyrobiska Piaseczno,
oraz wymog rzetelnej realizacji umow dotyczacych monitorowania, Oddziat powinien
w swoich materiatach wypowiada¢ sie nie tylko o przebiegu rekultywacii, ale takze
(mimo iz Minister tego wyraznie nie wymagat) o realnosci osiggniecia gtownego celu
likwidacji, jakim byfa trwata rekultywacja o charakterze rekreacyjnym. Oddziat nie
zajat takze wiasnego stanowiska w sprawie wskazania przez Kopalnie w aneksie nr
3 do Programu gmin, jako wykonawcow systemu melioracyjno-drenazowego, nie
analizujgc na jakiej podstawie Kopalnia przerzucita w ten sposéb obowigzek
wykonania tego systemu. Umozliwito to Kopalni odstgpienie od realizacji tego
zadania.

Na podstawie materiatow Oddziatu, Minister podejmowat bowiem decyzje w ramach
sprawowanego nadzoru. Brak takiej opinii skutkowat kontynuowaniem realizacji
zadan, ktore nie doprowadzity do zakorczenia rekultywacji do korica 2016 .
Tre$¢ wyjasnien Dyrektora Oddziatu, odpowiedzialnego za kontrolowang
dziatalnos¢, przedstawiono na str. 14 wystapienia.

(dowaod: akta kontroli str. 8-85,87-555,567-693)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze ujawnione problemy i zagrozenia
naturalne, zwigzane z wyrobiskiem Piaseczno, wskazujg na potrzebe modyfikacji
przyjetego kierunku i celu rekultywacji. Opracowania Oddziatu, sporzadzane
w zwigzku z prowadzonym monitorowaniem, powinny by¢ tak przygotowane, aby
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania  NIK
0 sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

dostarcza¢ Ministrowi Energii odpowiedniej wiedzy do podejmowania dziatan
| decyzji w tym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. dokonywanie ocen zgodnoSci realizacji zakresu rzeczowego likwidacji
wyrobiska Piaseczno z obowigzujacymi programami oraz realnosci osiggniecia
jej gtownego celu likwidadgii, tj. rekultywacji o charakterze rekreacyjnym;

2. zamieszczanie w sporzadzanych opiniach do programu likwidacji, planéw
rocznych likwidacji Kopalni i w informacjach z realizacji zakresu rzeczowego
likwidacji zaktadow goérniczych oraz jego zgodno$ci z przyjetymi programami,
wnioskéw wynikajacych z ocen dotyczacych realizacji celdw likwidacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Stanistaw Jarzyna Wiestaw Motyka
doradca ekonomiczny

Andrzej Trojanowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

" Dz. U.z2017r. poz. 524.
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