i

& @j} J\ﬁp’%

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.010.05.2016
P/16/089

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
Trzebownisko 22, 36-001 Trzebownisko
T +48 17 780 23 00, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrolg

Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/089 Rekultywacja i zagospodarowanie terendéw pogdrniczych bytego wyrobiska
Piaseczno - Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidaci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Mariusz Twardowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
z dnia 1 czerwca 2016 r. nr LRZ/36/2016.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta i Gminy w Koprzywnicy, ul. 11 Listopada 88, 27 — 600 Koprzywnica,
zwany dalej: ,Urzedem”.

Burmistrzem Miasta i Gminy Koprzywnica od dnia 26 listopada 2006 r. jest Pan Marek
Jonca.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Od 2010r. do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen przed tym
okresem, ktore miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Urzedu, w okresie od 1 stycznia 2010 .
do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli, podejmowat dziatania zgodne z wnioskami
Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacji', ktore odpowiadaty kierunkom i zatozeniom
rekultywacji terendw pogorniczych wyrobiska Piaseczno, okreslonym decyzjg
Starosty Sandomierskiego z dnia 5 kwietnia 2005 r. Dziatania te nie uwzgledniaty
kompleksowo — w zagospodarowaniu przestrzennym, zarzadzaniu kryzysowym
i planach ochrony S$rodowiska — zagrozen ze strony tego wyrobiska. Bylo to
zwigzane z brakiem wskazan tych zagrozen przez inne uprawnione podmioty, m.in.
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Zagrozenia dla obszaru leja depresji wynikajace z mozliwego negatywnego
oddziatywania wyrobiska Piaseczno (podtopienia), wskazane zostaty w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego? nie obejmowat jednak catego
obszaru zagrozonego podtopieniami. W zwigzku z tym brak bylo mozliwosci
zahamowania na tych terenach proceséw budowlanych, realizowanych na
podstawie decyzji 0 warunkach zabudowy, co ograniczato mozliwo$ci ksztattowania
polityki przestrzennej na tych terenach.

W okresie objetym kontrolg wydano 31 takich decyzji dla dziatek o tacznej
powierzchni ponad 5 ha, potozonych w obszarze leja depresji. Decyzje te zostaty

" Kopalnia.
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Opis stanu
faktycznego

wydane po uzgodnieniu w trybie art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymq,

Zagrozen zwigzanych z wyrobiskiem Piaseczno nie uwzgledniono w Gminnym
Planie Zarzadzania Kryzysowego ani Programie Ochrony Srodowiska.

Gmina inicjowata dziatania zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu
podtopien, w szczegoinoSci poprzez udraznianie rowow melioracyjnych oraz
informowanie mieszkancéw o potrzebie utrzymywania witasciwego stanu takich
urzadzen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Na obszarach leja depresji wyrobiska Piaseczno w gminie Koprzywnica
obowigzywaty nastepujace dokumenty planistyczne:

a) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Koprzywnica z dnia 4 pazdziernika 2002 r. (uchwata Nr XXXVI11/181/02 Rady
Miejskiej w Koprzywnicy), zwane dalej: ,Studium”. Do Studium wprowadzono dwie
zmiany, ktore nie obejmowaty leja depresji wyrobiska Piaseczno (I Zmiana Studium
zdnia 27 pazdziernika 2010 r. - uchwata Nr XLVI210/10 Rady Miejskie]
w Koprzywnicy, Il Zmiana Studium z dnia 20 listopada 2013 r, uchwata Nr
XL/201/2013 Rady Miejskiej w Koprzywnicy).

b) IV zmiana z dnia 30 kwietnia 1998 r. (uchwata Nr XL/166/98 Rady Gminy
Koprzywnica) miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Koprzywnica z dnia 16 stycznia 1990 r. (uchwata Nr VII1/19/90 Gminnej Rady
Narodowej w Koprzywnicy), zwana dalej: ,mpozp”. Zmiana obejmowata obszar
wyrobiska bytej Kopalni Siarki "Piaseczno”, czeSciowo potozonego w granicach
gminy Koprzywnica (pow. ok. 15 ha), przeznaczonego do likwidacji
| zagospodarowania przez utworzenie zbiornika wodnego o pow. okoto 160 ha
o docelowej funkcji rekreacyjnej*.

(akta kontroli str. 3 - 5)
Whnioskodawcami wprowadzonej IV zmiany mpzp byli:

- Osrodek Badawczo - Rozwojowy Przemystu Siarkowego ,Siarkopol”
w Tarnobrzegu, ktéry w ramach struktur resortowych przemystu podjat prace
badawcze, koncepcyjne i projektowe dotyczace skojarzonej likwidacji wyrobisk
pogérniczych bytych kopaln odkrywkowych w Machowie i Piasecznie, przy
wspotpracy Akademii Gérniczo Hutniczej w Krakowie, ,Hydroprojektu” w Warszawie
i innych specjalistycznych jednostek,

- Zarzad Gminy Koprzywnica, ktory okreslit kierunki i sposéb zagospodarowania
rejonu przylegtego do likwidowanego wyrobiska Piaseczno. Obszar bezpo$rednio
przylegty do projektowanego zbiornika wodnego Piaseczno w przysztosci zostanie
w sposob naturalny podporzadkowany funkcji rekreacyjnej, jako ,Obszar obstugi
funkcji rekreacyjnej”. W obszarze tym powstanie zapotrzebowanie na odpowiednie
urzadzenia i formy uzytkowania terendw wynikajace z istnienia atrakcyjnego akwenu
— umozliwiajacego jego wypoczynkowe i sportowe wykorzystanie.

$Dz. U.z2016 1. poz. 778 ze zm., zwana dalej opizp.

4 Ww. zmiana dotyczyta zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego ktory
wprawdzie utracit moc, lecz zmiana wprowadzona do tego planu po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowata moc
w zwigzku z przepisami art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
21999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.), a nastepnie art. 87 ust. 1 ustawy opizp.
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Pomimo odpowiednich zgtoszen i powiadomien oraz organizacji spotkan
z miejscowg, ludnoscig — osoby fizyczne, w tym prywatni wiasciciele wiekszo$ci
gruntéw lezacych w granicach opracowywanej zmiany planu, nie ztozyli zadnych
wnioskow w sprawie przysztosciowego uzytkowania terenow.

IV zmiana mpzp, ktorej granice ustalono w zatgczniku do uchwaty XXXI1/142/97
Rady Gminy z dnia 24 kwietnia 1997 r. miata stuzy¢ nastepujacym celom:

- ustalenie granic przeksztatcen rekultywacyjnych obszaréw zdegradowanych
wskutek prowadzonej przez przemyst odkrywkowej eksploatacji rudy siarkowej;

- ustalenie granic o roznych funkcjach i réznych zasadach gospodarowania;

- ustalenie zasad obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linii
rozgraniczajacych tereny tej infrastruktury, w tym m.in. odtworzenie melioracii
drenazy oraz innych urzadzen technicznych zwigzanych z odwodnieniem obszarow
przylegtych do przysztego zbiornika wodnego Piaseczno;

- ustalenie tymczasowych sposobdw uzytkowania terenéw znajdujacych sie
w zasiegu przewidywanych przeksztatcen stosunkéw hydrologicznych, jakie
nastapiq po catkowitej likwidacji i przebudowie wyrobisk pokopalnianych
w Machowie i Piasecznie, a w tym zniesienia stale funkcjonujgcego odwodnienia
obu wyrobisk;

- przystgpienie do koniecznych prac w zakresie projektowania technicznego
i realizacji, do jakich zobowigzany jest resort przemystu dla usuwania szkdd
pogorniczych i rekultywacji obszaréw zdegradowanych.

(akta kontroli str. 12 - 13)

Studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Koprzywnica zawiera kierunki zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw, na ktérych potozone jest wyrobisko Piaseczno oraz obszaréw objetych
oddziatywaniem leja depresji. Obszar, na ktorym potozone jest wyrobisko
Piaseczno, projektowany jest zbiornik wodny.

Studium zawiera zapisy dotyczace obszarow objetych oddziatywaniem leja depresj,
poziomu wod czwartorzedowych: ,Z chwilg zakonczenia rekultywacji tych terenow
i wylaczenia  systemu odwadniania nastgpi  odbudowa poziomu  wdd
czwartorzedowych do warunkéw pierwotnych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla
obecnego, powstatego przez lata zainwestowania (cze$¢ wschodnia i potudniowo-
wschodnia gminy i miasta), jak réwniez dla upraw rolnych i licznych w tym rejonie
sadow. Przewiduje sie, iz w obszarze depresyjnym nastapi podniesienia poziomu
zwierciadta wody do gtebokoSci mniejszej niz 1m, a na terenach obnizen (tereny
naturalnych tgk w potudniowo-wschodniej czesci miasta i wschodniej czeSci gminy)
mogq wystapi¢ podtopienia terenu. Stad budowa systemow ochronnych musi by¢
powigzana z odbudowg stosunkéw wodnych po wylaczeniu odwadniania
likwidowanych wyrobisk zgodnie z opracowanymi programami i projektami
technicznymi likwidacji kopalni. Realizacja systemu odwadniania obejmuje
melioracje upraw rolnych i sadéw przy pomocy rowow otwartych i drendéw wraz
z odprowadzeniem wody pompowniami poza obszary odwadniane oraz budowe
gtebokiego systemu drenazy pierscieniowych dla ochrony obszaréw zabudowy.”

W Studium przyjeto nastepujace uwarunkowania: w rejonie Krzcina znajduje sie
obszar depresyjny (w utworach trzeciorzedowych i czwartorzedowych) wytworzony
sztucznie w wyniku odwadniania wyrobisk po bytej eksploatacji siarki w Piasecznie
i Machowie. Z chwilg zakonczenia rekultywacji tych terenéw i wytaczenia systemu
odwadniania nastapi odbudowa poziomu wéd czwartorzedowych do warunkéw
pierwotnych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla obecnego, powstatego przez lata
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zainwestowania (cze$¢ wschodnia i potudniowo-wschodnia gminy i miasta), jak
rowniez dla upraw rolnych i licznych w tym rejonie sadéw. Przewiduje sie, iz
w obszarze depresyjnym nastapi podniesienia poziomu zwierciadta wody do
gtebokosci mniejszej niz 1m, a na terenach obnizen (tereny naturalnych fak
w potudniowo-wschodniej czeci miasta i wschodniej czesci gminy) mogg wystapié
podtopienia terenu. Stad budowa systeméw ochronnych musi by¢ powigzana
z odbudowg stosunkow wodnych po wytaczeniu odwadniania likwidowanych
wyrobisk zgodnie z opracowanymi programami i projektami technicznymi likwidacji
kopalni.

W Studium ujeto zagrozenia antropogenne zwigzane z dziatalno$cig czlowieka, {j.
wystepowanie terenow zdewastowanych w wyniku eksploatacji siarki oraz
wytworzenie leja depresyjnego wod podziemnych w wyniku odwadniania bytych
kopalni w Piasecznie i Machowie.

W  Studium ujeto uwarunkowania wynikajace z przeobrazen S$rodowiska:
rekultywacja terenéw zdewastowanych w wyniku gérnictwa i kopalnictwa zgodnie
z opracowanymi projektami skojarzonej rekultywacji wyrobisk Piaseczno i Machdw.

W Studium ujeto uwarunkowania dotyczace ochrony wod podziemnych: wschodnia
czesC gminy jest zasobna w wody podziemne, w pdtnocno — wschodniej czesci
udokumentowano (niewielki fragment w rejonie wsi Blonie, Swiezyce, Kamieniec)
zasoby w obrebie Gtdwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 425. W Koprzywnicy
funkcjonuje ujecie wéd czwartorzedowych dla potrzeb zaopatrzenia mieszkancow
miasta i gminy. Celem zapewnienia warunkéw ochrony wod ujecia wskazania
dotycza;

- ustanowienia strefy ochronnej (posredniej) dla ujecia z okreSleniem zasad jej
zagospodarowania, z uwagi na nieustabilizowang sytuacje hydrogeologiczng
W rejonie ujecia, zwigzang z likwidacjg bytej Kopalni Siarki Piaseczno, proponuje sie
strefe ochrony posredniej zewnetrznej poprowadzi¢ po wododziale na Wyzynie
Sandomierskiej i zgodnie z obliczeniami po obwodzie kota o promieniu R=1762 m
na Nizinie Nadwislanskiej. Po zakonczeniu likwidacji kopalni i ustabilizowaniu sie
sytuacji hydrogeologicznej nalezy ponownie okre$lic granice stref. Proponowana
strefa ochrony posredniej wewnetrznej obejmuje obszar potozony z zasiegu leja
depresji studni skorygowany o sytuacje w terenie;

- do czasu ustanowienia strefy ochronnej w obrebie obszaru zasobowego ujecia nie
nalezy lokalizowa¢ przedsiewziec mogacych negatywnie oddziatywa¢ na wody
podziemne;

- kontynuacji kontroli wptywu cmentarza i punktu gromadzenia odpadow, na jako$¢
wad ujecia, z wykorzystaniem zlokalizowanych w ich sasiedztwie piezometrow;

- docelowej likwidacji wysypiska.

W  Studium ujeto uwarunkowania dotyczace ochrony powierzchni ziemi,
rekultywacje, wykorzystania surowcow: w zakresie rekultywacji terenow
poeksploatacyjnych podtrzymuje sie obowigzujace, lokalne normy prawne (uchwata
nr XL/166/98 Rady Gminy Koprzywnica z dnia 3 kwietnia 1998 r. w sprawie
IV zmiany w mpzp gminy Koprzywnica) zatwierdzajgce kierunek (wodno -
rekreacyjny), metode, rozwigzania techniczne rekultywacji czesci nieczynnej kopalni
w Piasecznie (ok. 15 ha znajduje sie na terenie m. Krzcin) oraz sposob
zagospodarowania terenow przylegtych. Projekt skojarzonej rekultywacji wyrobisk
w Piasecznie i Machowie o kierunku wodnym opracowany przez OBR ,Siarkopol”
w Tarnobrzegu uzyskat pozytywne, wymagane prawem opinie, w tym instytucji
odpowiedzialnych za ochrone S$rodowiska. Istotnym jest, aby w zwigzku
z wystepujacg budowg geologiczng i warunkami hydrogeologicznymi w tym rejonie,



likwidacja obu kopalr przeprowadzana byta i zakonczona réwnoczesnie. Z chwilg
napetnienia zaizolowanych wyrobisk i wytgczenia systemu ich odwadniania nastapi
odbudowa poziomu wod czwartorzedowych do warunkdéw pierwotnych, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla obecnego, powstatego przez lata zainwestowania
(zabudowa, sady, uprawy rolne) w warunkach innych niz pierwotne (obnizenie
poziomu wod gruntowych). Celem unikniecia zawodnienia tych terendw, jako
niezbedne ustala sie realizacje zabezpieczen. Szczegdtowe warunki techniczne
realizacji inwestycji okreSlone zostang w projektach technicznych. W realizacii
systemu odprowadzajgcego nadmiar wod nalezy przeprowadzi¢ melioracje upraw
rolnych i sadow przy pomocy rowow otwartych i drenéw na obszarze okoto 1.500 ha
(dla catej inwestycji na pow. ponad 5.000 ha) wraz z odprowadzeniem wody
pompowniami  poza obszary odwadniane. Gtebokie systemy drenazy
pierscieniowych nalezy wykona¢ dla ochrony obszaréw zabudowy statej dla
miejscowosci: Krzcin, Zarudcze i Lukowiec.

(akta kontroli str. 3 - 11)

Miejscowy planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego zawiera kierunki
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw, na ktdrych potozone jest
wyrobisko Piaseczno oraz obszardw objetych oddziatywaniem leja depres;ji. Obszar,
na ktérym potozone jest wyrobisko Piaseczno jest to projektowany zbiornik wodny.
Obszar wyrobiska bytej Kopalni Siarki "Piaseczno” czesciowo potozony w granicach
gminy Koprzywnica (pow. ok. 15 ha) przeznacza sie do likwidacji
i zagospodarowania przez utworzenie zbiornika wodnego o pow. okoto 160 ha
o docelowej funkcji rekreacyjne;.

W mpzp zawarto nastepujgce kierunki i sposob zagospodarowania rejonu
przylegtego do likwidowanego wyrobiska Piaseczno: obszar bezposrednio przylegty
do projektowanego zbiornika Piaseczno w przysztosci zostanie w sposdéb naturalny
podporzadkowany funkcji rekreacyjnej, jako ,Obszar obstugi funkcji rekreacyjnej’.
W obszarze tym powstanie zapotrzebowanie na odpowiednie urzadzenia i formy
uzytkowania terendw wynikajgce z istnienia atrakcyjnego akwenu umozliwiajgcego
jego wypoczynkowe i sportowe wykorzystanie. Bedzie realizowany system
melioracyjno-drenazowy zabezpieczajacy grunty i uprawy rolnicze oraz obiekty
budowlane. System ten sktada¢ si¢ bedzie z sieci podstawowej gtownych rowow
melioracyjnych i pompowni zrzutowej, z sieci szczeg6towej rowoéw drugorzedowych
i drenazy sadow oraz drenazy pierscieniowych dla ochrony zabudowy state;.
W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian do mpzp dla terenéw wyrobiska
Piaseczno.

(akta kontroli str. 5, 12 - 33)

Kopalnia Siarki ,Machéw” S.A. w likwidacji skierowata do Urzedu nastepujace
pisma: z dnia: 20 kwietnia 2015r. znak: TG/824/2015 oraz z 11 lipca 2007r. znak:
NM/2932/142/07 dotyczace zmian w mpzp Miasta i Gminy Koprzywnica.

(akta kontroli str. 34 - 38)

Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica — Pan Marek Jorca wyjasnit, iz nie dokonano
Zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Koprzywnica w zakresie wynikajagcym z planowanej likwidacji i zagospodarowania
wyrobiska po kopalni siarki "Piaseczno’, zawartych w pismach z dnia: 20 kwietnia
2015r. znak: TG/824/2015 oraz 11 lipca 2007r. znak: NM/2932/142/07 Kopalni Siarki
,Machow” S.A. w likwidacji z przyczyn nastepujgcych: w wyniku konsultacji
spofecznej przeprowadzonej na terenach objetych zagrozeniem podtopienia m.in.
w Ciszycy i Krzcinie z udziatem kierownictwa Kopalni i Samorzadu sposob likwidacji
i rekultywacji prezentowany przez Kopalnie na tych spotkaniach byt mato
przekonywujgcy dla mieszkancow powisla. Kopalnia wycofata sie z programu
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uregulowania gospodarki wodno-Sciekowej na terenach w zasiegu leja depresji.
Spofeczno$¢ i Samorzgd wskazywat na potrzebe zabezpieczenia takze przed
zagrozeniem chemicznym w zwigzku z dfugotrwatym sztucznym utrzymywaniem
poziomu wod w zbioriku na rzednej 138 n.p.m. Strona spoteczna wskazywata na
potrzebe budowy ekranu pionowego wokot wyrobiska w celu zabezpieczenia
doptywu wod z zawartoscig siarkowodoru. W zwigzku z licznymi rozbiezno$ciami, co
do kierunkow i sposobu zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom, ich domostw
i upraw trudno byfo skonkretyzowac jednolite stanowisko, co do zakresu zmiany
MPZP. Stanowisko Gminy w tym zakresie (zmiany mpzp ) i kilkakrotna wymiana
pogladow z kierownictwem Kopalni sprowadzata sie do konkluzji, Ze docelowa
Zmiana mpzp dokonana zostanie po przedstawieniu projektu zakonczenia likwidacji
i rekultywacji i jego zaopiniowania przez lokalne Samorzady. Ponadto wyjasniamy
réwniez, ze nie dokonanie zmian w okresach wskazanych w/w pismach
podyktowane byto brakiem zabezpieczenia Srodkow finansowych i dfugotrwata
procedura tego przedsiewzigcia.

(akta kontroli str. 39 - 40)

Odpowiadajgc na pytanie:, od kiedy na obszarze oddziatywania leja depresji
wyrobiska Piaseczno rozpoczat sie proces zagospodarowania tego terenu, w
wyniku, ktérego powstaty tam sady i obiekty gospodarcze? Burmistrz Miasta i Gminy
Koprzywnica - Pan Marek Jonca — podat, iz ... powstanie Kopalni Siarki
w Piasecznie pod koniec lat piecdziesigtych i pompowanie wod podziemnych
spowodowato na znacznym terenie Gminy Koprzywnica i toniowa powstanie leja
depresji, co spowodowafo osuszenie terenu na powierzchni ok. 4.500 ha. Stworzyto
to, uwzgledniajgc warunki glebowe i klimatyczne doskonate warunki do zmiany
Sposob upraw z ftgkowych na sadownicze | warzywnicze. Wymusito to na
wiascicielach gospodarstw sadowniczych adaptacje istniejgcych budynkéw na
przechowalnie lub tez budowe nowych przechowalni. Po zatrzymaniu dziafalno$ci
Kopalni Siarki w Piasecznie w 1971 r. w dalszym ciggu utrzymywany byt lej depresji
poczatkowo do rzednej 122 n.p.m. a od 2010 r. na poziomie 138 — 139 npm.
Utrzymywane irozwijane sg w dalszym ciggu kierunki upraw sadowniczych
i warzywniczych, a dla ich potrzeb budowane sg chtodnie towarowe. W wyniku
intensywnej eksploatacji ztoz siarki w latach 1950- 1970 w Kopalni Piaseczno
i pompowania wdd podziemnych powstat rozlegty lej depresji obejmujacy okofo
4.500 ha . tereny zasiedlone i rolniczo zagospodarowane. W wyniku powstania
tego leja (osuszenia) nastapity juz w latach 50 i 60 intensywne procesy
zagospodarowania tych terendw o nowe rodzaje upraw t. Sadownictwo
i warzywnictwo, ktore trwajq do dnia dzisiejszego.

(akta kontroli str. 41 - 47)

W archiwum Urzedu najstarsze dokumenty dotyczace pozwolen na budowe
w terenach oddziatywania leja depresji wyrobiska Piaseczno pochodzg z lat 1972 -
1973. Jak stwierdzita Zastepca Burmistrza — Dorota Kruszec — Nowinska
wczeS$nigjszych dokumentéw Gmina nie posiada.

(akta kontroli str.110)

Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica — Pan Marek Jofica w odpowiedzi na pytanie:
czy brano pod uwage, Ze po zaprzestaniu dziatalnoSci gorniczej poziom wod na tym
terenie moze wroci¢ do stanu pierwotnego, co moze spowodowac koniecznosc
zaprzestania podjetej dziafalnosci (np. zlikwidowac sady, wyburzy¢ budynki)
Stwierdzit, iz w dostepnych opracowaniach i projektach likwidacji i rekultywacji
Kopalni Siarki w Piasecznie uwzgledniano zagrozenia dla domostw, budynkow
gospodarczych i upraw sadowniczych. Wiadomym, bowiem byfo, ze woda w zasiegu
oddziatywania leja depresji wroci do poziomu pierwotnego. Jednoznacznie
z dostepnych opracowanych dokumentacji wynika, Zze poprzez budowe systemow
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odwodnienia zapewnione bedg bezpieczne warunki utrzymania dotychczasowe
sposoby dziatalno$ci rolniczej. Nigdy w przesztoSci nie zaktadano w oficjalnych
przekazach likwidacji upraw sadowniczych, wyburzenia budynkéw. Przeciwnie,
prowadzone  konsultacje  spoteczne | oficjalne  stanowisko  samorzgdu
koprzywnickiego utrwalaly w przekonaniu, Zze zapewnione bedzie przez
zarzgdzajacych Kopalnig siarki bezpieczenstwo wodne dla domostw, budynkow
gospodarczych i upraw sadowniczych.

(akta kontroli str. 41 - 47)

Zarowno w Studium jak i mpzp ograniczono tereny wszelkiej zabudowy na terenach
zagrozonych powodzig rzeki Wisty.

(akta kontroli str. 5)

Pan Marek Jorica - Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica w odpowiedzi na pytanie:
czy wystapity potrzeby dokonania zmian w zagospodarowaniu terenow gminy
w zwigzku z zagrozeniem podtopieniami i osuwiskami, (jesli tak to, kto i w jakiej
formie je zgfaszaf)? Stwierdzit, iz nie zachodzita potrzeba dokonywania zmian
w zagospodarowaniu terendw gminy zwigzanych z zagrozeniem podtopien
i osuwisk, gdyz nikt nie zgtaszat takich potrzeb.

(akta kontroli str. 41 - 47)

2. Pismem z dnia 20 maja 2015 r Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie przekazat do Urzedu dane o terenach zalewowych, mapy
zagrozenia powodziowego.

(akta kontroli str. 48 - 49)

Pan Marek Jorica - Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica stwierdzit, iz nie
wprowadzono do studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego i mpzp obszardw bezpoSredniego zagrozenia podtopieniami od
wyrobiska Piaseczno i powodzig okreSlonych przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo wodne, poniewaz zmiana studium miasta i gminy
Koprzywnica dotyczyta tylko obszaru miasta Koprzywnica a nie cafej gminy
i problem leja depresyjnego nie miat tak istotnego znaczenia (chyba szczatkowo),
gdyz ani RZGW Krakdw ani Siarkopol nie sygnalizowali tej sprawy. Natomiast
ochrona terenu przed zagrozeniami powodziowymi miata wigksze tutaj znaczenie
i ewentualne skutki dla mieszkancow i te obszary zostaty wprowadzone do zmiany
studium i mpzp miasta Koprzywnica.

(akta kontroli str. 41 - 27)

3. Kierunek rekultywacji wyrobiska Piaseczno, okreSlony zostat decyzjg Starosty
Sandomierskiego 5 kwietnia 2005 r. Zatozenia dotyczace rekultywacii to:

1) Ustali¢ dla wyrobiska koricowego bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno” wodnego
kierunku rekultywacji o charakterze rekreacyjnym.

2) Dla czesci zwatowiska wewnetrznego i obrzezy zadrzewieniowo takowych
kierunku rekultywacji o charakterze rekreacyjnym na terenie wsi: Chodkéw Nowy,
Chodkow Stary Piaseczno i Przewtoka w gm. toniow oraz na terenie wsi Krzcin gm.
Koprzywnica o 0goinej powierzchni okoto 210 ha.

3) Zobowigza¢ Kopalnie Siarki ,Machow” w Tarnobrzegu do opracowania projektu
technicznego rekultywacji bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno” dla ustalonego w pkt. 1
| 2 decyzji kierunku rekultywacji.

4) Zobowigza¢ Kopalnie Siarki ,Machow” w Tarnobrzegu do wykonania rekultywacji
bytej kopalni Siarki ,Piaseczno” w terminie 5-ciu lat od uprawomocnienia sie
niniejszej decyzji.



Obowigzujace w gminie Koprzywnica dokumenty planistyczne tj. Studium i mpzp
uwzgledniajg zagrozenia podtopieniami od wyrobiska Piaseczno, na mapach
oznaczono zasieg leja depresji wod trzeciorzedowych i czwartorzedowych.

W latach 2010 — 2015 Urzad nie ponosit kosztow w zwigzku z opracowaniem lub
aktualizacjg Studium i mpzp dla terendw leja depresji wyrobiska Piaseczno.

(akta kontroli str. 50, 108-109)

4. W latach 2010 - 2015 Burmistrz na podstawie 31 wnioskéw o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy wydat 31 decyzji o warunkach zabudowy (inwestycje
kubaturowe) dla terendéw nieobjetych mpzp w obszarze leja depres;ji (tj. w: 2010 r. —
4,2011r.-2,2012r. -9, 2013 r. - 6, 2014 r. - 3, 2015 r. - 7), ktdre obejmowaty
tacznie powierzchnie 5,39 ha. Nie wydano zadnej decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wydano pozwolen na budowe w ilosci 23 szt. (8 inwestorow po
uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy nie wystapito 0 pozwolenie na budowe).

Urzad otrzymywat kazdorazowo od Starosty Powiatu Sandomierskiego decyzje
0 pozwoleniu na budowe.

W wyniku analizy wszystkich 31 decyzji o warunkach zabudowy dla terenow
nieobjetych mpzp w obszarze leja depresji wydanych w latach 2010 - 2015
ustalono, ze projekty decyzji przygotowywane byty zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy
opizp przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje (w latach 2010 - 2014
przez urbaniste posiadajacego uprawnienia nr KT- 094, wpisanego na liste cztonkow
Potudniowej Okregowej |zby Urbanistoéw z siedzibg w Katowicach, natomiast w roku
2015 przez urbaniste posiadajgcego uprawnienia nr KT- 396, wpisanego na liste
cztonkow ww. Izby).

Do wydawanych decyzji uzyskano uzgodnienia w trybie art. 53 ust. 4 ustawy opizp.
W wyniku uzgodnien nie byly zgtaszane uwagi Swietokrzyskiego Zarzadu Melioragji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach oraz Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie.

Decyzje o warunkach zabudowy nie uwzgledniaty uwarunkowan wynikajacych
z mozliwego oddziatywania leja depresji wyrobiska Piaseczno.

(akta kontroli str. 50 - 103)

W odpowiedzi na pytanie: dlaczego przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
na obszarze oddziatywania leja depresji wyrobiska Piaseczno nie uwzgledniono
uwarunkowan (zagrozen) zwigzanych z tym wyrobiskiem? Pan Marek Jonca -
Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica stwierdzit, iz przy wydawaniu decyzji
0 warunkach zabudowy nie uwzgledniano uwarunkowan wynikajgcych z mozliwego
oddziatywania leja depresji wyrobiska Piaseczno, poniewaz nie wynikato to
Z przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 41 - 47)

W latach 2010-2015 na wydanie decyzji o warunkach zabudowy Urzad poni6st
tacznie koszty w wysokosci 7.328 zt. (2010 r.- 976 zt; 2011 r. - 492 zt;, 2012 . -2.070
zt; 2013 r. - 1.380 zt;, 2014 r. - 660 zt; 2015 -1.750 zt).

W zwigzku z procesem wydawania ww. decyzji nie zgtaszano skarg.

(akta kontroli str. 50)

5. Na terenie Gminy Koprzywnica lej depresji obejmuje powierzchnie okoto
1.500 ha. Powierzchnia tego terenu jest zagospodarowana w 95 %, okoto 60 ha to
powierzchnia zabudowana zabudowg mieszkaniowa i gospodarczg, co stanowi 4 %
powierzchni, sady obejmujg powierzchnie okoto 900 ha, co stanowi 60%
powierzchni, grunty orne to pow. okoto 365 ha, — co stanowi 24 % powierzchni i inne



to pow. 100 ha, co stanowi 7 % powierzchni. Lejem depresji objetych jest okoto 550
gospodarstw.

(akta kontroli str. 104)

6. Na terenach oddziatywania leja depresji zbiornika Piaseczno nie wybudowano
gminnej kanalizacji. W Gminie Koprzywnica funkcjonuje jedna biologiczna
oczyszczalnia Sciekdéw. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 28,99 km, a liczba
przytaczy kanalizacyjnych wynosi 605.

(akta kontroli str. 105 - 106)

7. Zarbwno Plan zarzadzania kryzysowego dla Miasta i Gminy Koprzywnica, (ktory
zostat zatwierdzony przez Staroste Sandomierskiego w dniu 2 marca 2012 r.)
i Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Koprzywnica (uchwalony w dniu
5 grudnia 2005 r.) nie uwzgledniajg zagrozenia zwigzanego z wyrobiskiem
Piaseczno, poniewaz organy uprawnione nie wskazywaty Gminie tych zagrozen.

(akta kontroli str. 107)

Pan Marek Jonca - Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica wyjasnit, iz plan
zarzadzania kryzysowego nie uwzgledniat zagrozenia zwigzanego z wyrobiskiem
Piaseczno, poniewaz teren po kopalni siarki Piaseczno gmina traktowata, jako teren
po gorniczy zamkniety. Teren ten objety jest aktualnym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, ktory okreS$la kierunki rekultywacji tego terenu
i zabezpieczenie obszarow przylegtych. Realizacja tych zafozen lezy w duzej mierze
w gestii Kopalni Machow, ktéra odpowiada za jego likwidacje, rowniez w oparciu
o plan likwidacji zakfadu gorniczego kopalni siarki. Przy opracowaniu aktualizacji
planu zarzadzania kryzysowego zostang uwzglednione zagrozenia wynikajgce
z mozliwosci potopien terenow przylegtych. Program ochrony Srodowiska nie
uwzgledniat zagrozenia zwigzanego z wyrobiskiem Piaseczno, poniewaz teren po
kopalni siarki Piaseczno gmina traktowata, jako teren po gorniczy zamkniety. Teren
ten objety jest aktualnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
ktory okresla kierunki rekultywacji tego terenu izabezpieczenie obszarow
przylegtych. Realizacja tych zatozen lezy w duzej mierze w gestii kopalni Machéw,
ktora odpowiada za jego likwidacje, rowniez w oparciu o plan likwidacji zaktadu
gorniczego kopalni siarki. Przy opracowaniu aktualizacji programu ochrony
Srodowiska zostang uwzglednione zagrozenia wynikajgce z rekultywaciji i likwidacji
wyrobiska Piaseczno.

(akta kontroli str. 41 - 47)

8. W odpowiedzi na pytanie:, jakie podejmowano inicjatywy dla rozwigzania
probleméw zwigzanych z wyrobiskiem Piaseczno? Pan Marek Jonca - Burmistrz
Miasta i Gminy Koprzywnica stwierdzit, iz po intensywnych opadach deszczu
w 2010 roku natura brutalnie pokazata swojq site w postaci olbrzymich zastoisk
wody na gruntach rolnych wiosek zlokalizowanych w obrebie oddziatywania leja
depresyjnego wyrobiska Piaseczno. Zastoiska te powiekszaly sie przez site
przenikania wod pokopalnianych. Efektem tego byto wyfaczenie setek hektarow
gruntow z uzytkowania oraz zamieranie upraw sadowniczych drzew stojgcych
w wodzie. W okresie prosperity Kopalni siarki w Piasecznie i Machowie, rowy
melioracji szczegotowej podstawowej i starorzecza w obrebie tych wiosek zostaty
wytgczone z ewidencji. Przez ponad 45 lat rowy te nie byty konserwowane, gdyz nie
byto zadnych form zagrozen podtopieniami. Starorzecze Koprzywianki, ktérego
administratorem jest Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych zarosto
krzakami | zostato w wielu miejscach zasypane. Reaktywowanie Gminnej Spotki
Wodnej w Koprzywnicy nie przetozyto sie na zbieranie sktadek od jej cztonkdw na
prace zwigzane z odprowadzaniem nadmiaru wod gruntowych. Olbrzymie straty
w uprawach uswiadomity wiascicielom zatopionych gruntow i upraw potrzebe
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podjecia okreSlonych dziatann zmierzajgcych do odtworzenia i udroznienia rowow
melioracyjnych posadowionych na tych gruntach. Z chwilg, kiedy Gmina zaczefa
udraznia¢c rowy przy drogach gminnych, wifasciciele podtopionych gruntéw
uSwiadomili sobie, ze muszg sami podjgC dziatania zmierzajagce do osuszenia
zalanych gruntow uprawnych. Z inicjatywy wiadz Gminy odbyty sie spotkania
rolnikow borykajgcych sie z problemami hydrologicznymi, na ktore zapraszano
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Sandomierzu
oraz Kierownika Rejonowego Zwigzku Spotek Wodnych w Sandomierzu. Zaproszeni
goscie, jako branzysci w tym temacie wyjasnili poszkodowanym rolnikom zasady
dziatania spofek wodnych i sposoby zwalczania tak istotnych problemow. Zgodnie
z § 8 punkt 5 statutu Gminnej Spotki Wodnej w Koprzywnicy, Zarzad Spotki moze na
wniosek cztonka zmieni¢ sktadke pieniezng na odpowiadajgce jej $wiadczenia
rzeczowe. Majgc na uwadze wzgledy proceduralne w postaci kosztorysowania
robot, okreslania wielkoSci skfadek w przeliczeniu do hektara konkurencyjnego,
Sciggalno$¢ skfadek oraz terminu wykonania tych czynno$ci, zarzad spotki
zdecydowat, Zze kazdy cztonek spotki moze realizowaC swoje zobowigzanie
w postaci aportu rzeczowego. Aportem tym jest dokonanie urobku ziemi w postaci
prac wykonawczych na rzecz odtworzenia rowow melioracji szczegdfowej, do
ktorych przylegajg ich dziatki. Efektem tych dziatan jest trwata korzy$¢ w postaci
wykonania konserwacji rowow na odcinku okoto 15 kilometrow. Suma zebranych
Sktadek na wykonanie tego zadania wyniosta okoto 62 tysigce ztotych. Wspodina
inicjatywa przeciwdziatania skutkom podtopien stata sie¢ na tyle medialna, ze 14
czerwca 2014 roku w Swigtokrzyskim Echu Dnia pojawit sie artykut ,Rolnicy
z Koprzywnicy potaczyli sity i uratowali 500 hektarow upraw ”. Ponadto gmina
Koprzywnica sfinansowata roboty polegajgce na:

1) Udroznieniu rowéw odprowadzajacych wode z gruntdw rolnych o dtugo$ci okofo
1500 mb w nastepujgcych miejscowoS$ciach: Kamieniec i Btonie za kwote 9.800 zt.

2) Odwodnieniu pdl uprawnych poprzez wykopanie rowdw o dftugosci okoto 1.500
mb wraz z montazem przepustow drogowych w nastepujgcych miejscowoSciach
Ciszyca, tukowiec, Kamieniec i Swigzyce za kwote okoto 16.900 zt.

Nadmienia sie rowniez, ze W 2014 roku gminna spotka wodna w Koprzywnicy
zwrocifa sie z prosbg do wydziatu bezpieczenstwa i zarzagdzania kryzysowego przy
Swietokrzyskim urzedzie wojewddzkim w Kielcach o dofinansowanie konserwacji
urzgdzen melioracji wodnych szczegofowych. Uzyskata dotacje w kwocie 20.000 zt.
Za tgq kwote wykonano konserwacje rowu nr 1 relacji Skrzypaczowice-tukowiec na
odcinku 1.300 mb. Row ten ma dfugosc¢ 6.500 mb i jest postawiony blisko wyrobiska
Piaseczyniskiego od strony pétnocnej. W 2015 roku spbtka wodna otrzymata kolejng
dotacje w kwocie 7.000 zt . Za te pienigdze wykonano konserwacje rowu nr 1 na
odcinku 700 mb od strony zachodniej. Efektem tych prac byto odprowadzenie
nadmiaru wod gruntowych z pol uprawionych i przejezdno$c drogami.

(akta kontroli str. 41 - 47)

9. W odpowiedzi na pytanie: czy Urzad wspofpracowat z innymi podmiotami
(w szczegdlnosci z Kopalnig Siarki Machow S.A) - w zwigzku z rekultywacjq terenow
wokot wyrobiska Piaseczno? Jakie byty efekty tej wspofpracy? Pan Marek Jonca -
Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica stwierdzit, iz wiadze Gminy Koprzywnica
Swiadome skali zagroZzenia podejmowaty wiele starahn zmierzajgcych do zadan
naprawczych negatywnych skutkow oddziatywania leja depresyjnego wyrobiska
Piaseczno. Liczne spotkania i pisma kierowane do prezesa Zarzadu Kopalni Siarki ,,
Machow” SA poskutkowaty wykonaniem przez pracownikdw kopalni konserwacji
rowu melioracji szczegotowej nr 1 w jego koricowym odcinku od strony wschodniej
na odcinku 800 mb. Spotkania z parlamentarzystami reprezentujgcymi nasz region
spowodowaty ich zaangazowanie w kontaktach z przedstawicielami rzagdu RP w celu
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Ustalone
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NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

wyjasnienia spornych kwestii dotyczacych finansowania dziatan wykonywanych po
zakonczeniu prac likwidacyjnych przy wyrobisku gorniczym Piaseczno. Do wgladu
odpowiedz na interpelacje nr 32777. Interpelacje wnosit poset na Sejm RP Marek
Kwitek, a odpowiadat sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Tomasz
Tomczykiewicz.

(akta kontroli str. 41 - 47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, iz zagrozenia dla obszaru od wyrobiska
Piaseczno wynikajace z mozliwego negatywnego oddziatywania tego leja sg bardzo
istotne i winny mie¢ odzwierciedlenie zarébwno w mpzp, jak i w Gminnym Planie
Zarzadzania Kryzysowego i Programie Ochrony Srodowiska, jednakze uprawnione
podmioty nie wskazaty Gminie tych zagrozen.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia  maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista k.p.

5Dz. U.z2017 . poz. 524
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