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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/089 - Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw pogoérniczych bytego
wyrobiska Piaseczno — Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidaci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LRZ/55/2016 z dnia 10 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Tarnobrzegu (Urzad), 39-400 Tarnobrzeg, ul. Kosciuszki 32.

Prezydentem Miasta Tarnobrzega jest pan Grzegorz Kietb. Poprzednio Prezydentem
Miasta Tarnobrzega byt pan Norbert Mastalerz w latach 2010-2014
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Od 2010r. do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen przed tym
okresem, ktore miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wniosek Prezydenta Miasta Tarnobrzega
o przejecie wszystkich akcji Kopalni Siarki Machéw S.A.2 nie zostat poprzedzony
rzetelng analizg skutkdw tego przejecia. Brak byto réwniez konsultacji z gminami, na
terenie ktdrych potozone jest wyrobisko Piaseczno.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nadzor wiascicielski sprawowany przez Gming
Tarnobrzeg nad Kopalnig Siarki Machow S.A., zobowigzang do realizacji Programu
likwidaciji®, nie byt skuteczny, bowiem do czasu zakonczenia kontroli nie osiggnieto
petnej rekultywacji wyrobiska Piaseczno, co jest jednym z celow tego Programu.

Analiza treSci uchwat, ich uzasadnienia oraz protokotow z sesji Rady Miasta
wskazuje, ze Prezydent, wobec podnoszenia przez radnych uzasadnionych
watpliwosci i potencjalnych probleméw zwiazanych z przejeciem wszystkich akcji
Kopalni, nie dokonat rzetelnej analizy skutkow jej przejecia. Pomimo tego Prezydent
wystgpit do Rady Miasta o wyrazenie zgody na przejecie Kopalni.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. W przypadku, jezeli sformutowanie oceny ogdlnej
wedlug ww. skali, nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa.

20d 2013 r. w likwidaciji, zwana dalej: Kopalnig lub Spotkq

3 Program likwidacji Kopalni Siarki Machéw S.A. z 2008 r. zaakceptowany przez Ministra Gospodarki
(na lata 2008-2013) sporzadzony dla obszaréw Machéw, Jeziorko i Basznia potozonych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego oraz dla obszaréw Piaseczno i Grzybdw zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa $wietokrzyskiego



Opis stanu
faktycznego

Gmina Tarnobrzeg, przejmujac Kopalnie, stata si¢ wtascicielem spotki zobowigzane;
do realizacji Programu likwidacji obejmujacego takze rekultywacje wyrobiska
Piaseczno, potozonego na terenie gmin toniéw i Koprzywnica (wojewodztwo
Swietokrzyskie). W zakresie tym Gmina Tarnobrzeg nie podjeta skutecznej
wspotpracy z ww. gminami. Nie miata — i nadal nie ma — koncepcji wykorzystania
terenéw pokopalnianych wyrobiska Piaseczno.

Kontrola wykazata, ze nadzér wiascicielski Gminy Tarnobrzeg nad Kopalnig
ograniczat sie jedynie do kwestii formalnych wynikajacych z przepisow ustawy
zdnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych* oraz postanowieniami
Statutu Spotki, bez uwzgledniania  pojawiajacych sie w trakcie rekultywacii
wyrobiska Piaseczno probleméw i zagrozen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Proces decyzyjny w sprawie komunalizacji Kopalni Siarki Machéw S.A.

21 grudnia 2011 r. Rada Miasta Tarnobrzega przyjefa uchwate Nr XIX/283/211
w sprawie wyrazenia zgody na wystapienie z wnioskiem do Ministra Skarbu
Panstwa o nieodptatne nabycie na rzecz Gminy Tarnobrzeg wszystkich akcji spotki
Skarbu Paristwa Kopalni Siarki Machow S.A. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
podpisanym przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega pana Norberta Mastalerza
stwierdzono, ze Nabycie przez Gmine akcji Kopalni pozwoli na realizacje zadan
wiasnych wynikajgcych z art. 7 ust. 1 pkt. 10 i 18 ustawy z dnia 08-03-1990 r.
0 samorzadzie gminnymd. Sq to zadania wtasne obejmujgce sprawy z zakresu
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych oraz
promocji Gminy Tarnobrzeg, a takze ochrony Srodowiska. Ponadfto realizacja ww.
zadan wifasnych Gminy Tarnobrzeg spowoduje zagospodarowanie zbednego
majatku Kopalni, co jest zgodne z jej statutowq dziatalno$cig. Dziatki ewidencyjne,
ktore stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym Kopalni Siarki
Machow S.A., stanowig tereny Jeziora Tarnobrzeskiego oraz nieruchomosci
przylegte, niezbedne do prawidtowego korzystania ze zbiornika wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

W dniu 26 kwietnia 2012 r. Rada Miasta Tarnobrzega przyjeta uchwate Nr
XXV/340/2012 w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie od Ministra
Skarbu na rzecz Gminy Tarnobrzeg wszystkich posiadanych akcji jednoosobowe;
spotki Skarbu Panstwa — Kopalni Siarki Machow S.A.

Analiza tresci uchwat, ich uzasadnien oraz protokotdw z sesji Rady Miasta
wykazata, iz Prezydent nie dokonat rzetelnej analizy skutkow, jakie dla Gminy
Tarnobrzeg wynikaty z przejecia wszystkich akcji Kopalni.

Pan Jozef Motyka, Zastepca Prezydenta Miasta Tarnobrzega (w latach 2010-2014
radny Rady Miasta Tarnobrzega) wyjasnit, iz w jego ocenie informacje dotyczace
planowanej komunalizacji Kopalni przekazane radnym przez bytego Prezydenta
Miasta Tarnobrzega byly niewystarczajace dla petnej i obiektywnej oceny skutkow
takiej decyzji. Prezydent Miasta Tarnobrzega nie przedstawit radnym ekspertyzy
dotyczacej wptywu komunalizacji spotki Skarbu Panstwa na zabezpieczenie
dokonczenia procesow likwidacyjnych i rekultywacyjnych realizowanych przez
Kopalnie  Siarki Machow S.A. Duzgq obawe budzit fakt prowadzenia przez
przejmowang Spétke zadan likwidacyjnych i rekultywacyjnych na obszarze szesciu

4Dz.U.z 2016 r. poz. 1578 ze zm.
5Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.



gmin lezgcych w dwdch wojewddztwach. Gtownym powodem dokonania
komunalizacji Spotki, wskazana byta potrzeba zabezpieczenia terenow lezacych
w obszarze Gminy Tarnobrzeg dla prowadzenia zadan wtasych w zakresie turystyki
i rekreacji w strefie bezposredniej wyrobiska po Kopalni Siarki <<Machow>>.
Nie zostato przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega wykazane dziatanie zmierzajgce
do przejecia czesci Spotki w obszarze lezgcym w garnicach administracyjnych
Gminy Tarnobrzeg. W mojej ocenie radni Rady Miasta Tarnobrzega gfosujgc
w sprawie komunalizacji Kopalni Siarki Machow S.A. na wniosek Prezydenta Miasta
Tarnobrzega nie zostali w petni poinformowani o obowigzkach nadzoru
wiascicielskiego, w ktore wstepujg po Skarbie Panstwa. Podsumowujgc stwierdzam,
Ze w owym czasie majgc swiadomosc tych obowigzkow, jak rowniez uwzgledniajgc
fakt, ze Gmina Tarnobrzeg nie posiada zadan wtasnych polegajacych na
przywracaniu $rodowisku naturalnemu terendw po bytych przedsiebiorstwach
gorniczych gtosowatem przeciw tej uchwale.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 25-34)

Przestuchany w charakterze Swiadka pan Norbert Mastalerz, byty Prezydent Miasta
Tarnobrzega, w odniesieniu do kwestii czy przekazane radnym informacje byty
wystarczajace dla petnej i obiektywnej oceny skutkéw decyzji o komunalizacji dla
budzetu Gminy (ij. czy zawieraty analize ekonomiczng zyskéw i strat w odniesieniu
do koniecznosci rekultywaciji terendw pogorniczych wyrobiska Piaseczno) zeznat:

W moim przekonaniu radni dysponowali wiedzg, a caty projekt pozyskania terenow
pod dziatalno$¢ turystyczng, rekreacyjng iinwestycyjng nie byt nacechowany
ewentualnymi kosztami ze strony budzetu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze stwierdzenie bytego Prezydenta nie
znajduje potwierdzenia w tresci protokotéw z sesji Rady Miasta z dnia 21 grudnia
2011 r. i 26 kwietnia 2012 r. z ktorych wynika, iz Prezydent nie udzielit odpowiedzi
na szereg istotnych pytan zadanych przez radnych dotyczacych skutkéw przejecia
przez Gmine Tarnobrzeg Kopalni.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Przed podjeciem decyzji o komunalizacji Kopalni Gmina nie prowadzita konsultacji
z Gminami toniéw i Koprzywnica, na terenie ktorych potozone jest wyrobisko
Piaseczno, pomimo iz prace rekultywacyjne prowadzone wramach Programu
likwidacji znaczaco wptywaty na gospodarke przestrzenng tych gmin.

Pan Norbert Mastalerz, byly Prezydent Miasta Tarnobrzega, w odniesieniu do
powyzszej kwestii zeznat:

Nie rozumiem celowosci konsultacji z sgsiednimi gminami. Interesem samorzadu
Tarnobrzega byfo przejecie terenéw, o ktore zabiegalis$my w Ministerstwie Skarbu
i nie wyobrazam sobie, aby poprzez protest ktorej$ z oSciennych gmin zaniechac
realizacje zadan majgcych stuzyc interesom Miasta i lokalnej spotecznosci.

(dowdd: akta kontroli str.15-18)

Realizujac uchwate Rady Miasta Tarnobrzega Nr XIX/283/211 z dnia 21 grudnia
2011 r., Prezydent Miasta Tarnobrzega w dniu 31 stycznia 2012 r. wystapit do
Ministra Skarbu Panstwa o nieodptatne zbycie Gminie Tarnobrzeg 100% akcji
Kopalni. Wnioskodawca wskazywat na spetnienie przestanek z art. 4b ust 16 ustawy

6 Art.4b ust.1 Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, na wniosek organu wykonawczego

jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze, ktorej znajduje sie siedziba spotki, w ktdrej Skarb

Panstwa posiada akcje, powstatej w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego albo

przez wniesienie przedsiebiorstwa do spétki zgodnie z art. 49, lub na wniosek organu wykonawczego

zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze, ktérego miesci sie siedziba takiej spétki,

moze zby¢ nieodptatnie cze$¢ lub wszystkie posiadane przez Skarb Panstwa akcije tej spotki na rzecz
3



z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji” warunkujacych zbycie
akcji.
Prezydent Miasta Tarnobrzega uzyskawszy w dniu 26 kwietnia 2012 r. zgode Rady
Miasta Tarnobrzega (uchwata Nr XXV/340/2012) w dniu 23 lipca 2012 r. zawart ze
Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa) umowe
nieodptatnego przeniesienia praw z akcji, na mocy ktérej Gmina objeta 100% akcji
Kopalni.

(dowdd: akta kontroli str. 19-38)

W kontroli P/13/056 ,Komunalizacja spdtek Skarbu Panstwa”, przeprowadzonej
w2013 r., Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze komunalizacja Kopalni zostata
przeprowadzona z naruszeniem art. 4b ust. 1 pkt. 2 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji. Uznano, bowiem, ze wykonywanie dziatalnoSci przez Kopalni¢ na
terenach innych gmin, wykluczato mozliwoS¢ przekazania catosci akcji tego
podmiotu na rzecz Gminy Tarnobrzeg.

W odniesieniu do zadan wiasnych, jakie Gmina miata w realizowa¢ na terenie
wyrobiska Piaseczno, pan Norbert Mastalerz, byty Prezydent Miasta Tarnobrzega,
zeznat:
W momencie podpisania umowy z dnia 23.07.2012 r. o przenieSieniu praw z akcji
KS Machéw S.A. Gmina Tarnobrzeg zamierzata realizowa¢ zdania wtasne na
terenie wyrobiska Piaseczno w zakresie sportu, turystyki i rekreacji. Przedfuzajgce
Sie prace rekultywacyjne sprawity, ze dopiero po ich zakonczeniu Gmina Tarnobrzeg
na terenie wyrobiska Piaseczno mogfa realizowac te zadania.
W trakcie kontroli ustalono, iz w dokumentacji Urzedu dotyczacej procesu
decyzyjnego nie ma dokumentow potwierdzajacych przywotany przez zeznajgcego
zamiar realizowania przez Gming na terenie wyrobiska Piaseczno zadan witasnych
w zakresie sportu, turystyki i rekreacji. Ustalono natomiast, ze Gmina w odniesieniu
do wyrobiska Piaseczno, jako rozwigzanie alternatywne rozwazata przekazanie
zbiornika przysztemu uzytkownikowi, najlepiej do Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie®.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 39-48)

W umowie komunalizacyjnej z dnia 23 lipca 2012 r. zapisano: Nabywca o$wiadcza,
Ze znany mu jest realizowany przez spotke Kopalnie Siarki Machow S.A. z siedzibg
w Tarnobrzegu Program likwidacji zaktadow gérniczych Kopalni Siarki Machow S.A.
(na lata 2008-2013) zaakceptowany przez Ministra Gospodarki w dniu 14 lutego
2008 r., aneksowany w dniu 19 sierpnia 2010 r. W szczegolnosci Nabywca
o$wiadcza, ze znane mu sg zobowigzania spotki Kopalnia Siarki Machéw S.A.
z siedzibq w Tarnobrzegu wynikajgce z powyzszego Programu oraz ustawy z dnia

tej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, o ile zostaty
spetnione tacznie nastepujace warunki:

1) przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg zadan wtasnych tej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego;

2) spotka wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze sktadajacej wniosek jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotka nie jest wpisana na liste spdtek o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub inne
listy spdtek o znaczeniu paristwowym, tworzone na podstawie przepiséw odrebnych.

7Dz.U. z 2016 r. poz. 981 ze zm. Od dnia 1 stycznia 2017 r. ustawa nosi tytut: o komercjalizacj i
niektorych uprawnieniach pracownikow.

8 Informacja do projektu Uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie od Ministra
Skarbu Parstwa na rzecz Gminy Tarnobrzeg wszystkich posiadanych akcji jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa — Kopalni Siarki Machéw S.A. (Opracowanie Prezydenta Miasta Tarnobrzega—

kwiecien 2012 r.)
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14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji gornictwa siarki (Dz. U. Nr 74, poz. 856 z pozn.
zm.).

Jednym z zadan ujetych w Programie likwidacji byto wykonanie systemu
melioracyjno-drenazowego na terenach oddziatywania wyrobiska Piaseczno.

W kwestii zrédet finansowania tego zadania przez Gmine, byly Prezydent Miasta
Tarnobrzega pan Norbert Mastalerz zeznat:

Przed ostatecznym projektem uchwaty na sesje Rady Miasta Tarnobrzega, ktéra
jako organ stanowigcy wyrazita zgode na podpisanie przez Prezydenta Miasta
umowy o nieodptatne nabycie praw z akcji, odbytem konsultacje z Ministerstwem
Skarbu, Ministerstwem Gospodarki i NFOSIGW. Réwniez odbylem rozmowy
z czfonkiem Zarzadu woj.  Swietokrzyskiego w  kwestiach  wspomnianego
odwodnienia terendw wyrobiska piaseczynskiego. W wyniku tych konsultacji
uzyskatem zapewnienia, co do utrzymania bezpiecznego poziomu wod gruntowych,
najpierw przez coroczng dotacje z NFOSIGW majacq zapewnié tzw. efekt
ekologiczny, a nastepnie dopisania Kopalni do tzw. specustawy, ktéra powstata dla
kopalni Wieliczka, Bochnia i Bolko, ktéra zakfadata zabezpieczenie Srodkéw na
utrzymanie poziomu wdd (pompowanie). Co do kosztéw i realnosci wykonania
docelowego sposobu odwodnienia tego wyrobiska istniaty watpliwosci, co do
mozliwosci realizacji i pozniejszej eksploatacji docelowych systemoéw odwodnienia
ito na poziomie rzadowym, jak i Samorzgdowym - nie tylko ze wzgledow
kosztowych, a rowniez spotecznych wejscia w prywatne sady i dziatki rolne. Znana
jest mi kwota szacunkowa wykonania systemu melioracyjno- drenazowego - okofo
50-60 min zt - ale podobnej wielkosci rzad kwot byt szacowany na potrzeby
rekultywacji klarownika Nr 2, a pozniej kwota ta okazafa sie zdecydowanie nizsza —
okofo 12-13 min zt. Nie dysponuje notatkami ze spotkan i konsultacji w sprawie
realizacji systemu melioracyjno-drenazowego i nie wiem czy notatki takie byty
sporzadzane.

(dowaod: akta kontroli str. 15-18, 35-38)

W kontroli ustalono, ze Urzad nie posiada dokumentow potwierdzajgcych deklaracje
wskazane w powyzszym zeznaniu, co do faktu zapewnienia finasowania dla
realizacji zadania polegajacego na budowie systemu melioracyjno — drenazowego
wyrobiska Piaseczno.

Prezydent Miasta Tarnobrzega pan Grzegorz Kietb stwierdzit, ze Gmina nie posiada
wiasnych Srodkdw finansowych, ktore mogtaby przeznaczyc¢ na utrzymanie procesu
odpompowywania wod nadmiarowych z wyrobiska pokopalnianego Piaseczno.

(dowdd: akta kontroli str. 49-51)

2. Realizacja nadzoru wiascicielskiego nad Kopalnia.

Nadzér wiascicielski Gminy nad Kopalnig, realizowany jest przez Prezydenta Miasta
Tarnobrzega, wykonujgcego uprawnienia Walnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw, oraz
powotywang przez niego Rade Nadzorczg Spotki, w zakresie wynikajgcym
z przepisdéw Kodeksu spotek handlowych oraz Statutu Spétki.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Spodtki, Kopalnia postawiona zostata w stan likwidacji i ustanowiono Likwidatora
Spotki.

Rada Nadzorcza podejmowata uchwaty dotyczace w szczegdlnosci: wyrazenia
opinii na zbycie nieruchomos$ci Kopalni, oceny sprawozdan finansowych Kopalni
oraz sprawozdan z dziatalnosci Likwidatora Spdtki, w sprawie zaopiniowania ,Planu
likwidacji zaktadéw gérniczych Kopalni’ na kolejne lata. Zadna z uchwat nie
dotyczyta problematyki wyrobiska Piaseczno.
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Prezydent otrzymywat korespondencje prowadzona pomiedzy NFOSIGW a Kopalnig
w sprawie postepow prac rekultywacyjnych na obszarze wyrobiska Piaseczno.

(dowdd: akta kontroli str. 77-281)

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 1. umowy komunalizacyjnej w dniu 28 lutego
2013 r. Rada Miasta Tarnobrzeg przyjeta ,Plan dziatalnosci Spdtki”. Zawiera on
wykaz zadan przewidzianych do realizacji przez Kopalni¢ i Gmine na rzecz kultury
fizycznej iturystyki oraz dziatan w zakresie rozwoju terendw rekreacyjnych nad
Jeziorem Tarnobrzeskim. Natomiast w odniesieniu do terenéw wyrobiska Piaseczno
nie przedstawiono Zzadnych propozycji zadan wiasnych i zapisano jedynie:
rownolegle Spotka realizuje wieloletni Program likwidacji zaktadow gdrniczych
Kopalni Siarki Machéw S.A., ktory zaktada prace likwidacyjne i rekultywacyjne.
Realizacja zadan wynikajacych z Programu finansowana jest z dotacji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(dowad: akta kontroli str. 53-76)

Pan Norbert Mastalerz, byty Prezydent Miasta Tarnobrzega, zeznat:
dzis trudno mi sie odniesc precyzyjnie, dlaczego w Planie wykorzystania majatku
Kopalni po komunalizacji nie znalazty sie zapisy o realizacji w przysztosci funkcji
sportowo-turystyczno-rekreacyjnych. By¢ moze miato to zwigzek z faktem,
iz przedtuzaty sie prace rekultywacyjne, a Plan stanowit odzwierciedlenie aktualnego
wykorzystania potencjatu, jaki Gmina uzyskata w wyniku nieodpfatnego przejecia
akcji KSM S.A.

(dowad: akta kontroli str. 15-18)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, nieujecie w Planie wykorzystania majatku Kopalni
po komunalizacji, propozycji zagospodarowania terendéw wyrobiska Piaseczno
wskazuje na brak rzetelnosci w realizacji obowigzku wynikajacego z umowy
komunalizacyjne;.

Pan Grzegorz Kietb, Prezydent Miasta Tarnobrzega, wyjasnit, iz Gmina Tarnobrzeg
Jest zainteresowana kontynuowaniem i ostatecznym wykonaniem rekultywacji przez
Kopalnie terendw pogdérniczych — nalezacych do Kopalni. Gmina Tarnobrzeg
posiada wiedze na temat niezbednych prac w tym zakresie, ich kosztach, Zrodfach
finansowania i horyzontach czasowych. (...) Co do majatku Kopalni znajdujgcego
sie na terenie Gminy Tarnobrzeg, Gmina po zakoficzonym procesie likwidacji Spotki
zamierza przejac na wiasnoS¢ ww. tereny i wykorzystac je do celow rekreacyjno-
turystycznych. Koncepcja zagospodarowania pozostatego terenu majatku Spotki —
w szczegolnosci dla obszaru pogorniczego Piaseczna — musi zostac opracowana
W porozumieniu z wltadzami samorzgdow Koprzywnicy i toniowa f. Gmin, na
terenie, ktorych znajduje sie zbiornik pogorniczy Piaseczno. (...) W zwigzku
z faktem, iz zbiornik pokopalniany Piaseczno znajduje sie na terenie Gmin
Koprzywnica i toniéw zasadnym bytoby przekazanie przedmiotowego zbiornika po
zakonczonym procesie rekultywacji ww. Gminom w ich granicach administracyjnych.
W zakresie Jeziora Tarnobrzeskiego, ktére na dzieh dzisiejszy jest wtasnoscig
Gminy Tarnobrzeg, podnies¢ nalezy, iz Gmina Tarnobrzeg realizuje swoje zadania
wilasne w zakresie turystyki i rekreacji.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

Ustalenia kontroli wskazuja, ze mimo deklarowanej przez Prezydenta w ztozonym
wyjasnieniu, woli kontynuowania i ostatecznego wykonania rekultywacji oraz wiedzy
0 kosztach i zrodtach jej finasowania, Prezydent nie podjat skutecznych dziatan



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w celu rozwigzania problemow, ktére wystapity w realizacji Programu w zakresie
wyrobiska Piaseczno.

W latach 2010-2016 Gmina nie ponosita kosztow realizacji zadan Kopalni,
w szczegoinosci w odniesieniu do prac rekultywacyjnych wyrobiska Piaseczno.

(dowdd: akta kontroli str. 282-283)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

1) Nieskuteczny nadzér Gminy Tarnobrzeg nad dziatalnoscig Kopalni
w zakresie likwidacji i rekultywacji wyrobiska Piaseczno.

2) Nieujecie w Planie wykorzystania majatku Kopalni po komunalizacii
propozycji zagospodarowania terenéw wyrobiska Piaseczno po jego
rekultywacji, co jest dziataniem nierzetelnym w zakresie realizacji
obowigzku wynikajacego z umowy komunalizacyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 15-18, 53-348)

3. Wspoétpraca Gminy Tarnobrzeg z innymi podmiotami (w szczegdlnosci
z gminami toniéw i Koprzywnica) w zwiazku z rekultywacja terenéw wokot
wyrobiska Piaseczno oraz efekty tej wspotpracy.

W trakcie kontroli nie przedstawiono zadnych dokumentéw potwierdzajacych
wspotprace Gminy Tarnobrzeg z innymi podmiotami (w szczegdlnoSci z gminami
Lonidw i Koprzywnica) zainteresowanymi realizacjg Programu likwidacji, w zakresie
rekultywacji terenéw wyrobiska Piaseczno oraz rozwigzywaniem probleméw z tym
zwigzanych.

Pan Grzegorz Kietb, Prezydent Miasta Tarnobrzega wyja$nit:

Od przetomu 2014/2015 Prezydent Miasta Tarnobrzega, jako organ wiascicielski
podejmowat Szeroko zakrojone czynnoSci zwigzane z zabezpieczeniem Srodkow
finansowych na dokoriczenie rekultywacji wyrobiska pogdrniczego ,Piaseczno” oraz
zabezpieczenia Srodkow finansowych na odpompowywanie wody nadmiarowej
z wyrobiska ,Piaseczno”. W ramach tych dziatah przeprowadzono szereg roboczych
spotkan  m.in. z postami na Sejm RP z wojewddztw: podkarpackiego
i $wietokrzyskiego, z wifodarzami gmin tonidw, Koprzywnica, Samborzec,
z przedstawicielami NFOSIGW w Warszawie, Ministerstwa Gospodarki oraz obecnie
Ministerstwa Energii. Skutkiem tych dziatan jest aktualnie obowigzujgca umowa
dotacyjna, gwarantujgca Srodki finansowe na dokornczenie procesu rekultywacji
wyrobiska pogorniczego ,Piaseczno” oraz odpompowywanie wody nadmiarowej
z wyrobiska pogorniczego ,Piaseczno”. Aktualnie projekt ustawy zabezpieczajgcej
Srodki finansowe na ww. cel jest w Sejmie RP po pierwszym czytaniu. Prowadzone
sq rozmowy z wiodarzami gmin, na terenie, ktorych znajduje sie wyrobisko
pogoricze ,Piaseczno” celem wypracowania docelowego rozwigzania w zakresie
odpompowywania wody nadmiarowej. Ostateczne rozstrzygniecie loséw wyrobiska
pogoérniczego  ,Piaseczno”, w  szczegblnosci  w zakresie  finansowania
odpompowywania wod nadmiarowych z wyrobiska, bedzie wymagato decyzji
w przedmiotowym zakresie ze strony rzgdowej. Brak zabezpieczenia Srodkow
finansowych (...) spowoduje wstrzymanie procesu odpompowywania wod
nadmiarowych z wyrobiska ,Piaseczno”, czego skutkiem bedzie podniesienie sie
poziomu wody w wyrobisku o 8 metréw, do poziomu rzednej 146 n.p.m. oraz wod
gruntowych, . do poziomu naturalnych wod gruntowych iw efekcie podtopienie
znacznych obszarow gmin toniow i Koprzywnica.
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Uwagi

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 282-283)

Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw? Kopalnie dodano do podmiotow
objetych ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow'® - na dofinansowanie dziatai wykonywanych po zakonczeniu prac
likwidacyjnych w wyrobisku gérniczym Piaseczno.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, brak dokumentéw potwierdzajacych wspdtprace
Gminy Tarnobrzeg z innymi podmiotami, w tym w szczegdInosci z gminami toniow
i Koprzywnica w zakresie likwidacji i rekultywacji wyrobiska Piaseczno i terenow
przylegtych wskazuje, ze jezeli nawet, jak podano w wyjasnieniach, podejmowano
préby takich dziatan, to z faktu, iz nie przyniosty one rozwigzania problemu wynika,
ze nie byty skuteczne.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina Tarnobrzeg przejmujac w lipcu
2012 r. od Skarbu Panistwa prawa wiascicielskie Spotki, przejeta réwniez problemy
zwigzane z likwidacjg wyrobiska Piaseczno, znajdujgcego si¢ na terenie innych
gmin w innym wojewodztwie. Rozwigzanie to nie byto przez Gmine Tarnobrzeg
konsultowane z samorzadami gmin toniow i Koprzywnica, ktorych tereny objete sg
oddziatywaniem wyrobiska Piaseczno. Gmina Tarnobrzeg nie miata — i nadal nie ma
— koncepcji wykorzystania terendw pokopalnianych wyrobiska Piaseczno.

Jak wynika z uzyskanej przez NIK na potrzeby niniejszej kontroli opinii ekspertow

z Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie:

— trwate usuniecie skutkdw dziatalnosci wyrobiska Piaseczno jest realne, ale bedzie
wymagato realizacji jeszcze przez wiele lat oraz poniesienia znacznych naktadow;

—realizowany kierunek rekultywacji (wodno-rekreacyjny) nie jest kierunkiem
optymalnym, nie uwzglednia ujawnionych w trakcie prac uwarunkowan
geogenicznych, a wystepujace problemy (katastrofa osuwiskowa, niekorzystne
wiasciwosci wody, chwiejne warunki rownowagi zbocza) powinny by¢ impulsem
do zmiany projektu rekultywacji lub jego urealnienia - dostosowania do
istniejgcych uwarunkowan naturalnych;

— zakres i kierunek rekultywacji powinien zostac ustalony przez zespot ekspertow;

—dla wydania opinii koricowych powinna odby¢ sie dyskusja nad opracowaniem
optymalnego ,Koricowego programu rekultywacji terenéw pogoérniczych”
z udziatem wszystkich zainteresowanych i zobowigzanych podmiotow.

W $wietle powyzszego, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbednym jest podjecie
przez Gmine wspdtpracy, w szczegdlnosci z Ministrem Energii, gminami toniow
i Koprzywnica, Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego,  Regionalnym
Zarzadem Gospodarki Wodnej, Swietokrzyskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen
Wodnych, Starostg Sandomierskim, Nadle$nictwem Staszéow, Okregowym Urzedem
Gérniczym w Kielcach, w celu wypracowania realnej koncepcji dla skutecznego
zakonczenia rekultywacji wyrobiska Piaseczno.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli**, wnosi o podjecie przez Gmine Tarnobrzeg - jako

9Dz.U.z 2016 r. poz. 1592.
10Dz.U. 22016 r. poz. 1389 ze zm.
11Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wiasciciela Kopalni Machow S.A. w likwidacji — dziatah w celu wypracowania realnej
koncepcji skutecznego zakonczenia rekultywaciji wyrobiska Piaseczno.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wniosku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Ostrowski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.



