PREZES
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

LRZ.410.010.03.2016
P/16/089

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Adresat wystgpienia

Okres objety
kontrolg

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie oceny
ogélnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/089 Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw pogorniczych bytego wyrobiska
Piaseczno - Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacji

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/57/2016 z dnia 13 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Skarbu Panstwa’

Beata Szydto — Prezes Rady Ministrow

2010 - do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem zdarzen przed tym okresem,
ktére miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli decyzja Ministra Skarbu Panstwa? o przekazaniu
w 2012 roku wszystkich akcji Kopalni Siarki Machéw S.A3 na rzecz gminy
Tarnobrzeg na mocy umowy komunalizacyjnej byta niecelowa, a jej przygotowanie
nie zostato poprzedzone rzetelng analizg skutkow komunalizacii.

Najwyzsza Izba Kontroli juz w 2013 r. ocenita, ze podpisanie umowy
komunalizacyjnej nastapito z naruszeniem prawa.

Efektem tak dokonanej komunalizaciji byto przekazanie na rzecz gminy Tarnobrzeg,
oprécz zrekultywowanego wyrobiska Machdw (Jeziora Tarnobrzeskiego) — o ktorego
przejecie gmina ta wystepowata do 2011 r. — takze niezrekultywowanego wyrobiska
Piaseczno, potozonego na terenie innych gmin w innym wojewddztwie.

Miato to negatywny wptyw na realizacje procesu rekultywacji wyrobiska Piaseczno,
ktéry do czasu zakonczenia kontroli nie zostat zakohczony.

Do czasu komunalizacji, Minister Skarbu Panstwa sprawujac nadzér wiascicielski
nad Kopalnig jako jednoosobowg spdtka Skarbu Panstwa podejmowat czynnoSci
wymagane statutem Spotki i przepisami prawa.

W przeprowadzonej w 2013 r. kontroli Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa
(P/13/056) Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze podpisanie z gming Tarnobrzeg
umowy komunalizacyjnej, dotyczacej Kopalni nastapito z naruszeniem art. 4b ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji,
ustanawiajacym jako jeden z koniecznych warunkéw nieodptatnego zbycia akcji -
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarze sktadajacej wniosek jednostki
samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego.
Wykonywana przez Spétke dziatalno$¢ prowadzona byta bowiem takze na obszarze
innych gmin, potozonych w wojewddztwie Swietokrzyskim.

' Dalej okreslana réwniez jako Ministerstwo lub MSP.

2 Dalej okre$lany rowniez jako Minister.

3 Dalej okre$lana rowniez jako Kopalnia lub Spotka.

4 Obecnie opublikowanej w Dz. U. z 2016 r. poz. 981 ze zm. i noszacej tytut: o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow.
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Opis ustalonego stanu
faktycznego

Minister — wbrew stanowisku samorzaddéw gmin, na terenie ktorych lezy wyrobisko
Piaseczno, a takze realnym potrzebom gminy Tarnobrzeg — wskazat jedynie na
mozliwo$¢ przekazania jej 100 % akcji Kopalni, mimo ze gmina ta proponowata kilka
wariantow umozliwiajacych zagospodarowanie przez nig Zbiornika Machowskiego,
z ktérych zaden nie przewidywat przejecia wyrobiska Piaseczno. Nie poinformowano
gminy Tarnobrzeg o mozliwo$ci zbycia lub przekazania jej przez Kopalnie gruntéw
obejmujacych tylko Zbiornik Machowski (z terenami przylegtymi), mimo iz wedtug
analiz przeprowadzonych w Ministerstwie byto to prawnie mozliwe.

Przyjete rozwigzanie skutkowato przekazaniem na rzecz gminy Tarnobrzeg takze
wyrobiska Piaseczno, potozonego poza jej granicami i w innym wojewddztwie.

Nastgpito to w sytuacji gdy nie zakonczono jeszcze rekultywacji wyrobiska i nie
zapewniono petnego (tj. wraz z systemem melioracyjno-drenazowym) finansowania
tego kosztownego zadania. Skarb Panstwa w wyniku tej decyzji utracit nadzor
wiascicielski nad podmiotem zobowigzanym do wykonania rekultywacji.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Ministra zmierzaty do wyzbycia sie
problemu, jakim byt nadzér witascicielski nad przedsiebiorstwem realizujgcym
likwidacje gdrnictwa siarkowego, jednakze skutki tych dziatan byly niekorzystne
z punktu widzenia realizacji Programu likwidacji zaktadow gorniczych kopalni Siarki
,Machow” S.A. na lata 2008 — 2013°.

W Swietle powyzszego, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, decyzja o komunalizacji
Kopalni na rzecz gminy Tarnobrzeg byta niecelowa, a jej przygotowanie nie zostato
poprzedzone rzetelng analizg jej skutkow.

Sprawowany — do czasu komunalizacji — nadzor wiascicielski Ministra Skarbu
Panstwa miescit sie w ramach zakreSlonych przepisami ustaw: o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa® i Kodeks spofek
handlowych’ oraz statutu Spotki.

Nadzor nad przebiegiem likwidacji zaktadow gorniczych, w tym rekultywacji terenow
pogérniczych w rozumieniu przepisow o ochronie gruntow rolnych i le$nych
sprawowat Minister Gospodarki na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o restrukturyzacji
finansowej gornictwa siarki®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Czynnosci w zakresie biezacego nadzoru wiascicielskiego nad Kopalnig
realizowane w Ministerstwie do czasu jej komunalizacji (2012 r.)

W porozumieniu z dnia 9 grudnia 2003 r.°, dotyczacym przekazania wyrobiska po
bytej Kopalni Siarki Piaseczno (bedacego we wiadaniu Elektrowni Potaniec) na
rzecz Kopalni Siarki Machdéw stwierdzono m.in. ze przekazanie wyrobiska
Piaseczno umozliwi rozpoczecie skojarzonej rekultywacji obu  wyrobisk.
Regulowanie stanu prawnego iprzekazywanie gruntdw wyrobiska Piaseczno na
rzecz Kopalni trwato do 2010 .

Minister — do czasu komercjalizacji w 2007 r. przedsigbiorstwa panstwowego pod
nazwa: Kopalnia Siarki ,Machéw” w Tarnobrzegu - dziatat jako jego organ
zatozycielski. W dniu 25 lutego 2004 r. wydat m. in. decyzje nr 4 i nr 5, wyposazajac

5 Dalej jako Program likwidacji.

6 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. (Dz. U. z 2016r., poz. 154 ze zm.) uchylona z dniem 1 stycznia 2017 r. na
podstawie art. 133 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260).

7 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (Dz. U z 2016r. poz. 1578 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 14 lipca 2000 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1752).

9 Zawartym przez Wojewode Swietokrzyskiego, Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Staroste
Sandomierskiego, Prezesa Zarzadu Elektrowni Pofaniec, Dyrektora Kopalni Siarki Machow oraz Wéjtow Gmin
toniéw i Koprzywnica.



to przedsiebiorstwo w nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa, m.in. w wyrobisko
Piaseczno. Wedtug statutu przedsiebiorstwa, przedmiotem jego dziatalno$ci byty
w szczegoinosci likwidacja zaktadu goérniczego i zagospodarowanie zbednego
majatku Kopalni Siarki Machow oraz likwidacja wyrobiska po Kopalni Siarki
Piaseczno, natomiast celem przedsiebiorstwa: likwidacja zgodnie z prawem
geologicznym i gérniczym zaktaddéw gérniczych Kopalni Siarki Machéw oraz
likwidacja wyrobiska Piaseczno.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 12, 108 — 132)

W dniu 29 czerwca 2007 r. dokonano komercjalizacji przedsiebiorstwa,
przeksztatcajac je w spotke akcyjng. Jedynym akcjonariuszem zostat Skarb
Panstwa. Przedmiot dziatalnosci nie ulegt zmianie, a odno$nie wyrobiska Piaseczno
zatozono wytgcznie jego likwidacje'0.
Uprawnienia Skarbu Panstwa wynikaly ze statutu Spdtki oraz obowigzujgcych
przepisow prawa. Obejmowaty one otrzymywanie: sprawozdania kwartalnego
zgodnie z wytycznymi Ministra; informaciji o istotnych zmianach sytuacji finansowej
i prawnej; kopii uchwat Rady Nadzorczej oraz protokotéw z tych posiedzen, na
ktérych dokonywano rocznej oceny dziatalnosci Spotki, a takze prawo
zawiadamiania o zwotaniu Walnego Zgromadzenia.
W latach 2010 — 2012 (I pdtrocze) Minister - w ramach nadzoru wiascicielskiego -
otrzymywat m.in. kwartalne sprawozdania statystyczne (F-01), informacje
o0 dziatalnosci (finanse, majatek, zatrudnienie); informacje o sytuacji finansowej
i organizacyjnej zaréwno od zarzadzajacych Spdtka, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'! (finansujacego dziatalnosé Spotki), jak
iod Ministra Gospodarki (sprawujacego merytoryczny nadzér nad procesem
likwidacji zaktadow gdrniczych siarki), kopie wszystkich uchwat Rady Nadzorczej;
opinie i raporty z badania sprawozdan finansowych przez zewnetrznego audytora,
roczne sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu, uzasadnienia do uchwat Rady
Nadzorczej w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 13 — 107)

Ustawa o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki merytoryczny nadzor nad
przebiegiem likwidacji zaktadow gorniczych powierzono ministrowi wtasciwemu ds.
gospodarki. Zadania w zakresie likwidacji i rekultywacji Kopalnia realizowata wedtug
Programu likwidacji zatwierdzonego przez Ministra Gospodarki w dniu 14 lutego
2008 r.

Minister Skarbu Panstwa — jako organ zatozycielski, a nastepnie sprawujacy nadzér
wiascicielski — byt informowany o sytuacji organizacyjno-prawnej, technicznej,
finansowej przedsiebiorstwa oraz o faktycznym realizowaniu zadan przez Kopalnie,
w tym o likwidacji wyrobiska Piaseczno'2. Minister posiadat materiaty i dokumenty
pozwalajace nadzorowac dziatalno$¢ Kopalni i ocenic realizacje ustawowych zadan,
w tym zwigzanych z likwidacjg wyrobiska Piaseczno.

Prace rekultywacyjne w wyrobisku Piaseczno rozpoczeto w lipcu 2006 r. Przerwano
je po katastrofie budowlanej zmaja 2011 r. Do czasu komunalizacji Kopalni
w 2012 r. prace w wyrobisku Piaseczno nie zostaty wznowione.

(dowdd: akta kontroli str. 60-96, 108 — 132, 155 — 224)

Ministerstwo otrzymywato opracowania'® dotyczace likwidacji i rekultywacii
wyrobiska Piaseczno, w ktérych nie byta podwazana potrzeba budowy systemu

10 W akcie komercjalizacji podano 19 rodzajéw dziatalno$ci, wsrdd ktorych nie wymieniono drenowania terendw
rolniczych i leSnych, regulacji stosunkéw wodnych, melioracji terenu. Nie przewidywano tez rob6t zwigzanych
z budowa obiektow inzynierii wodnej, zapor wodnych oraz grobli (waty ochronne, rowy odwadniajace).

11 Dalej NFOSIGW.

12 Do Ministra wptywaly m.in. informacje z Kopalni oraz od Ministra Gospodarkii NFOSIGW.

13 Jw.



melioracyjno-odwadniajgcego na zagospodarowanych terenach wokdt wyrobiska.
Zwracano w nich jednak uwage na koniecznos¢ zagwarantowania dodatkowych
$rodkdw budzetowych na to zadanie.

Ministerstwo, sprawujac nadzér wiascicielski nad Spdtka, w latach 2007-2009 byto
informowane (m.in. przez Spotke) o przebiegu rekultywacji. Jego przedstawiciele
brali udziat wnaradach w trakcie ktérych podnoszono, iz NFOSIGW nie jest
uprawniony do finansowania likwidacji szkéd goérniczych i robdt melioracyjno-
odwodnieniowych na terenach wokot wyrobiska Piaseczno. Do Ministerstwa
wptywaty informacje od podmiotéw zaangazowanych w rekultywacje tego wyrobiska,
z ktérych wynikato, ze w obowigzujacym stanie prawnym i organizacyjnym Spdtka
nie bedzie mogta zrealizowa¢ jednego z jej zadan, czyli likwidacji wyrobiska
Piaseczno, na zasadach przewidzianych w ustawie o restrukturyzacji finansowej
gornictwa siarki.

(dowdd: akta kontroli str. 133 - 208)

W dniu 6 grudnia 2010 r. Minister Gospodarki przedstawit Ministrowi przygotowang
przez Kopalnie propozycje zmiany ustawy o restrukturyzacji finansowej gornictwa
siarki wraz z informacjg o problemach majgcych decydujace znaczenie dla
zakorczenia procesu likwidacji gérnictwa siarki'4.
W stanowisku z 21 stycznia 2011 r. Minister nie kwestionowat zasadno$ci
nowelizacji ww. ustawy. Zgodnie ze stanowiskiem Spotki wtej sprawie -
zaprezentowat dwa kierunki, majgce doprowadzi¢ do ostatecznego zakoriczenia
rekultywacji wyrobiska, 1j.:
- gruntowng zmiane ustawy umozliwiajacg Kopalni uzyskanie $rodkow z budzetu na
catkowite wykonanie systemu melioracyjno-drenazowego (projekt, wykup gruntow
i wykonanie) oraz wskazanie zarzadzajgcego i ponoszacego koszty,
- wykonanie przez Kopalnie rekultywacji wyrobiska i terenéw przylegtych oraz
stanowiska pompowego, utrzymujgcego wody na odpowiednim poziomie.
W notatce stuzbowej sporzadzonej w Ministerstwie wskazano na problemy natury
formalno-prawnej z uzyskaniem $rodkéw z budzetu panstwa's.

(dowdd: akta kontroli str. 209 - 220)

Informacje o problemach organizacyjno-finansowych, zwigzanych z likwidacjg
wyrobiska Piaseczno przekazywano Ministrowi przed i w trakcie komunalizacji
Kopalni.

W dniu 22 marca 2012 r. Zarzad Kopalni — w zwigzku z wnioskiem Prezydenta
Tarnobrzega dotyczacym nabycia akcji Spdtki — przedstawit Ministerstwu koncepcje
zakonczenia prac likwidacyjno-rekultywacyjnych przez Kopalnig. Zaproponowano
trzy warianty zakonczenia funkcjonowania Kopalni, przy jednoczesnym
uwzglednieniu koniecznosci realizacji niezbednych, pozostatych prac likwidacyjno-
rekultywacyjnych. W kazdym z nich przewidziano podziat Spotki oraz wydzielenie
obszaru juz zrekultywowanego Zbiornika Machowskiego (Jeziora Tarnobrzeskiego)
i przekazanie go gminie Tarnobrzeg'®. W dniu 28 lutego 2012 r. przedstawiciele

4 M.in. wskazano, ze sprawa niezwykle pilng jest uregulowanie stosunkéw wodnych na terenach przylegtych do
wyrobiska Piaseczno, gdyz tereny te nie sg wtasno$cig Kopalni ani nie sg przez nig dzierzawione. Wskazano na
problem, kto i z jakich $rodkéw, miatby finansowaé koszty wykonania systemu melioracyjnego — ok. 40 min zt,
jak réwniez koszty zakupu terenéw z tym zwigzanych. Wskazano, ze alternatywq dla systemu melioracji moze
by¢ state pompowanie wody pozwalajace na utrzymanie lustra wody w zbiorniku na poziomie, ktory nie bedzie
powodowat podtopien, przy czym roczny koszt pompowania oszacowano na poziomie 2 min zt.

15 Stwierdzono m.in., ze finansowanie dotacjg ze $rodkéw ministra gospodarki, zwigzane bedzie z wydatkami
budzetowymi na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym dotacje,
wedlug tej ustawy, podlegaja szczegoinym regulaciom, a projektowana regulacja nie spefnia rezimu
ustawowego dajgcego podstawe do przyznania dotacji celowej na prace niezbedne do napetnienia wyrobiska.

6 W kazdym wariancie proponowano tez: po zakoriczeniu rekultywacji zbiomik Piaseczno moze zosta¢
przekazany Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej RZGW), zwigzkowi okolicznych
gmin, lub Samorzadowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego, wraz z ponoszeniem kosztéw pompowania.
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Zarzadu Spdtki przedstawili Ministerstwu aktualny status przedsiebiorstwa,
zobowigzania formalno-prawne zwigzane z podstawowg dziatalno$cig Spdtki, zrodta
finansowania dziatalno$ci, zaawansowanie prac dodajac, ze: dotychczas
nierozwigzalnym problemem wyrobiska Piaseczno jest wysokoS¢ pigtrzenia wody w
wyrobisku. Powrot do pierwotnego poziomu spowoduje podtopienia obejmujgce
miejscowos$ci sgsiadujgce z wyrobiskiem (...) niezbedne jest wykonanie systemu
melioracyjno-drenazowego. Koszt jego wykonania szacowany jest na ok. 40 min zt.
Niezbedne jest takze okreSlenie jego dalszego uzytkownika (koszt 4,7 min Zzi).
Zadanie to, zgodnie ze stanowiskiem NFOSIGW, nie moze by¢ realizowane ze
Srodkow tego funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 221 - 224)

Przedstawiona przez Zarzad Spdtki koncepcja rekultywacji wyrobiska Piaseczno
oraz problemy zwigzane z jej realizacjg byty w Ministerstwie znane i analizowane w
ramach podejmowania decyzji 0 komunalizacji Kopalni.

W dniu 19 kwietnia 2012 r. Minister odpowiedziat na interpelacje poselska w sprawie
komunalizacji Spétki'” podajac, ze podjat decyzje o jej komunalizacji na rzecz gminy
Tarnobrzeg oraz informujac, ze wedtug opinii NFOSGW komunalizacja nie wptynie
na realizacje umowy dotacji. W dniu 11 maja 2012 r. ztozono do Ministra kolejng
interpelacje'®. W odpowiedzi Minister przekazat, m. in., ze: sprawuje nadzor
wiascicielski nad Spétkq zgodnie z ustawg o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa jednakze zgodnie z ustawq o restrukturyzacji
finansowej gornictwa siarki wtaSciwym w zakreSie sprawowania nadzoru nad
przebiegiem likwidacji zaktadéw goriczych jest Minister Gospodarki, a Zrédfa
finansowania prac zapewniane sg z dotacji [NFOSIGW]. Po zakoriczeniu czynnosci
rekultywacyjnych przewidzianych w Programie likwidacji powstanie koniecznosc
Statego pompowania wody w celu regulacji stosunkéw wodnych. Dotychczas nie
zostaly zabezpieczone Srodki finansowe na realizacje tego zadania. Minister
poinformowat takze o koncepcji, zbieznej z wnioskiem zawartym w interpelacji,
dotyczacej przejecia zbiornika Piaseczno przez RZGW™S,

W dniu 23 lipca 2012 r. umowg komunalizacji Minister przekazat nieodptatnie 100%
akcji Kopalni gminie Tarnobrzeg. Z tym dniem przestat pei¢ nadzor wiascicielski.

W umowie komunalizacyjnej z dnia z 23 lipca 2012 r. zawarto m.in. o$wiadczenie
nabywcy (f. gminy Tarnobrzeg), ze znane mu sg realizowany przez Kopalnie
Program likwidacji i zobowigzania Kopalni wynikajace z tego Programu oraz
z ustawy o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki.

W dniu 19 marca 2013 r. Minister Gospodarki zwrécit sie do Ministra — w zwigzku
z pracami sejmowych komisji nad projektem ustawy o dotacji przeznaczonej dla
niektorych podmiotéw, majacej dotyczy¢ wyrobiska Piaseczno — o przestanie kopii
petnej korespondencji oraz uzgodnien prowadzonych pomiedzy Ministrem Skarbu

17 Autorem byt poset Stanistaw 0zdg.

18 Autorem byt poset Jarostaw Rusiecki, ktéry powotat sie na apel Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego
w sprawie wyrobiska i przysziosci terenow sasiadujacych, podnoszac m.in. ze planowane zmiany organizacyjne
podmiotu prowadzacego rekultywacje wyrobiska moga doprowadzi¢ do: braku instytucjonalnego zaplecza dla
wdrozenia systemu ochronnego dla tych obszaréw, a realizacja tego zadania przekracza mozliwosci finansowe
samorzadéw lokalnych oraz samorzadu wojewodztwa $wietokrzyskiego. Zwrécit sie zatem do Ministra o m.in.
o pilne zakonczenie rekultywacji zbiornika Piaseczno, pozostawienie do tego czasu zbiornika w zasobach
Skarbu Panstwa i pokrywanie kosztdw jego utrzymania w ramach $rodkéw zwiazanych z usuwaniem szkéd
gbrniczych.

19 Podano, ze kluczowe bedzie stanowisko RZGW, co do mozliwosci przejecia zbiornika oraz zabezpieczenia
$rodkéw finansowych. W kontroli nie stwierdzono, aby po komunalizacji do Ministerstwa wptyneto stanowisko
RZGW wtej sprawie. Podobnej odpowiedzi w dniu 5 lipca 2012 r. Ministerstwo udzielito Marszatkowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktory w dniu 14 czerwca 2012 r. wyrazit zaniepokojenie w zwiazku
z komunalizacjg Kopalni. Marszatek réwniez wyrazit obawy, co do mozliwosci prowadzenia przez samorzad
gminy Tarnobrzeg kosztownych prac zwigzanych z rekultywacjq i statym utrzymaniem systemu odwodnienia na
terenie  wojewddztwa $wietokrzyskiego. Sugerowat tez przekazanie zbiornika Piaseczno do RZGW
i finansowanie odwodnienia w ramach programu Gérna Wista.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Panstwa a Prezydentem Miasta Tarnobrzeg w sprawie nieodptatnego przeniesienia
praw z akcji. Minister przestat ww. dokumentacje w dniu 2 czerwca 2013 r.20,
(dowdod: akta kontroli str. 225 — 259)

W wyjasnieniach w sprawie zakresu dziatan podejmowanych przez Ministerstwo
wramach jego kompetencji Pani Anna Arcimowicz-Koteczek, Dyrektor
Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej podata: [...] podkreslic nalezy,
Ze organy Panstwa dziafajg w ramach swoich kompetencji. Stad w Ministerstwie
Skarbu Panstwa, w ramach sprawowania nadzoru wfascicielskiego nie byty
podejmowane proby wyposazenia KS Machow w instrumenty pozwalajgce na
Zrealizowanie zadania petnej rekultywacji wyrobiska Piaseczno wraz z terenami
przylegtymi. Dziatania w tym zakresie — zgodnie z ustawg o restrukturyzacji
finansowej gornictwa siarki pozostawaty we wtasciwosci Ministra Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 248 — 252)

Najwyzsza Izba Kontroli, kontrolujac w 2013 r. proces komunalizacji spotek Skarbu
Panstwa (kontrola P/13/056), ocenita, ze komunalizacja Kopalni zostata
przeprowadzona znaruszeniem art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji. W kontroli tej uznano bowiem, ze — wbrew opinii przedstawionej
Ministrowi przez Departament Restrukturyzacji (wedtug ktérej do przeprowadzenia
komunalizacji spotki Skarbu Paristwa wystarczy aby jakakolwiek forma dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej przez spotke, byla wykonywana na obszarze
wnioskujacej jednostki samorzadu terytorialnego) wykonywanie dziatalno$ci przez
Spotke rowniez na terenach innych gmin, wykluczato mozliwo$¢ przekazania catosci
akcji Spdtki na rzecz gminy Tarnobrzeg. W zwigzku z wynikami tej kontroli, Minister
Skarbu Panstwa nie podjgt jednak dziatah w celu odzyskania nadzoru
wiascicielskiego nad niezrekultywowanym wyrobiskiem Piaseczno, bedacym
czescig terenu Kopalni, pofozong poza obszarem gminy Tarnobrzeg.

Minister Skarbu Panstwa, poczatkowo jako organ zatozycielski, a po komercjalizacii
jako sprawujacy nadzor wiascicielski, dziatat w stosunku do przedsigbiorstwa,
a nastepnie Spotki, realizujgcej likwidacje zaktadow gorniczych siarki, zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami formalno-prawnymi.

Minister dziatajac w imieniu jedynego akcjonariusza Skarbu Panstwa uzyskiwat —
podobnie jak Minister Gospodarki nadzorujacy merytorycznie przebieg likwidacii
zaktadow gorniczych — informacje o dziatalnosci, w tym o uwarunkowaniach tej
dziatalnosci, jakg realizowata Kopalnia. Informacje te wskazywaty, ze praktycznie od
poczatku procesu likwidacji zaktadow gérniczych siarki, do czasu zakonczenia
niniejszej kontroli nierozwigzanym problemem byta petna likwidacja wyrobiska
Piaseczno.

W ocenie NIK problem wynikat takze ze zdarzer wcze$niejszych, tj. nieustalenia
warunkow zagospodarowania terendw przylegtych przed przystgpieniem do budowy
Kopalni Piaseczno oraz przekazania w 1986 r. wyrobiska Piaseczno Elektrowni
Pofaniec z przeznaczeniem na sktadowisko odpaddw.

W trakcie realizacji Programu likwidacji Kopalnia nie dysponowata wszystkimi
terenami niezbednymi do przeprowadzenia peinej rekultywacji. Rdwnolegta
likwidacja wyrobisk Piaseczno i Machéw nie byta moZliwa takze ze wzgledu na
proces regulaciji stanu prawnego gruntow, ktéry zakonczyt sie dopiero w 2010 .

Nie rozstrzygnieto réwniez kwestii wykonania i sfinansowania systemu melioracyjno-
drenazowego na gruntach zagrozonym podtopieniami. Okoliczne tereny w wyniku
odkrywkowego  wydobywania  siarki  zostaly osuszone, a nastepnie

20 Jak wyjasnita Pani Anna Arcimowicz - Koteczek, Dyrektor Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej
Ministerstwa opinia Ministra Skarbu Pafstwa w przedmiotowej sprawie nie byta przedktadana.
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Opis stanu
faktycznego

zagospodarowane i przeznaczone pod indywidualne budownictwo mieszkaniowe
i dziatalnos¢ rolniczo-ogrodnicza.

Ustalenia dotyczace likwidacji zaktadow gornictwa siarki — wynikajace z realizacji
przepisbw ustawy o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki i zawarte
w Programie likwidacji przewidywaty wykonanie przez Kopalnig¢ systemu
melioracyjno-drenazowego na terenach przylegtych do wyrobiska Piaseczno. Prace
w tym zakresie nie byly i nie mogly byé finansowane przez NFOSIGW, w zwigzku
z czym nie byly i nadal nie sgq wykonywane.

Podmioty zaangazowane w likwidacje zaktadow gorniczych, w tym wykonujacy
nadzér wiascicielski Minister, dostrzegajac problem nie podjety skutecznych dziatan
w kierunku cato$ciowego rozwigzania problemu zakonczenia likwidacji wyrobiska
Piaseczno, wtym budowy systemu melioracyjno-drenazowego na terenach
przylegtych. Problem ten byt znany, wielokrotnie omawiany, za czym jednak nie szty
konkretne dziatania.

Kolejne proby zmiany obowigzujgcych regulacji, majace pozwoli¢ na finansowanie
ze Srodkow publicznych prac melioracyjno-drenazowych na ww. terenach, nie
przyniosty rezultatu.

(dowdod: akta kontroli str.13 - 49, 60 - 385)

2. Informacje przekazywane Ministrowi przez czionkéw Rady Nadzorczej w tym
dotyczace wyrobiska Piaseczno oraz decyzje podejmowane na ich podstawie.

Rada Nadzorcza, dziatajac zgodnie ze Statutem Spdtki, przesytata Ministrowi kopie
uchwat oraz protokoty zokreslonych w Statucie posiedzen Rady Nadzorczej.
W 2010 r. przestano Ministrowi 45 uchwat Rady, w tym uchwaty oceniajace
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spdtki za rok poprzedni. W 2011 r. przestano
63 uchwat Rady, w tym ocene sprawozdania Zarzadu oceniajgcego wykonanie
zadan przez Kopalnie w2010 r. oraz sprawozdanie i raport biegtego rewidenta.
W 2010 oraz w 2011 r. Rada opiniowata aneksy do planu likwidacji zaktadéw
gdrniczych na te lata oraz informacje o realizacji Programu naprawczego.
Sprawozdania zawieraty opis prac likwidacyjno-rekultywacyjnych realizowanych
w poszczegbinych latach, w tym wykonanie zadan w wymiarze ilo$ciowym
i wartoSciowym,  problemy oraz przewidywane kierunki dziatalnosci. W
sprawozdaniach tych przedstawiano réwniez aktualne, rzeczywiste stany robot
dotyczace likwidacji wyrobiska Piaseczno.
W trakcie kontroli nie stwierdzono, uchwat odnoszacych sie wytacznie do likwidacji
tego wyrobiska. W protokole z badania sprawozdania finansowego Kopalni za
2011 r. przedstawiono zakres, przewidywanych kierunkow dziatalnosci Spotki, w tym
zadan wynikajacych z likwidacji wyrobiska Piaseczno oraz, ze wiadze Spotki
prowadzg rozmowy zwiladzami samorzadowymi w celu ustalenia sposobu
zabezpieczenia wyrobiska oraz terenow przylegtych.
Informacje o dziatalno$ci Kopalni przekazywane przez Rade zawieraty konkluzje, ze
w obowigzujacym stanie formalno-prawnym Spdtka nie bedzie mogta w petni
realizowac zadania — rekultywacji wyrobiska Piaseczno.
Rada w latach 2010 — 2012 (do czasu komunalizacji) nie podejmowata uchwat
odnoszacych sie do biezacych, statutowych dziatan Spétki wynikajacych z Programu
likwidacji, ktore wymagatyby podejmowania decyzji przez Ministra.
Minister, w nastepstwie uchwat Rady podejmowat wytgcznie decyzje personalne
oraz o dysponowaniu majatkiem Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 60 - 96)



Opis stanu
faktycznego

3. Analizy poprzedzajace decyzje o komunalizacji Kopalni, w tym
uwzgledniajace zagadnienia dotyczace wyrobiska Piaseczno.

W 2007 r. do Ministerstwa wptywaty deklaracje gmin Loniow i Koprzywnica (ktore
liczyty wéwczas na $rodki z UE), w sprawie przejecia czesci gruntéw nalezacych do
Kopalni2'. Jednakze juz w lutym 2008 r. NFOSIGW sygnalizowat o catkowitym braku
zainteresowania, a wrecz niecheci wtadz lokalnych do przejecia ww. obigktow.
Problemy zwigzane z okreSleniem przysztego uzytkownika izarzadzajacego
terenami przedstawit Ministrowi w dniu 17 lutego 2009 r. Minister Gospodarki,
sugerujac przy tym sprzedaz tych terenéw. Nie doszio jednak do tego, a umowe
komunalizacyjng zawarto na wniosek Prezydenta Tarnobrzega, ktéry w dniu 31
stycznia 2012 r. powotujac sie na art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji?2 wnidst o nieodptatne zbycie gminie Tarnobrzeg
wszystkich posiadanych przez Skarb Panstwa akcji Kopalni.
Wczedniej, tj. w latach 2009 i 2011 Prezydent Tarnobrzega zwracat si¢
0 przekazanie wytacznie terendéw Jeziora Machowskiego. Zmiana tej koncepcji
| Ztozenie ww. wniosku z 2012 r. zwigzane byty z (opisanym ponizej) stanowiskiem
Ministra w sprawie wnioskéw z lat 2009 i 2011.

(dowdd; akta kontroli str. 133-173, 253 - 261, 273-274,280-281)

W dniu 6 maja 2009 r. Prezydent Tarnobrzega wystapit do Ministra proponujac

cztery alternatywne rozwigzania:

1. przekazanie przez Skarb Panstwa Zbiornika Machowskiego i terendw
przynaleznych zbiornikowi zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami?®, z wcze$niejszym wydzieleniem tego majatku
ze Spotki jako zbednego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zaznaczajac
ze: technologiczny proces odwodnienia Zbiornika zwigzany z rekultywacjg
zbiornika w Piasecznie pozostanie w gestii dotychczasowego wykonawcy.

2. utworzenie wspllnego - Skarbu Panstwa i miasta Tarnobrzeg podmiotu
prawnego — spotki dziatajacej w sferze uzytecznosci publicznej, spetniajgcej
warunki okre$lone w art. 10 ust. 1- 3 ustawy o gospodarce komunalnej (...)

3. utworzenie odrebnego podmiotu gospodarczego przez Ministra Skarbu Parnistwa,
do prowadzenia dziatalno$ci rekreacyjno-turystycznej na Zbiorniku Machowskim,
na bazie istniejgcego majatku wydzielonego ze Spotki (...), wspofpracujgcego
w swej dziafalnosci z miastem Tarnobrzeg.

4. sprzedaz na rzecz gminy Tarnobrzeg majatku Spétki, zbiornika iterendw
przylegtych, niezbednych do realizacji zadan publicznych, wtasnych gminy.

W ww. pismie Prezydent podat, ze [...] pozostawanie jeszcze w obrebie Zbiornika,

obszaru gorniczego zwigzanego z rekultywacjq zbiornika Piaseczynskiego

i technologicznym procesem odwodnienia, nie stanowi przeszkody formalno-

merytorycznej do niezwfocznego podjecia decyzji dotyczgcej przysztosci Zbiornika.

W dniu 24 sierpnia 2009 r. do Ministerstwa wptyneto pismo Departamentu Gérnictwa

Ministerstwa Gospodarki, w ktérym ustosunkowano sie¢ do tej propozycji.

Ministerstwo  Gospodarki przedstawito aktualny stan w zakresie likwidacii

i rekultywacji zbiornikow Machéw i Piaseczno. Podano, ze zgodnie z Programem

likwidacji zakoriczenie likwidacji wyrobiska Piaseczno i wykonanie systemu

21 W czerweu 2007 r. przedstawiciele gmin Lonidw i Koprzywnica zadeklarowali przejecie wyrobiska Piaseczno
w stan wiasnych zasobow pod warunkiem, petnego finansowania przez budzet panstwa uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie wyrobiska i gruntach przylegtych. Wcze$niej pismem z dnia 9 marca
2007 r. burmistrz Koprzywnicy poinformowat ze: jest zainteresowany przejeciem przez gming Koprzywnica na
wilasno$¢ nieruchomosci Skarbu Paristwa o pow. 230 ha (...) obejmujacych wyrobisko Piaseczno i jego
otoczenie. Przejecie tych terenéw bedzie mozliwe pod warunkiem petnego pokrycia kosztow na rekultywacje
oraz na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na powierzchni 3 500 ha ze $rodkéw funduszu spéjnosci,
budzetu panstwa, funduszu gérniczego i podjecia odpowiedniej uchwaty przez Rade Miejska.

2Dz, U.z2016r., poz. 981 ze zm.

2Dz.U.z2015r., poz. 1774 ze zm.



melioracyjno-drenazowego terendw przewidywane jest do konca 2012r. oraz, ze

wykonanie tego systemu: uzaleznione jest od mozliwoSci pozyskania odpowiednich

Srodkow finansowych. Wedtug Ministerstwa Gospodarki: kazdy z ww. 4 wariantow

mozliwy jest do realizacji. Co do dwaoch pierwszych brak jest opinii prawnej co do

mozliwosci ich zastosowania. W naszej opinii najbardziej optymalnym wydaje sie
by¢ wariant 4 (...).

W notatce Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacji Ministerstwa dla

Podsekretarza Stanu Pana Mikotaja Budzanowskiego przywotano ww. stanowisko

oraz NFOSIGW24 oraz odniesiono sie do poszczegdlnych wariantow:

ad 1) Odnosnie propozycji zrzeczenia sie przez spotke wiasnosci nieruchomosci na

rzecz jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 16 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami w ww. notatce stwierdzono, ze: jest ku temu kilka przeszkdd:

- nieruchomos¢ nalezy do Spotki, a nie Skarbu Panstwa, ktdry nie ma mozliwosci jej

zrzeczenia sie;

- mogtoby to nastapi¢ w trybie podziatu spotki przez wydzielenie i obnizenie kapitatu

o warto$¢ nieruchomosci, ale jest to mato prawdopodobne ze wzgledu na relacje

warto$ci nieruchomosci i kapitatu zaktadowego;

-na podstawie art. 16 ww. ustawy [Kopalnia] mogtaby sie zrzec nieruchomosci na

rzecz Skarbu Panstwa, a nie samorzadu terytorialnego. Ponadto art. 16 nie jest

wystarczajgcq podstawg prawng cywilnoprawnego rozporzadzenie nieruchomoscig
poprzez zrzeczenie (...);

- rozporzgdzenie bez ekwiwalentu mozna porowna¢ pod tym wzgledem do

darowizny, ktéra formalnie jest mozliwa, ale niekorzystna rachunkowo

i ekonomicznie dla spofki.

W podsumowaniu stwierdzono, ze proponowana konstrukcja jest niezrozumiata.

ad 2) Wg Departamentu istniejg powazne watpliwosci co do intencji Prezydenta:

- nieruchomosc¢ nalezy do Spotki, a nie do Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa nie

moze na bazie tego sktadnika majatku utworzy¢ z kim$ innego podmiotu,

- spotke z miastem mogtaby zatozy¢ kopalnia wnoszac zbiornik Machowski jako

aport. Nalezatoby przy tym spetni¢ warunki:

* nowy podmiot oprocz kapitatu zaktadowego musi zosta¢ wyposazony w Srodki
pieniezne wymagane do zapewnienia bezpieczefistwa na  zbiorniku,
utrzymywanie go, itd. — wskazano, ze: teoretycznie taka konstrukcja jest
mozliwa;

 wniesiona aportem nieruchomo$¢ musi by¢ uwolniona od wszystkich ograniczen
zwigzanych z prowadzeniem przez Kopalnie dziatalnosci gérniczej;

» wniesienie to musi byé dokonane po ustaleniu, ze nie ma przeszkdd
technologicznych, aby oba zbiorniki nalezaty do réznych wtascicieli.

ad 3) Podtrzymano w tym przypadku wszystkie wymienione powyzej uwagi, ze
nieruchomo$¢ nalezy do Spotki, a nie do Skarbu Paristwa. Zakohczono: nie
wskazano form wspotpracy nowoutworzonego podmiotu z Miastem. Departament
uwaza, iz formy wspotpracy bytyby odpfatne na rzecz Spotki.

ad 4) Zbycie majgtku wymaga zastosowania trybu publicznego. Dopiero
w przypadku, gdy przetarg nie doszedtby do skutku, zaistniataby mozliwos¢ w trybie
przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz przepisdbw wykonawczych
sprzedazy w trybie bez przetargu na rzecz jedynego oferenta — gminy Tarnobrzeg.
W pismie z dnia 21 wrzes$nia 2009 r. Podsekretarz Stanu Mikofaj Budzanowski
poinformowat Prezydenta, Ze z przedstawionych czterech propozycji, mozliwymi do
rozwazenia rozwigzaniami kwestii zagospodarowania i zarzadzania Zbiornikiem

24 \Wedtug ktorej zagospodarowanie i zarzadzanie terenami Zbiornika Machowskiego moze nosi¢ cechy
dziatalno$ci gospodarczej, ktorej wsparcie ze srodkéw publicznych stanowi¢ moze pomoc publiczna.
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Machowskim, pozostaty propozycje dotyczace utworzenia spotki Kopalni i gminy
Tarnobrzeg oraz zbycia nieruchomosci na zasadach ogdlnych. Minister zwrdcit
uwage na koniecznos¢ uzyskania wcze$niejszej opinii co do zgodnosci takich
dziatan z zasadami udzielania pomocy publicznej. W pi$mie nie odniesiono sie do
spraw zwigzanych z rekultywacjg wyrobiska Piaseczno.

(dowod: akta kontroli str. 260 — 269, 275 - 281)

W dniu 8 sierpnia 2011 r. Prezydent Tarnobrzega Robert Mastalerz wystapit do
Ministra25 z pismem, w ktorym zwrdcit sie: 0 rozwazenie mozliwosci przekazania na
rzecz gminy Tarnobrzeg przedmiotowych nieruchomosci, ktre stanowig wtasnosc
Skarbu Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Kopalni. Dziatki ewidencyjne objete
niniejszym wnioskiem stanowiq tereny Jeziora Tarnobrzeskiego. Wedtug Prezydenta
Tarnobrzega, miat to pozwoli¢ na realizacje zadan witasnych z zakresu kultury
fizycznej i turystyki. Odpowiadajac w dniu 21 wrze$nia 2011 r. Podsekretarz Stanu
Mikotaj Budzanowski poinformowat Prezydenta Tarnobrzega, ze Minister nie ma
prawnych mozliwosci rozporzadzania majatkiem jednoosobowych spdtek Skarbu
Panstwa. Jednocze$nie zasugerowat zbycie, akcji informujac, ze: istnieje natomiast
prawna mozliwo$¢ nieodptatnego zbycia akcji/udziatow jednoosobowej spotki
Skarbu Paristwa w trybie art. 4b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (...) na
umotywowany wniosek, w ktorym m. in. wykazane bedzie spetnienie wszystkich
przestanek ustawowych. Odpowiedz tg poprzedzita analiza prawna przeprowadzona
przez Departament Restrukturyzacji, ktéry przygotowat réwniez projekt te
odpowiedzi?6. W analizie tej Departament Restrukturyzacji przedstawit stanowisko:

- powotujgc sie¢ na art. 29 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz na przepisy art. 236, art. 239 i art. 240 K.c. wywiedziono, ze
nie istnieje zadna podstawa prawna do rozwigzania uzytkowania wieczystego
ustanowionego na rzecz Kopalni i dotyczacego gruntéw obejmujacych Jezioro
Tarnobrzeskie i tereny przylegte. Minister Skarbu Parnstwa nie ma prawnej
moZzliwo$ci zniesienia tego prawa?”.

- odnoszac sie do rozwigzania zawartego w art. 16 ust. 1 przedmiotowej ustawy
dajacego prawo panstwowej osobie prawnej zrzeczenia sie wiasnosci lub
uzytkowania wieczystego nieruchomosci odpowiednio na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, podano, Zze do skuteczno$ci zdarzen
prowadzonych w takim trybie nalezatoby uzyska¢ zgode w tym zakresie Walnego
Zgromadzenia przy czym: po zrzeczeniu Sie prawa uzytkowania przez Spotke na
rzecz Skarbu Panstwa, nieruchomo$¢ taka trafia do Zasobu Nieruchomosci Skarbu
Panstwa i moze by¢ zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosSciami, przedmiotem darowizny, w tym na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego. Departament Restrukturyzacji w ww. notatce poinformowat
Podsekretarza Stanu Mikotaja Budzanowskiego o mozliwosci, jakg daje przepis art.
4b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, 1j. nieodptatnego zbycia catosci lub
czesci akcji spdtki znajdujacych sie w posiadaniu Skarbu Panstwa, na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej znajduje sie siedziba spotki.
Odniesiono sie rowniez do warunkéw, jakie tacznie muszg by¢ spetnione, aby
komunalizacja prowadzona w proponowanym trybie byta skuteczna. Zauwazono
rowniez, ze ww. tryb komunalizacji mienia panstwowego polega na zbyciu

25 Zwrdcono sie imiennie do Pana Zdzistawa Gawlika — Podsekretarza Stanu.

% Analiza w formie notatki informacyjnej zostata sporzadzona przez 4 pracownikdéw Departamentu
Restrukturyzacji, ktére opracowywaty, aprobowaly i akceptowaty przeprowadzong analize (w tym radca prawny
i zastepca dyrektora departamentu).

27 Dodano jednocze$nie, ze na gruncie regulacii art. 32 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, istnieje
mozliwo$¢ obrotu nieruchomoscia gruntowa — przenoszeniem nieruchomosci gruntowej na jednostki samorzadu
terytorialnego, ale w tym przypadku takie rozwigzanie nadal pozostawitoby prawo korzystania z nieruchomosci
wytgcznie dla Spotki, a zmiana dotyczytaby wytacznie podmiotu wiasciciela Skarb Panstwa.
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akcjiludziatow spotki posiadanych przez Skarb Panstwa na rzecz jst, a nie
poszczegolnych skfadnikow mienia — np. nieruchomoSci spofek.
W konkluzji Departament Restrukturyzacji podat, ze: proponuje poinformowac
Prezydenta Miasta Tarnobrzeg, ze Minister Skarbu Parnstwa nie ma prawnych
mozliwosci rozporzadzania majagtkiem spotek Skarbu Panstwa. Istnieje natomiast
prawna mozliwo$¢ nieodptatnego zbycia akcji/udziatow jednoosobowej spotki SP
w trybie art. 4b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (...).

(dowdd: akta kontroli str. 270 - 274)

W dniach 13 i 20 marca 2012 r. do Ministerstwa wptynety odpowiednio pisma
zNFOSIGW i Ministerstwa Gospodarki, informujace, ze planowana zmiana
wiascicielska nie bedzie mie¢ negatywnego wptywu na realizacje przez Kopalnie
zadan wynikajacych z realizacji przedsiewziecia Rekultywacja terendw pogdrniczych
Kopalni Siarki Machéw S.A. (...) i Programu likwidacji.

W dniu 30 marca 2012 r. Departament Restrukturyzacji sporzadzit i przekazat - za
posrednictwem  Podsekretarza Stanu, Rafata Baniaka - dla Mikofaja
Budzanowskiego, Ministra Skarbu Panstwa, notatke ze sprawy — w zwigzku
z wplynieciem wniosku Prezydenta Tarnobrzega?. Opisujgc sprawe podano, ze
Spetnione zostaty przestanki, o ktorych mowa w art. 4b ust. 1 ustawy
o0 komercjalizacji i prywatyzacji. Spdtka realizuje statutowe zadania polegajace na
likwidacji zaktadow gorniczych i zagospodarowaniu zbednego majatku Kopalni oraz
likwidacji wyrobiska po Kopalni Piaseczno. Umowa z NFOSIGW zabezpiecza $rodki
na pozostate do wykonania zadania w zakresie likwidacji wyrobiska Piaseczno do
korica 2013 r. Nalezy jednak podkreslic, ze dziatalnoSc ta jest wykonywana takze na
obszarach innych gmin, jak rowniez, ze Spétka jest uzytkownikiem wieczystym
i wiascicielem nieruchomosci o fagcznej powierzchni 1.282 ha potozonych na
terenach réznych gmin. W zwigzku z powyzszym podano, ze do Ministerstwa
wplynety zapytania iprotesty gmin, na ktérych Kopalnia prowadzi dziatalno$c,
wyrazajgce obawy odnosnie dalszego (po komunalizacii) realizowania przez Spotke
zadan z zakresu likwidacji gérnictwa siarki. Departament powotat sie w tej kwestii na
przedstawione powyzej zapewnienia NFOSIGW i Ministerstwa Gospodarki, co do
kontynuacji programéw. Podano réwniez, ze do standardowej umowy
komunalizacyjnej zostanie wprowadzony dodatkowy zapis - oS$wiadczenie
Prezydenta Tarnobrzega, ze znany mu jest realizowany przez Spdtke Program
likwidacji i zobowigzania wynikajace z realizacji tego Programu oraz ustawy o
restrukturyzacji  finansowej gornictwa siarki. Podano ze: Nabywca zostanie
zobowigzany do sporzgdzenia Planu dziatalno$ci Spotki. Kopia ww. Planu zostanie
przedtozona zarowno MSP jak i Ministrowi Gospodarki.

Ministerstwo Gospodarki opiniujac przedtozony przez Ministerstwo projekt umowy
0 zbyciu akcji Spotki zwrécito uwage na kwestie zwigzane z Planem dziafalno$ci
Spotki. Zauwazono brak okreslenia statusu prawnego Planu i zasugerowano
potrzebe uwzglednienia w nim zobowigzania - gwarancji petnej realizacji Programu
likwidacji. Podano, ze powyzszego warunku nie zapewni: ,przedfozenie kopii
zatwierdzonego Planu Ministrowi Gospodarki”, o ktorym mowa w § 2 ust. 4 projektu.
Odpowiadajac na powyzsze uwagi Departament Restrukturyzaciji przekazat, ze: taki
obowigzek nakfadany jest na nabywcow we  wszystkich umowach
komunalizacyjnych. Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze ww. dokument ma zostac
przygotowany przez gmine Tarnobrzeg i uwzgledniac role przekazanego w realizacji
zadan wiasnych Gminy. (...) Wydaje sie, ze sporzgdzenie powyzszego Planu przez
gming Tarnobrzeg nie ma bezpoS$redniego zwigzku z realizacjg przez Spotke
Programu likwidacji. W tym kontekscie za istotne uznac nalezy zobowigzania

28 Notatke opracowaty, aprobowaty i akceptowaty 4 osoby z departamentu w tym zastepca i dyrektor.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Nabywcy do sporzgdzenia Planu dziafalnosci Spotki i jego zatwierdzenia przez
Rade Migjska, ktdra najpetniej reprezentuje spotecznosc lokalng.
(dowdd: akta kontroli str.282 — 296)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie wprawdzie przeprowadzono analizy poprzedzajace decyzje
o0 komunalizacji Spotki oraz dostrzezono, ze w zwigzku z zakonczeniem likwidacji
| rekultywacji Zbiornika Machowskiego zaostrzyt sie problem dotyczacy rekultywacii
wyrobiska Piaseczno, ale analizy te nie byty rzetelne w zakresie mozliwych skutkow,
takze spotecznych? dla lokalnych samorzaddw.

Nie przedstawiono rzetelnie negatywnych skutkow, jakie spowodowaé mogto
przeniesienie na jednostke samorzadu terytorialnego cato$ci obowigzkow
zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad podmiotem prowadzacym likwidacjg
zaktadow gornictwa siarki. Posiadane przez Ministerstwo informacje wskazywaty, ze
ze wzgledu na nierozwigzany problem dotyczacy finansowania systemu
melioracyjno-drenazowego, wykonanie w catosci przez Spotke zadania ze statutu
Spotki, 4. likwidacji wyrobiska Piaseczno zakoriczonej petng rekultywacjg terenow
przylegtych — niezaleznie od podmiotu sprawujacego nadzor wiascicielski nad
Kopalnig — w funkcjonujacym stanie formalno-prawnym bedzie niemozliwe.

Wskutek tego przeniesiono catoS¢ obowigzkéw zwigzanych z nadzorem
wiascicielskim nad likwidacjg zaktadow gornictwa siarki na jednostke samorzadu
terytorialnego.

(dowdd; akta kontroli str.260-296,305-368)

2. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Mikotaj Budzanowski, na podstawie analizy
przeprowadzonej przez Departament Restrukturyzacji, niezasadnie wskazat gminie
Tarnobrzeg jedynie na mozliwo$¢ przekazania jej 100 % akcji Kopalni, bez
poinformowania o alternatywnej mozliwosci przekazania przez Spotke jedynie
wydzielonych terendéw Zbiornika Machowskiego.
Analiza prawna przeprowadzona we wrze$niu 2011 r. przez Departament
Restrukturyzacji wykazata, ze takie rozwigzanie — na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami — byto realne i mozliwe do przeprowadzenia.
Pomimo tego, a takze watpliwo$ci i zastrzezen zgtaszanych m.in. przez samorzady
| parlamentarzystow, nie poinformowano gminy Tarnobrzeg, Ze istnieje taka
mozliwo$¢ prawna. Prezydentowi Tarnobrzega ubiegajagcemu sie wdwczas
0 przejecie nieruchomos$ci, zaproponowano jedynie przejecie catej Spdtki, co
oznaczato takze przekazanie gruntow znajdujgcych sie na terenach innych gmin.
(dowdod; akta kontroli str. 209-295)

W zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach wskazano, ze przyjeto przywotane
powyzej rozwigzanie - z uwagi na przeszkody natury korporacyjnej i interes Spofki.
Wskazano tez, ze Minister, dziatajac zgodnie ze Statutem jako Walne Zgromadzenie
maogt rozpatrywac sprawy z zakresu operacyjnego Spotki pod warunkiem ztozenia
stosownych wnioskow przez Zarzad i po pozytywnej opinii Rady Nadzorczej.
(dowdod; akta kontroli str. 297-304)

Odnoszac sie do tych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Zarzad
Spédtki bezposrednio przed dokonaniem komunalizacji (w dniu 22 marca 2012 r.)

29 Powstate w wyniku dziatalnosci gomiczej: tzw. ,podsuszenie” duzych podmoktych obszarow w rejonie
Piaseczna o powierzchni okofo 11,3 km? spowodowato, ze mieszkarcy tych terenéw zobaczyli ,dobroczynne”
dziatanie kopalni i te ,dobre” tereny zagospodarowali rolniczo i sadowniczo tacznie z zabudowa. [...] Nalezato
u$wiadomi¢ spoteczno$¢ lokalng, ze ten stan jest okresowy i ze po zakonczeniu dziatalno$ci gorniczej poziom
wody wréci do stanu pierwotnego (Opinia ekspertow z Akademii Gdrniczo-Hutnicze;j str. 56).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

przedstawit ~ Ministerstwu  koncepcje  zakonczenia  prac  likwidacyjno-
rekultywacyjnych. Zaproponowano trzy warianty zakonczenia funkcjonowania Spotki
- w kazdym znich przewidziano jej podziat oraz wydzielenie obszaru juz
zrekultywowanego  Zbiornika ~ Machowskiego  (Jeziora ~ Tarnobrzeskiego)
| przekazanie go gminie Tarnobrzeg. NIK zauwaza takze, ze zgodnie z zasadami
sprawowania nadzoru wiascicielskiego Minister miat bezposredni wptyw na wybor
cztonkow Rady Nadzorczej, a przez to posrednio na jej decyzje.
(dowod: akta kontroli str.8-49, 221-224)
Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci byli pracownicy éwczesnego
Departamentu Restrukturyzaciji: Elzbieta Ferfecka, opracowujgca notatke z wrze$nia
2011 r.; Hubert Zacharski, opracowujacy notatke z marca 2012 r.; Krystyna Futyma,
naczelnik Wydziatu i Anna Wrzesinska zastepca dyrektora akceptujace ww. notatki;
Aleksandra Magaczewska, dyrektor akceptujaca notatke z marca 2012 r.; Stawomir
Sekscinski — akceptujacy jako radca prawny notatke z wrzesnia 2011 r.; Mikofa]
Budzanowski, ktory jako Podsekretarz Stanu zaakceptowat zaproponowang tresé¢
odpowiedzi dla gminy Tarnobrzeg (z ktorej wynikato, ze jedynym mozliwym
rozwigzaniem jest komunalizacja), a ktory nastepnie — jako Minister Skarbu —
podpisat umowe komunalizacyjng; Rafat Baniak — Podsekretarz Stanu, akceptujacy
rekomendacije komunalizacji Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 257-260, 270-296)

W zwigzku z przekazaniem w lipcu 2012 r. przez Skarb Panstwa petni praw

wiascicielskich Spdtki, przekazany zostat réwniez gminie Tarnobrzeg problem

zwigzany z likwidacjg wyrobiska Piaseczno, znajdujacego sie na terenie innej gminy

i innego wojewddztwa. Przeciwne takiemu rozwigzaniu byty samorzady gmin toniow

i Koprzywnica, ktorych tereny objete sg oddziatywaniem wyrobiska Piaseczno. Na

zwigzane z tym problemy uwage zwracali parlamentarzysci. Nie byto to réwniez

rozwigzanie preferowane przez gmine Tarnobrzeg, ktéra od 2009 r., wnioskowata

0 przekazanie jej wytgcznie zrekultywowanych terenow Zbiornika Machowskiego

oraz przylegtych znajdujacych sie na obszarze tej gminy.

(dowdd: akta kontroli str.225 - 304)

Jak wynika z uzyskanej przez NIK, na potrzeby niniejszej kontroli opinii ekspertow

z Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie:

— trwate usuniecie skutkéw dziatalnosci wyrobiska Piaseczno jest realne, ale bedzie
wymagato realizacji jeszcze przez wiele lat oraz poniesienia znacznych naktadow;

—realizowany kierunek rekultywacji (wodno-rekreacyjny) nie jest kierunkiem
optymalnym, nie uwzglednia ujawnionych w trakcie prac uwarunkowan
geogenicznych, a wystepujace problemy (katastrofa osuwiskowa, niekorzystne
wiasciwosci wody, chwiejne warunki rownowagi zbocza) powinny by¢ impulsem
do zmiany projektu rekultywacji lub jego urealnienia - dostosowania do
istniejacych uwarunkowan naturalnych;

— zakres i kierunek rekultywacji powinien zostac ustalony przez zesp6t ekspertow;

— dla wydania opinii korcowych powinna odby¢ sie dyskusja nad opracowaniem
optymalnego ,Koricowego programu rekultywacji terenéw pogorniczych”, ktorej
inicjatorem powinien by¢ Skarb Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 305 - 368)

IV. Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze przekazanie Kopalni gminie Tarnobrzeg miato
negatywny wplyw na realizacje procesu rekultywacji wyrobiska Piaseczno.
Likwidacja kopaln siarki jest zagadnieniem ziozonym, wymagajacym uwzglednienia
uwarunkowan geologiczno-gorniczych, Srodowiskowych, prawnych i wfasnoscio-
wych. W przypadku wyrobiska Piaseczno, nie mozna poming¢ rowniez skutkdw
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spotecznych ze wzgledu na stan zagospodarowania terendw objetych jego
oddziatywaniem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, rekultywacji wyrobiska Piaseczno nie powinien
prowadzic podmiot nalezacy do jednostki samorzadu terytorialnego,
niezainteresowanej zagospodarowaniem terendw tego wyrobiska oraz wykonaniem
systemu melioracyjno-drenazowego na terenach innych gmin.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Premier przystuguje prawo zgioszenia na
zastzezen  pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby

Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2017 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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