WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Ewa Polkowska

LRZ.410.010.02.2016
P/16/089

Tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy

Jednostka

kontrolowana

Kierownik

jednostki

kontrolowanej

Okres
kontrolg

Ocena ogdlna

objety

P/16/089 — Rekultywacja i zagospodarowanie terendw pogorniczych bytego
wyrobiska ,Piaseczno” — Kopalni Siarki ,Machéw” S.A. w likwidacji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/40/2016 z dnia 1 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

2. Jacek Wolan, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/41/2016 z dnia 1 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Ministerstwo Energii, 00 — 507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5.

Krzysztof Tchérzewski, Minister Energii od 1 grudnia 2015 r.1

Od 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen przed tym
okresem, ktore miaty wptyw na dziatalno$¢ objetq kontrolg.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia? sprawowanie nadzoru nad
realizacja ,,Programu likwidacji zaktadéw gérniczych Kopalni Siarki ,Machéw”
S.A. na lata 2008-2013” w zakresie wyrobiska Piaseczno. Nie zapewnit on
bowiem osiaggniecia zatozonych w nim celéw, tj. trwatego usuniecia skutkow
dziatalnosci gorniczej w obszarze wyrobiska Piaseczno i petnej rekultywacji
terenéw pokopalnianych, pomimo wydatkowania tylko w okresie objetym
kontrolag prawie 48 min zt Srodkéw publicznych i trzykrotnego przesuwania
terminu zakonczenia rekultywaciji.

Zatwierdzony w 2008 r. ,Program likwidacji zaktadoéw gérniczych Kopalni Siarki
,Machéw” S.A. na lata 2008-2013” (dalej Program) przewidywat m.in.

- uszczelnienie wyrobiska,

- wyprofilowanie skarp,

- wykonanie systemu melioracyjno-drenazowego.

- wypetnienie zbiornika wodg do poziomu +146 m n.p.m.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli petna i prawidtowa — uwzgledniajaca pojawiajace
sie w trakcie rekultywacji problemy i zagrozenia — realizacja Programu powinna
zapewni¢ trwate usuniecie skutkow dziatalno$ci wyrobiska Piaseczno, jako bytej
kopalni siarki.

T W okresie objetym kontrolg Ministrem Gospodarki byt (od 16 listopada 2007 r.) do 27 listopada 2012 r. Waldemar Pawlak, a
od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada 2015 r. Janusz Piechociriski. W okresie od dnia 16 do 30 listopada 2015 r. Ministrem
Rozwoju byt Mateusz Morawiecki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.



Kontrola wykazata, ze realizacja Programu nie doprowadzita do osiggniecia
zatozonych celdw, tj. trwatego usuniecia skutkow dziatalnosci gérniczej kopalni siarki
w obszarze wyrobiska Piaseczno i petnej rekultywacji terenéw pokopalnianych.
Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli spowodowane to byto m. in:

- brakiem petnej, skojarzonej rekultywacji wyrobisk Machow i Piaseczno potozonych
w tej samej formaciji hydrogeologiczne;j,

- ograniczeniem rekultywacji wyrobiska Piaseczno jedynie do terendéw wiasnych
Kopalni Siarki Machéw S.A.3, z pominieciem obszaru skfadowiska wewnetrznego
o powierzchni 56 ha, oddzialywujgcego na teren  rekultywowany,
aniestanowigcego wtasnosci Kopalni,

- zatwierdzeniem w 2013 r. przez Ministra Gospodarki wniosku Kopalni
0 odstagpienie przez nig od wykonania systemu melioracyjno-drenazowego (aneks
nr3),

- brakiem specjalistycznego nadzoru Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach,

- rozproszeniem  kompetencji pomiedzy wiele podmiotdw uczestniczacych
w procesie rekultywacji.

Minister, sprawujacy merytoryczny nadzor nad rekultywacjq i likwidacjg wyrobiska

Piaseczno, mimo iz otrzymywat od Kopalni i Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

w Warszawie - Oddziat w Katowicach petne informacje i szczegétowe dane

dotyczace przebiegu procesu rekultywacji wyrobiska Piaseczno, zastosowanych

technologii, wymaganych zestawien i kosztorysow nie dokonywat rzetelnych analiz

Programu. Wskutek tego, nie podejmowano dziatann adekwatnych do pojawiajgcych

sie w trakcie rekultywacji problemoéw i zagrozen.

Minister, nie podjat dziatan w celu objecia rekultywacjg catosci terendw wyrobiska
Piaseczno obejmujacego obszar z okresu eksploatacji siarki.

Nie naruszato to wprawdzie przepisow ustawy zdnia 14 lipca 2000 r.
o restrukturyzacji finansowej goérnictwa siatkjednakze Najwyzsza Izba Kontroli
stoi na stanowisku, ze nieobjecie terenu sktadowiska wewnetrznego rekultywacjg
bylo btedem, gdyz powinna ona objgC catoS¢ terenow, dotknietych skutkami
dziatalnosci gornicze;.

Minister akceptowat przygotowywane przez Kopalni¢ kolejne aneksy do Programu
(nr 1-4), co - w ocenie NIK - przyczynito sie do nieosiggniecia gtownego celu
rekultywacji.

Minister Gospodarki, na wniosek Kopalni, w 2013 r. zatwierdzit aneks nr 3 do
Programu, w ktérym wyrazit zgode na odstapienie przez nig od wykonania systemu
melioracyjno-drenazowego. Jako jego wykonawcow wskazano w tym aneksie gminy
bez ich wymieniania oraz bez okreslenia zrddet finansowania zadania.

W roku 2015 r. Minister Rozwoju zaakceptowat aneks nr 4 do Programu, zgodnie,
z ktérym system melioracyjno-drenazowy miat by¢ wykonany przez ,inne podmioty”,
bez ich wskazania oraz zrédet finansowania. Praktycznie oznaczato to odstgpienie
od realizacji tej istotnej czesci Programu. Tym samym niemozliwym stato sie
osiggniecie jego gtownego celu, ktorym jest rekultywacja wyrobiska Piaseczno,
uwzgledniajgca takze oczekiwania spoteczned. O zmianach tych nie byly

3.0d 2013 r. w likwidaciji — dalej takze: Kopalnia lub Spétka.

4Dz. U.z2016 r. poz. 1752.

5 Powstate w wyniku dziatalno$ci gomiczej tzw. ,podsuszenie” duzych podmoktych obszaréw w
rejonie Piaseczna o powierzchni okoto 11,3 km? spowodowato, ze mieszkaricy tych terenéw
zobaczyli ,dobroczynne” dziatanie kopalni i te ,dobre” tereny zagospodarowali rolniczo i sadowniczo
facznie z zabudowa. [...] NaleZato uswiadomic spofecznosc lokalng, Ze ten stan jest okresowy i ze po
zakoriczeniu dziatalnosci gérniczej poziom wody wréci do stanu pierwotnego (Opinia ekspertow z
Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie sporzadzona na potrzeby kontroli przez prof. dra hab. inz.
Zbigniewa Kasztelewicza oraz dra inz. Krzysztofa Polaka str. 56).
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Opis stanu
faktycznego

informowane gminy toniéw iKoprzywnica, na ktdrych terenie potozone jest
wyrobisko Piaseczno.

W trakcie realizacji rekultywacji pojawito sie wiele zagrozen, w tym szczegolnie
katastrofa osuwiskowa z maja 2011 r., ktére wskazuja, ze praktycznie nie bedzie
mozliwe rekreacyjne uzytkowanie zbiornika. Nie spowodowato to jednak zmiany
przyjetego kierunku rekultywacii.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w zakresie zadan i dziatan rekultywacyjnych
nastapito rozproszenie kompetencji pomiedzy Kopalnie, Ministra Skarbu Paristwa,
Gmine Tarnobrzeg, Ministra Gospodarki, a nastepnie Ministra Rozwoju i obecnie
Ministra Energii, co nie tylko utrudniato i wydtuzato proces rekultywacji, ale réwniez
sprzyjato podejmowaniu btednych decyzji6.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, znaczacy wptyw na to miat takze akceptowany
przez Ministra brak nadzoru Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach, pomimo
ze Kopalnia dwukrotnie zwracata sie o ten nadzoér, a przepisy prawa nie
uniemozliwiaty sprawowania tego nadzoru.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja nadzoru nad realizacja Programu likwidacji zaktadéw
gorniczych Kopalni Siarki ,,Machéw” S.A.

Przedsiebiorstwo panstwowe Kopalnia Siarki ,Machow” w Tarnobrzegu zostato
utworzone z dniem 1 stycznia 1994 r., poprzez wydzielenie ze struktury
organizacyjnej Kombinatu i Zaktadow Przetwérstwa  Siarki ,Siarkopol”
w Tarnobrzegu, odkrywkowej kopalni siarki wraz z infrastrukturg przemystowa.
Przedmiotem jego dziatalnosci miata by¢ likwidacja wyrobisk i infrastruktury
gorniczej, zwigzanej z wydobyciem siarki, wraz zrekultywacjg terenow
kopalnianych, zdewastowanych dziatalno$cig gornicza.

Decyzjami Ministra Skarbu Panstwa Nr 4 i 5 z dnia 25 lutego 2004 r. Kopalnie Siarki
Machéw wyposazono w dodatkowy majatek z zasobu Skarbu Panstwa, m.in.
w postaci nieruchomosci wchodzacych w sktad wyrobiska po Kopalni Siarki
Piaseczno, tj. odkrywkowej kopalni siarki, ktéra do 1971 r. prowadzita dziatalnos¢
gérniczq na terenach Gminy tonidw i Gminy Koprzywnica, w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

W 2007 r. przedsiebiorstwo, przeksztatcono w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa pn. Kopalnia Siarki Machéw S.A.

W dniu 23 lipca 2012 r. Kopalnia zostata skomunalizowana przez nieodptatne
przeniesienie 100% akcji na rzecz Gminy Tarnobrzeg, a z dniem 1 pazdziernika
2013 r. postawiono Kopalnie w stan likwidacji.

Wyrobisko gornicze bytej Kopalni Siarki Piaseczno ma powierzchnig okoto 160 ha,
o gtebokosci dochodzacej do 48 m, w ktdérym utworzyt sie samoistny zbiornik wodny
0 powierzchni okoto 60 ha i gtebokosSci do 23 m.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej
gornictwa siarki, merytoryczny nadzor nad przebiegiem likwidacji Kopalni sprawowat
do 16 marca 2016 r. minister wtasciwy do spraw gospodarki, natomiast od dnia 17
marca 2016 r., w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o
Zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw’,
minister wkasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin, czyli Minister Energii.

W Ministerstwie Gospodarki, a nastepnie w Ministerstwie Rozwoju, zadania
w zakresie wypetniania ustawowych obowigzkéw, okreslonych w ustawie
o restrukturyzacji finansowej gérnictwa siarki, jak rowniez w ustawie o jej zmianie

6 Wyjasnienia DG z dnia 4 lipca 2016 r.
7Dz. U.z 2016 r. poz. 266.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z dnia 29 sierpnia 2003 r. oraz w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska8, realizowat Departament Gérnictwa (DG), jako wiasciwa komérka
organizacyjna w tych ministerstwach. Od 2010 r. w Departamencie Gdrnictwa nie
miaty miejsca zmiany organizacyjne ani kadrowe.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa EnergiP, ktére weszlo w Zzycie z dniem
27 listopada 2015 r., w sktad Ministerstwa Energii weszly komaérki organizacyjne
Ministerstwa Rozwoju, w tym DG, obstugujace sprawy z zakresu dziatéw energii
I gospodarki ztozami kopalin oraz pracownicy obstugujacy te sprawy, zgodnie
z zakresami Czynnosci.

Pracownicy DG kontynuowali realizacje dotychczasowych zadan, a ich przejecie
nastapito w sposéb ptynny, z zachowaniem ciggtosci ich realizacji. Wszystkie
dokumenty zwigzane z likwidacjg Kopalni znajdujg si¢ w gestii DG, zgodnie ze
zmiang kompetencji ustawowych.
Zmiany przepisow i podlegto$ci DG nie miaty wptywu na przebieg procesu likwidacii
Kopalni.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 7)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zmiany organizacyjne ministerstw
i kompetencyjne ministrdw nadzorujacych realizacje Programu, w okresie objetym
kontrolg nie miaty wptywu na przebieg prac likwidacyjno-rekultywacyjnych wyrobiska
Piaseczno, realizowanych przez Kopalnie.

2. Nadzér i monitoring ministra nad przebiegiem likwidacji Kopalni,
w odniesieniu do faktycznego przebiegu rekultywacji wyrobiska Piaseczno.

Minister Gospodarki (MG), a nastepnie kolejno Minister Rozwoju (MR) i Minister

Energii (ME) sprawowat nadzor nad przebiegiem likwidacji zaktadow gorniczych,

w szczegoinosci wyrazat akceptacje dla programéw likwidacji jednostek goérnictwa

siarki'® oraz rocznych plandéw likwidacji zaktadu gorniczego, analizowat

przedktadane mu roczne sprawozdania z dotychczasowej realizacji likwidacii
zakfadu gorniczego oraz miesieczne rozliczenia przekazanych rat dotacji.

W dniu 14 lutego 2008 r. MG zaakceptowat Program pod nastepujacymi warunkami:

— dotrzymania okreslonych w nim termindw zakorczenia poszczegolnych prac
likwidacyjnych, rekultywacyjnych i prac zabezpieczajacych oraz zakonczenia
likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni do konca 2013 .,

— uwzglednienia wnioskéw zawartych w opinii w opracowywanych rocznych planach
likwidacji na podstawie zaakceptowanego kierunkowo Programu,

— przedstawienia w rocznych planach likwidacji zakresu rzeczowo - finansowego
w sposob umozliwiajacy uzasadnienie koniecznosci wykonywania zadan w danym
roku oraz okreslenie niezbednych $rodkow finansowych, przeznaczonych na ich
likwidacje,

— skorygowania harmonogramu rzeczowo - finansowego w zakresie wysokosci
planowanych kosztow likwidacji oraz zrodet ich finansowania.

(dowdod: akta kontroli str. 18 - 68)
Celem zapewnienia fachowego, merytorycznego monitorowania przebiegu

rzeczowej likwidacji gornictwa siarki, MG zawierat corocznie umowy z Agencjg
Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg w Warszawie — Oddziatem w Katowicach (ARP).

8Dz. U. 22017 r. poz. 519.
9Dz. Uz2015r. poz. 2075
10 Wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o restrukturyzacji finansowej gémictwa siarki.
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Przedmiotem ww. uméw bylo ,monitorowanie przebiegu rzeczowej likwidacii

gérnictwa siarki”. Zakres tych prac obejmowat w szczegoinosci:

— opiniowanie programéw likwidacji zaktadow gorniczych, wchodzacych w skiad
jednostek gornictwa siarki oraz zmian tych programow,

— weryfikacje rocznych planéw likwidacji zaktadow gdrniczych, wchodzacych
w sktad jednostek gornictwa siarki oraz zmian do tych plandw,

— sporzadzanie informacji w zakresie rzeczowej realizacji prac ujetych
w zaktualizowanych rocznych planach w oparciu o przeprowadzone kontrole
i sprawozdania kopaln siarki,

— przeprowadzanie kontroli wydatkowania srodkéw budzetowych oraz sprawdzenia
realizacji zakresu rzeczowego i jego zgodno$ci z przyjetym Programem,

— przedktadanie MG protokotéw z kazdej zrealizowanej przez ARP czynno$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 69 - 77)

W okresie objetym kontrolg, na wniosek Kopalni, Program byt czterokrotnie
aneksowany.

Aneks Nr 1 do Programu, opracowany przez Kopalnie w 2009 r., wptynat do MG
wdniu 30 wrzesnia 2009 r. Urealniat on zakres rzeczowo-finansowy prac
likwidacyjno-rekultywacyjnych oraz zaktadat rezygnacje, m.in. z budowy ukfadu
komunikacyjnego i uksztattowania pétwyspu, regulacji rzeki Wisty, wykonania uktadu
do napetniania zbiornika w Piasecznie. Wynikiem zaproponowanych zmian miato
by¢ obnizenie kosztow likwidacji wyrobiska Piaseczno, z pierwotnie prognozowane;
kwoty 163.908 tys. zt, do kwoty 89.423 tys. zt.

W aneksie potwierdzono, ze oba sasiadujgce ze sobg wyrobiska Machow

i Piaseczno znajdujgq sie w obrebie tych samych formacji geologicznych,

a powigzania hydrogeologiczne przesadzajg o konieczno$ci réwnoczesnej ich

likwidacji. W uzasadnieniu zmian w Programie podano, m.in. niemozno$¢ realizacji

czesci zadan, w tym rozpoczecia ,Wykonania uktadu do napetniania zbiornika wodg

z rzeki Wisty w 2009 r.”, z uwagi na:

- ograniczone $rodki finansowe,

- brak dodatkowego zewnetrznego zrodta finansowania zadan, ktérych nie finansuje
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'!, jak szkody
gbrnicze, odtworzenie majatku,

- przediuzajace sie procedury zwigzane z uzyskaniem stosownych decyzji
administracyjnych oraz przetargowe na wytonienie wykonawcow zadan.

Dyrektor DG MG, w dniu 30 wrzesnia 2009 r. zwrdcita sie do ARP o weryfikacje

aneksu Nr 1 do Programu. W dniu 23 pazdziernika 2009 r. dyrektor DG zwrdcita sie

do ARP o wstrzymanie prac nad weryfikacjg Programu do dnia 30 czerwca 2010 r.,

tj. do czasu przestania przez Kopalnie poprawionego aneksu Nr 1, sporzadzonego

zgodnie z zaleceniami zawartymi w piSmie z dnia 23 pazdziernika 2009 r. W dniu 14

lipca 2010 r. Kopalnia przestata poprawiong wersje aneksu, z zapewnieniem

uwzglednienia wszystkich zgtoszonych przez MG zalecen. Pismem z dnia 16 lipca

2010 r. MG zwrocito sie do ARP o weryfikacje nowej wersji aneksu Nr 1.

W dniu 19 sierpnia 2010 r. Podsekretarz Stanu w MG zaakceptowata aneks Nr 1,

pod warunkiem dotrzymania okres$lonych w Programie termindw zakonczenia

poszczegolnych prac likwidacyjnych, rekultywacyjnych i prac zabezpieczajacych

oraz zakonczenia likwidacji Kopalni do korica 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 78 - 140)

W 2012 r. Kopalnia opracowata aneks Nr 2 do Programu i w dniu 30 pazdziernika
2012 r. przekazata go do MG, z wnioskiem o przedtuzenie okresu realizacji
niektorych zadan do konca 2015 r., co uzasadniano m.in.:

11 Dalej: NFOSIGW.



- katastrofg na skarpie zachodniej wyrobiska ,Piaseczno” w 2011 r., w wyniku, ktorej
cze$C tej skarpy osuneta sie do zbiornika, co wymusito zmiane sposobu
zabezpieczenia skarp, a tym samym konieczno$¢ utrzymania rzednej lustra wody
na poziomie +138,0 m n.p.m., do czasu wykonania prac, majacych na celu
poprawe statecznosSci skarp i zabezpieczenie wyrobiska,

- brakiem odpowiedniej dokumentacji oraz zrodet finansowania wykonania systemu
melioracyjno — drenazowego na terenach przylegtych do wyrobiska Piaseczno.

Kopalnia zaplanowata na wykonanie systemu melioracyjno — drenazowego kwote
40.117,6 tys. zk. Zakres rzeczowy zadania dotyczyt wykonania: melioracji upraw
rolnych i sadéw na powierzchni 3.460 ha, 5 pompowni melioracyjnych, 20 pompowni
i drenazowania obszaréw zabudowy statej — sie¢ drendw na powierzchni 212 ha.
MG w dniu 6 grudnia 2012 r. poinformowat Kopalnig oraz NFOSIGW, ze wyraza
zgode na przedtuzenie realizacji Programu do konca 2015 r.

W dniu 10 maja 2013 r. ARP sporzadzita protokdt weryfikacji aneksu, w ktorym
stwierdzita, m.in., ,2e NFOSIGW nie finansuje kosztéw wykonania systemu
melioracyjno — drenazowego na terenach przylegtych do zbiomika ,Piaseczno’,
wobec czego Kopalnia powinna pozyskac¢ $rodki na jego sfinansowanie z innych
zrodet.” Ponadto ARP stwierdzita, ,Ze w trakcie spotkania w Ministerstwie
Gospodarki, ktére odbyfo sie w dniu 4 kwietnia 2012 r., Kopalnia zobowigzata sig do
opracowania i przedtozenia Ministrowi  Gospodarki  aktualizacji  Programu,
uwzgledniajgcej, m.in. usuniecie z Programu zadan zwigzanych z wykonaniem
systemu melioracji.”

Protokét weryfikacji ARP przekazata do MG z wnioskiem, ,iz przedmiotowy Program
mozliwy jest do kierunkowego zaakceptowania, m. in. pod warunkiem dotrzymania
termindw zakonczenia likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni do korica 2015 r.”

W dniu 24 maja 2013 r. aneks Nr 2 zostat zatwierdzony przez sekretarza stanu
w MG. Aneks Nr 2 przedtuzat okres obowigzywania Programu do konca 2015 r.
i uwzgledniat dotychczas poniesione naklady finansowe na realizacje zakresu
rzeczowego.

W dniu 30 wrzesnia 2013 r. Kopalnia przekazata do MG aneks Nr 3 do Programu

wraz z uzasadnieniem wprowadzanych zmian zakresu rzeczowo — finansowego

dotyczacych wyrobiska Piaseczno, w zwigzku z m.in.:

— konieczno$ciqg wykonania dodatkowych prac zabezpieczajacych skarpy po
katastrofie z 2011 r.

— utrzymywania lustra wody na poziomie +138,0 m n.p.m.

Kopalnia wnioskowata o odstgpienie od realizacji przez nig wykonania systemu

melioracyjno — drenazowego na terenach przylegtych do wyrobiska Piaseczno.

(dowod: akta kontroli str. 141 - 185)

W dniu 23 pazdziernika Minister zwrocit sie do ARP z prosbg o dokonanie
weryfikacji aneksu Nr 3. Wdniu 5 listopada 2013 r. ARP sporzadzita protokét
z weryfikacji aneksu, ktory w dniu 13 listopada 2013 r. wptynat do Ministerstwa.

ARP przyjeta do wiadomosci stwierdzenie Kopalni zamieszczone we wniosku, ,Ze
zuwagi na brak finansowania budowy systemu melioracyjno — drenazowego na
terenach przylegtych do zbiornika z dotacji NFOSIGW oraz braku pozyskania
Srodkow z innych zrodef, Kopalnia odstepuje od realizacji zadan zwigzanych
Z wykonaniem systemu melioracyjno — drenazowego.”

W dniu 18 listopada 2013 r. aneks Nr 3 zostat zatwierdzony przez sekretarza stanu
w Ministerstwie itego samego dnia przestany Kopalni, z akceptacjg rezygnacii
z wykonania przez Kopalnie systemu melioracyjno - drenazowego, co spowoduje
obnizenie kosztow rekultywacji wyrobiska Piaseczno do kwoty 56,9 min zt.



Pan Krzysztof Tchorzewski - Minister Energii wyjasniajac przyczyny wyrazenia
zgody MG na akceptacje aneksu nr 3 podat, m. innymi, ze ,...z uwagi na brak zgody
na finansowanie ze $rodkéw NFOSIGW prac zwigzanych z wykonaniem systemu
melioracyjno-drenazowego oraz brak mozliwosci pozyskania $rodkow finansowych
z innych Zrodet, Kopalnia odstgpita od wykonania tego zadania do konca 2015 r.
Ponadto w aneksie nr 3 zawarto informacje, iz przed osiggnieciem docelowego
poziomu (+146,0 m n.p.m.) wod w zbiorniku ,Piaseczno" konieczne jest wykonanie
przez gminy sieci melioracyjnej dla terenow przylegtych do wyrobiska ,Piaseczno”,
ktorej zadaniem bedzie niedopuszczenie do ich podtapiania i powstawania Szkdd.
System melioracyjny stanowityby melioracje upraw rolnych i sadéw oraz drenaze
pierscieniowe dla ochrony obszardw zabudowy stafej.

W efekcie ww. prac, w miejscu obecnego wyrobiska, powstatby zbiornik wodny
o0 powierzchni lustra wody okofo 160 ha. Tereny przylegte do zbiornika zostatyby
poddane rekultywacji pozwalajgcej w przysztosci na wykorzystanie ich i samego
zbiornika do celow rekreacyjnych.

Nastepnie, w piSmie, znak: EE/1739/2014 z dnia 04.07.2014 r. Kopalnia Siarki
,Machow" S.A. w likwidacji poinformowata Ministerstwo o aktualizacji Programu
likwidacji zakfadow gorniczych, w ktorym zostanie zmieniony zapis w czesci
opisowej na stronie 18 ... wykonanie Systemu melioracyjno-odwodnieniowego
realizowane bedzie przez Gminy lub inne podmioty... ,.

Pismem, znak: DGA-II-4117-11/17/14 z dnia 5.08.2014 r. Departament Gornictwa
poinformowat Spotke, ze zapis, ktory ma byc zmieniony w aktualizacji Programu
likwidacji zaktadéw gérniczych Kopalni Siarki ,Machow S.A. w likwidacji powinien,
wedtug Departamentu Gornictwa i zgodnie z zaleceniem realizacji wnioskow
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie, znak: P/13/056, uzyskac brzmienie ,,... przed
osiggnieciem docelowego poziomu (+ 146,0 m n.p.m.) wéd w zbiorniku ,Piaseczno”
konieczne jest wykonanie sieci melioracyjnej dla terenéw przylegtych do wyrobiska
,Piaseczno”.

W innym przypadku istnieje konieczno$c przedstawienia przez Spotke ewentualnych
uzgodnien poczynionych z gminami lub innymi podmiotami, ktére podjetyby sie
wykonania tego przedsiewziecia oraz wskazanie zrodet jego finansowania.
Powyzsze spowodowato, iz przedmiotowy aneks nr 3 do Programu zostat
zaakceptowany przez Ministra Gospodarki.

W spotkaniach, ktére byty organizowane z gminami, Kopalnig i Ministerstwem na
biezgco byty przedstawiane stosowne informacje”.

NIK stwierdza, ze Minister zaakceptowat Aneks nr 3 do Programu likwidacii
w sytuacji, gdy zaktadane sfinansowanie lub wykonanie systemu melioracyjno-
drenazowego przez gminy nie bylo poprzedzone dokonaniem jakichkolwiek
uzgodnien o podjeciu sie w przysziosci tego zadania przez te podmioty, a ze
wzgledu na koszty i skale tego przedsigwziecia nie bylo prawdopodobne, ze
ktérakolwiek z okolicznych gmin bedzie w stanie wykona¢ system melioracyjno-
drenazowy na terenach przylegtych do wyrobiska Piaseczno.

(dowdd: akta kontroli str. 186 — 217, 1059-1064)

W dniach 10 grudnia 2014 r. i 29 czerwca 2015 r. Kopalnia dwukrotnie przesytata do
MG projekt aneksu Nr 4 do Programu, celem przedtuzenia likwidacji na 2016 r.,
uzasadniajac to konieczno$cig finansowania kosztéw zabezpieczenia terendw
przylegtych do wyrobiska Piaseczno poprzez pompowanie wod nadmiarowych,
w celu utrzymania zwierciadta wody w wyrobisku na poziomie +138,0 m n.p.m.
w 2016 r. i latach nastepnych.

Wobec wskazania w pierwszym projekcie aneksu zrédfa finansowania ww. kosztow
z dotacji budzetowej, a w drugim projekcie aneksu, z nieokreslonych innych zrodet
i Srodkéw wiasnych, zadna z wersji nie uzyskata akceptacji MG.
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Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki, wydatki

na likwidacje zaktaddéw gdrniczych oraz rekultywacje terenéw pogorniczych,

w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych

i le$nych'2, finansowane sa ze $rodkow NFOSIGW.

W dniu 4 listopada 2015 r. NFOSIGW poinformowat Kopalnie, ze moziiwe jest

przesuniecie terminu realizacji umowy dotacji na finansowanie prac likwidacyjnych

i rekultywacyjnych, jednakze z zastrzezeniem, ze dodatkowe prace mogg by¢

wykonane w kwocie przyznanej dotacji. W kosztach ww. prac rekultywacyjnych nie

beda finansowane koszty ogolnego zarzadu, natomiast koszty pompowania wody

w wyrobisku Piaseczno bedg finansowane do korica 2016 r., tj. do czasu

prowadzenia robot rekultywacyjnych w wyrobisku.

Wobec powyzszego stanowiska, Kopalnia w dniu 9 listopada 2015 r. przestata do

MG kolejng wersje aneksu Nr 4, uzupetniong o uwagi MG i NFOSIGW, motywujac to

koniecznoscig, m.in.:

- rozszerzenia  zakresu rekultywacji wyrobiska Piaseczno o dodatkowe
zabezpieczenie skarp wyrobiska poprzez wykonanie drendw poziomych
w technologii wiertniczej oraz wydtuzenia procesu rekultywacji na 2016 r.,

- ograniczonymi mozliwosciami sprzedazy Srodkéw trwatych w 2015 r., z uwagi na
brak potencjalnych nabywcéw oraz konieczno$cig pozostawienia czesci Srodkdw
trwatych do dalszej funkcjonalnosci spotki w 2016 r.,

- zwigkszeniem zakresu rzeczowego umocnienia linii brzegowe;j,

- przedtuzajacy sie procedurg uzyskania decyzji administracyjnych, tj. zgody Laséw
Panstwowych na wycinke drzew na skarpie zachodniej,

- urealnieniem zakresu rzeczowego skarpowania skarp czwartorzedowych
i profilowania skarp w niszy osuwiskowej,

- brakiem mozliwosci realizacji zageszczania gruntow niszy osuwiskowej
w technologii mikrowybuchow w 2015 r., ze wzgledu na przeprowadzone badania
gruntu i opinie projektanta stwierdzajacg, iz prace te powinny by¢ wykonane
bezposrednio przed podniesieniem poziomu wody w wyrobisku, przy zatozeniu, ze
zostanie podjeta decyzja o dopetnieniu zbiornika.

W dniu 27 listopada 2015 r. ARP sporzadzita protokot weryfikacji aneksu Nr 4,
przekazujac do MG z wnioskiem do kierunkowego zaakceptowania.

Aneks Nr 4 zostat zaaprobowany w dniu 7 grudnia 2015 r. przez dyrektora DG,
zaparafowany przez ME i zaakceptowany przez MR w dniu 16 grudnia 2015 r.
W aneksie Nr 4 do Programu wprowadzono formalny zapis, ze ,system
melioracyjno-odwodnieniowy” wykonajg inne podmioty, bez ich wskazania oraz
okreSlenia zrédet finansowania.

Akceptujgc ten aneks, MR uznat, ze na realizacje przedsiewzigcia pn. ,Rekultywacja
terendw pogorniczych Kopalni Siarki Machow S.A. w obszarach ,Machow -
Piaseczno’, ,Jeziorko”, ,Basznia” na lata 2011 — 2015”, okreslono kwote 120.537,1
tys. zt. Minister wskazat, ze zgodnie z umowa NFOSIGW w celu dokoriczenia prac
rekultywacyjnych zwigzanych z pompowaniem wody z wyrobiska Piaseczno,
mozliwe jest przesunigcie terminu realizacji tej umowy na 2016 r., z zastrzezeniem,
ze dodatkowe prace moga by¢ wykonane w kwocie przyznanej dotacji. Koszty
pompowania wod z wyrobiska Piaseczno bedg ponoszone do korica 2016 r., tj. do
czasu prowadzenia robt w wyrobisku.

Stanowito zmiane terminu z aneksu Nr 3 do Programu, wedtug ktdrego likwidacja
zaktaddw gdrniczych Kopalni miata nastapi¢ do korica 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 218 - 257)

W dniu 2 marca 2011 r. Kopalnia podpisata umowe z NFOSiIGW Nr 45/2011/Wn-
9/KO-RT-PO/D na dofinansowanie przedsiewziecia pn. Rekultywacja terendw

2Dz, U.z2015r., poz. 909 ze zm.



pogorniczych Kopalni Siarki ,Machéw” S.A. w obszarach ,Machéw — Piaseczno’,
Jeziérko”, ,Basznia” - etap 2011 - 2013, zwang dalej umowa z NFOSIGW. Z
umowy tej wynika, ze kwota wyptaconej dotacji nie moze przekroczy¢ 100% kosztow
kwalifikowanych przedsiewziecia, realizowanego zgodnie z aneksem Nr 1 do
Programu.

Catkowity koszt przedsiewziecia okreslono na kwote 120.057.700 zt, w tym suma
udzielonej dotacji miata wynosi¢ 106.500.000 zt.

W umowie z NFOSIGW przewidziano dwa efekty:

- rzeczowy (faza techniczna i biologiczna),

- ekologiczny - stworzenie warunkow do przeprowadzenia rekultywacji biologicznej
205,81 ha oraz odbudowe biologiczng terenow rekultywowanych i stworzenie
warunkow dla restytucii i reintrodukcji Zycia biologicznego na powierzchni 443,63 ha.

W dniu 4 stycznia 2013 r. podpisano aneks do umowy z NFOSIGW, wydtuzajacy
okres dotowania przedsiewziecia do 2015 r. i zwiekszajacy jego catkowity koszt do
kwoty 125.755.146 zt.

W dniu 4 listopada 2015 r. NFOSiIGW poinformowat Kopalnie i MG, ,ze w celu
dokonczenia prac rekultywacyjnych mozliwe jest przesuniecie terminu realizacji
przedmiotowej umowy dotacji na finansowanie  prac  likwidacyjnych
i rekultywacyjnych, jednakze z zastrzezeniem, ze dodatkowe prace mogq byc
wykonane w kwocie przyznanej dotacji. W kosztach ww. prac rekultywacyjnych nie
bedg finansowane koszty ogolnego zarzadu, natomiast koszty pompowania wody
w wyrobisku ,Piaseczno” bedgq finansowane do konca 2016 r., f. do czasu
prowadzenia robot rekultywacyjnych w wyrobisku.” W piSmie zaznaczono, ze
przediuzenie realizacji umowy z NFOSIGW na finansowanie prac rekultywacyjnych
moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu zgody MG na wydtuzenie Programu.

Pismo podpisat Krystian Szczepanski — zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW,
przekazujac je do wiadomosci MG i Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

W dniu 22 kwietnia 2016 r. Kopalnia podpisata z NFOSIGW aneks Nr 11/140 do ww.
umowy, w ktorym NFOSIGW zobowiazat sie do udzielenia Kopalni dotacji do kwoty
120.537 tys. zt, na pokrycie kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia powstatych
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Catkowity koszt
przedsiewziecia okreslono na 144.607 tys. zt.

Zatwierdzajac roczne plany likwidacji, ministrowie wymagali danych szczegétowych
dotyczacych procesu rekultywacji, jak technologii, kosztoryséw, nadzoru,
harmonogramow zakresu rzeczowego i finansowego robot likwidacyjnych.

Przy podejmowaniu decyzji odno$nie realizacji Programu oraz jego modyfikacji pod
wzgledem rzeczowo — finansowym i zmian terminéw realizacji zadan, okre$lanych
w harmonogramach, minister dysponowat udokumentowanymi informacjami
o réznicach wystepujacych pomiedzy zadaniami ujetymi w Programie, a faktycznie
realizowanymi.

Roczne plany likwidacji Kopalni oraz aneksy do tych planéw byly weryfikowane
przez ARP Oddziat w Katowicach, na podstawie uméw zawieranych z ARP na
poszczegolne lata. Ostateczne wersje dokumentéw byly redagowane przez
pracownikdéw DG, aprobowane przez kierownictwo DG oraz radcdéw ministra.
Podejmowane przez ministrdw decyzje byly, niezwlocznie po podpisaniu,
przekazywane likwidatorowi Kopalni, ARP Oddziatowi w Katowicach i NFOSIGW.

W okresie realizacji Programu, prace likwidacyjno-rekultywacyjne byty prowadzone

bez planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego i bez specjalistycznego nadzoru
Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach (OUG).

Pan Krzysztof Tchorzewski — Minister Energii, ustosunkowujac sie do faktu braku
planu ruchu zaktadu goémiczego i nadzoru OUG podat, ze: Kopalnia Siarki
,Piaseczno” zakonczyta wydobycie siarki w 1971 r., a w dniu 26 pazdziernika 1982 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Minister Przemystu Chemicznego i Lekkiego zarzgdzeniem Nr 20 zniost obszar
gorniczy ,Piaseczno" dla kopaliny siarki rodzimej, potozony w wojewddztwie
tarnobrzeskim, utworzony decyzjq Ministra Przemystu Chemicznego z dnia 24 maja
1953 r., pomimo niewykonania obowigzkow wynikajgcych z prawa geologicznego
i gérniczego w zakresie rekultywacji terenow pogorniczych. (...)

Kopalnia Siarki ,Machow", majac na wzgledzie zapisy art. 81a ust. 1 i art. 109 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, w dniu 13 maja 2007 r. zwrocifa sie do
Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach z prosbg o sprawowanie
nadzoru i kontroli nad likwidacjq zaktadu gorniczego Kopalni Siarki ,Piaseczno”, jak
rowniez o wydanie decyzji nakazujgcej wykonanie obowigzku likwidacji zakfadu
gorniczego wyrobiska bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno”, co jest niezbedne do
opracowania przez Kopalnie planu ruchu likwidowanej czeSci zaktadu gorniczego,
ktorym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jest wyrobisko po bytej Kopalni Siarki
,Piaseczno". W odpowiedzi na powyzsze, OUG w Kielcach w dniu 13 lipca 2007 r,
Stwierdzit m.in., ze w zwigzku ze zniesieniem obszaru gorniczego w 1982 r., z dniem
31.12.1982 r. OUG w Kielcach przestat obejmowac nadzorem bytg kopalnig
,Piaseczno". Jednocze$nie OUG w Kielcach stwierdzit, ze wyrobisko odkrywkowe
kopalni ,Piaseczno” nie jest juz zaktadem gorniczym badz czeSciq zaktadu
gorniczego, jak rowniez nie jest i nie bedzie likwidowanym zakfadem gorniczym
(czecig likwidowanego zaktadu gorniczego). Stwierdzono, ze brak jest podstaw
prawnych do objecia przez organy nadzoru gorniczego, nadzoru i kontroli nad
robotami, ktore bedq wykonywane w wyrobisku byfej kopalni ,Piaseczno" i w jego
otoczeniu, majgcych w szczegdlno$ci na celu likwidacje bgdz zabezpieczenie tego
wyrobiska jak rowniez terendw w jego sgsiedztwie.

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2007 r. Kopalnia zwrocita sie do OUG w Kielcach
0 ponowne zbadanie sprawy dotyczgcej sprawowania nadzoru i kontroli nad
likwidacjg zaktadu gorniczego Kopalni Siarki ,Piaseczno”.

W odpowiedzi na powyzsze, OUG w Kielcach poinformowat, iz nie zaistniaty Zadne
nowe okoliczno$ci faktyczne badZz prawne, ktore moglyby wptyngé na zmiane
zajetego stanowiska w przedmiotowej sprawie, zawartego w piSmie z dnia 13 lipca
2007 r. Powyzsze stanowisko zostato rowniez podtrzymane przez OUG w Kielcach
w2013r.

Reasumujgc nalezy zauwazyc, Ze to na organie nadzoru gorniczego cigzy
obowigzek zidentyfikowania wszystkich stron postepowania w przedmiocie
zatwierdzenia planu ruchu zaktadu goérniczego lub planu ruchu likwidowanego
zaktadu (likwidowanej oznaczonej cze$ci).

NIK stwierdza, ze nie byto prawnych przeszkod do objecia nadzorem urzedu
gérniczego procesu likwidacji i rekultywacji wyrobiska Piaseczno. Minister
Gospodarki nie domagat sie objecia takim nadzorem tego procesu.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 7; 258 — 315; 1059-1060)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku skutecznego nadzoru
i konsekwencji w egzekwowaniu od Kopalni przez kolejnych ministrow realizacii
Programu.

Nadzér merytoryczny nad przebiegiem likwidacji Kopalni sprawowany - kolejno
przez Ministra Gospodarki, Ministra Rozwoju i obecnie Ministra Energii - nie
doprowadzit do osiggniecia zaktadanych celow likwidacji i rekultywacji terenow
wyrobiska Piaseczno do korca 2016 .
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Zdarzenia wywotane czynnikami natury'3, ktére zachodzity podczas rekultywacii,
a w szczegolnosci katastrofa osuwiskowa z maja 2011 r., nie sktonity nadzorujacego
ministra, do weryfikacji przyjetego kierunku rekultywaci.

Formalne akceptowanie kolejnych anekséw, zmieniajacych zakres robét lub
technologie ich wykonania, de facto skutkowato wydtuzeniem okresu likwidacji
i rekultywacji wyrobiska Piaseczno.

Minister ~ Gospodarki, zamiast podja¢ skuteczne dziatania umoZliwiajace
sfinansowanie prac melioracyjno — drenazowych terendéw przylegtych do wyrobiska
Piaseczno, umozliwit Kopalni odstgpienie od realizacji tego zadania poprzez
akceptacje aneksu Nr 3 do Programu.

Ministrowie otrzymywali od Kopalni i ARP — Oddziat w Katowicach petne informacje
idane szczegdtowe, dotyczace przebiegu procesu rekultywacji wyrobiska
Piaseczno, zastosowanych technologii, wymaganych zestawien i kosztorysow.
Pomimo tego, nie dokonywali rzetelnych analiz Programu i realizowali go
w przyjetym zakresie oraz zatwierdzali roczne plany likwidacji Kopalni, mimo iz nie
bylo szans, aby jego realizacja zakonczyta sie trwatym usunieciem skutkow
dziatalnosci gérniczej bytej Kopalni Siarki Piaseczno.

Pan Krzysztof Tchorzewski — Minister Energii, ustosunkowujac sie do ustalen stanu
faktycznego, wyjasnit m.in.:

1) w sprawie dziatan podjetych dla realizacji zapowiedzi ztozonych w dniu 28
pazdziernika 2016 r. w Tarnobrzegu: Zakorczyt sie proces legislacyjny ustawy
0 zmianie funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych
ustaw, ktéra pozwoli od 2017 r. na finansowanie z dotacji budzetowej zadan
realizowanych przez Kopalnie Siarki ,Machow" S.A. w likwidacji, okreSlonych ustawg
["#]. Obecnie Ministerstwo Energii jest na etapie notyfikacji Komisji Europejskiej
w celu uzyskania pewnoS$ci prawnej, iz dotacja dla [Kopalni] nie stanowi pomocy
publicznej.

Departament Gornictwa pismem, znak: DGA-1-4117/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r.
zobowigzat Kopalnie Siarki ,Machow" S.A. do wypetnienia ustalen Rady Ministrow
podjetych na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2016 r., dotyczacych projektu [ww. ustawy]
polegajacych na przedstawieniu propozycji rozwigzan, majgcych na celu
zracjonalizowanie procesu restrukturyzacji [Kopalni] po 2020 r. W odpowiedzi
[Kopalnia] z dnia 04.10.2016 r. przestata przedmiotowe propozycje, deklarujgc, ze
po 2020 r. o $rodki bedzie zabiega¢ Spétka lub wyodrebniony z jej struktur podmiot.
2) w sprawie docelowej koncepcji petnej rekultywacji wyrobiska Piaseczno: Prace
rekultywacyjne wyrobiska Piaseczno prowadzone bylty w oparciu o wydane decyzje
administracyjne na podstawie opracowanych przez [Kopalnie] projektow i ekspertyz.
[Kopalnia] z dniem 31 grudnia 2016 r. powinna zakonczyc realizacje przedsiewzigcia
(...) prowadzonego na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o restrukturyzacji finansowej
gomictwa siarki. Na realizacje tych prac [Kopalnia] otrzymywafa dotacje
z NFOSIGW na podstawie [umowy z NFOSIGW] z pézniejszymi aneksami.

Zgodnie z procedura, sprawozdanie z prac wykonywanych w grudniu 2016 r.
powinno zostac ztozone w miesigcu lutym i nastepnie poddane weryfikacji.

Dopiero po catkowitym rozliczeniu umowy oraz weryfikacji sprawozdania, bedzie
mozliwa ocena wykonania planu oraz programu, stad tez na dzien dzisiejszy nie jest
mozliwe stwierdzenie braku wykonania w terminie zadan okreSlonych planem.
[Kopalnia] nie prowadZzita prac rekultywacyjnych na catym obszarze pokopalnianego
wyrobiska w Piasecznie, tj. na terenie dziatek, ktore historycznie byly jego czescig
(cze$¢ zwatowiska wewnetrznego), na ktorej zlokalizowane jest skfadowisko
wewnetrzne piaskow szklarskich z oczkiem wodnym o powierzchni okoto 6,0 ha.

13 Np. zmiana uktadu ci$nien w otoczeniu zbiornika, powodujgca ruchy mas ziemi.
14 Opublikowana w Dz.U. z 2016 r. poz. 1592.
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Zgodnie z Decyzjg Nr 5 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 25 lutego 2004 r. Kopalnia
zostata nieodpfatnie wyposazona z zasobow Skarbu Panstwa jedynie w czesc
gruntow  bytego wyrobiska poeksploatacyjnego i zostata zobowigzana do
prowadzenia dziatalnoSci statutowej polegajgcej, m.in. na rekultywacji przekazanych
terenéw poeksploatacyjnych.

Zgodnie z zatozeniami ww. decyzji Ministra Skarbu Parnstwa, Kopalnia prowadzita
rekultywacje jedynie na gruntach wfasnych, dla ktorych zostaty opracowane
dokumentacje techniczne rekultywacji. Generalnie dziafalno$¢ Kopalni ograniczata
sie do gruntow wiasnych za wyjatkiem przypadkow, gdzie dziatania rekultywacyjne
wymagaty przeprowadzenia prac na gruntach obcych.

Istniejgce  skfadowisko wewnetrzne piaskow szklarskich z oczkiem wodnym
0 powierzchni okofo 6,0 ha (za wyjatkiem rekultywacji niszy osuwiskowej) nigdy nie
byto przedmiotem opracowan projektowych, jako dziatanie niezbedne do uzyskania
funkcji rekreacyjnego kierunku rekultywacji zbiornika wodnego Piaseczno.

Zgodnie z decyzjg Starosty Sandomierskiego z dnia 5 kwietnia 2005 r., znak
GN.1.7437-26/04/05, ustalajagcej wodno - zadrzewieniowo - fgkowy kierunek
rekultywacji (z pdzniejszymi zmianami), termin zakonczenia rekultywacji zostat
ustalony na 31 grudnia 2020 r. Przed osiggnieciem docelowego poziomu rzednej
lustra wody (+146,0 m n.p.m.) w zbiorniku Piaseczno konieczne jest wykonanie
przez inne podmioty sieci melioracyjnej dla terenéw przylegtych do wyrobiska
Piaseczno (nie bedacych wiasno$cig Kopalni).

3) w sprawie posiadania lub zlecenia opracowania kolejnego programu rekultywacii
po 1 stycznia 2017 r.. Ministerstwo Energii nie zlecafo opracowania dalszego
programu rekultywacji po 1 stycznia 2017 r. Zgodnie z umowg z NFOSIGW,
finansowanie prac na wyrobisku Piaseczno przewidziane jest do konca 2016 r. i na
taki okres opracowany zostat program likwidacji i rekultywaciji.

Przyjeta w 2016 r. nowelizacja ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotéw ['5] umoZliwi w latach 2017 - 2020 finansowanie dziataii wykonywanych
po  zakonczeniu prac likwidacyjnych ~w wyrobisku  gorniczym  Piaseczno,
realizowanych przez [Kopalnig], w zakresie utrzymania systemu odprowadzania wod
nadmiarowych z wyrobiska po kopalni Siarki ,Piaseczno" oraz zabezpieczenie
terendw sgsiadujgcych z ww. wyrobiskiem przed zmiang stosunkow wodnych.

Czas ten powinien zostaC wykorzystany na wypracowanie przez podmiot
docelowego rozwigzania tej kwestii. Przewiduje sig, ze dziafania realizowane przez
[Kopalnig] bedg wymagaty finansowania dotacjq budzetowg w wysokosci 4 872,0
tys. zt rocznie (gcznie w latach 2017 - 2020 w kwocie 19 488,0 tys. z1). Dotacja na
wykonanie dziafahi przewidzianych w ustawie przyznawana bedzie na wniosek
[Kopalni], po zaakceptowaniu przez wtaSciwego ministra, rocznego planu tych
dziatah obejmujgcego, w podziale na miesigce, jego zakres rzeczowy i finansowy.
Obecnie do UOKIK ztozono wniosek o stwierdzenie, Zze planowana dotacja
budzetowa nie stanowi pomocy publicznej ze wzgledu na specyficzny zakres
dziatalnoSci prowadzonej przez [Kopalnig]. Na dzien dzisiejszy Kopalnia opracowata
"Roczny plan dziatann wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych
w wyrobisku Piaseczno realizowanych przez [Kopalnie] na 2017 rok", ktory zostat
przedtozony Ministrowi Energii celem weryfikacji i akceptacji.

4) w sprawie podmiotu, ktory bedzie w stanie skutecznie zrekultywowa¢ wyrobisko
Piaseczno: Ministerstwo Energii jest jednostkq administracji publicznej, wykonujgcg
swoje zadania statutowe, natomiast zadania, o ktérych mowa nalezg do [Kopalni],
ktéra posiada wiasciciela. To jego zadaniem jest przeprowadzenie procesu, jakiego
podjeto sie, przejmujgc nadzor wiascicielski nad podmiotem, zgodnie z zawartg
umowg w dniu 23 lipca 2012 r., dotyczgcq nieodptatnego przeniesienia praw z akcji

5Dz. U.z2016 . poz. 1389 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa,
a Gming Tarnobrzeg, reprezentowang przez Prezydenta Tarnobrzega, w wyniku,
ktorej nieodptatnie przeniesione zostaty prawa z akcji (100% ogotu akcji) spotki (...)
na rzecz Gminy Tarnobrzeg. Gmina Tarnobrzeg, przejmujgc [Kopalnie], przejetfa
zobowigzania Spotki wynikajgce z realizacji [Programul).

NIK nie podziela wyjasnien zawartych w pkt 4 wyjasnien, ze komunalizacja Kopalni
zwolnita Ministra z obowigzku zapewnienia skutecznej rekultywacji wyrobiska
Piaseczno, poniewaz merytoryczny nadzér nad tym procesem sprawuje Minister
Energii, jako wiasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin — zgodnie z przepisem
art. 7 cyt. ustawy o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki.

(dowdd: akta kontroli str. 1059 — 1068)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Minister, wykonujac ustawowy obowigzek
nadzoru nad przebiegiem rekultywacji wyrobiska Piaseczno, weryfikujac roczne
plany likwidacji oraz akceptujagc wprowadzane kolejnymi aneksami zmiany do
Programu nie zapewnit osiggniecia celéw okreslonych w Programie.

Mimo wystapienia zaburzen w realizacji Programu wynikajacych z naturalnych
zjawisk hydrogeologicznych, Minister nie podejmowat wiasciwych dziatan dla
weryfikacji przyjetego kierunku rekultywacji oraz metod jej prowadzenia.

3. Sposob i zakres monitorowania przez ministra realizacji Programu.

Minister monitoruje przebieg realizacji Programu, m.in. przez akceptacje jego zmian
i rocznych planéw likwidacji, analize przedktadanych rocznych sprawozdan
z realizacji likwidacji oraz miesiecznych rozliczen przekazanych dotacji.

Kopalnia ztozyta do MG nastepujace roczne plany likwidacji (dalej: plan):

1) 2010 r.

W dniu 17 listopada 2009 r. Kopalnia ztozyta projekt planu na 2010 r., ktéry po
zweryfikowaniu 29 grudnia 2009 r. przez ARP zostat zaakceptowany w dniu 11
lutego 2010 r. przez podsekretarza stanu w MG.

W dniu 14 lipca 2010 r. do MG wptynat wniosek Kopalni o akceptacje aneksu Nr 1
do planu na 2010 r. proponujacy m.in. na zwigkszenie zakresu prac dotyczacych
ksztattowania skarp czwartorzedowych, odstapienie od napetniania wyrobiska
Piaseczno wodg z Wisty, przebudowe stanowiska pompowego, ktory - po uzyskaniu
pozytywnej opinii ARP w dniu 6 sierpnia 2010 r. — zostat zaakceptowany w dniu 27
sierpnia 2010 r. przez podsekretarza stanu w MG oraz w dniu 1 wrzesnia 2010 r.
zaakceptowany przez Ministra Gospodarki.

(dowod: akta kontroli str. 316 - 361)
2) 2011 .

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Kopalnia ztozyta projekt planu na 2011 rok.
W zwigzku ze zmiang decyzji MG w sprawie podziatu $rodkéw na prace likwidacyjno
— rekultywacyjne w gornictwie siarki, w dniu 21 stycznia 2011 r. Kopalnia ztozyta
nowg wersje planu na 2011 r., ktéra w dniu 16 marca 2011 r. zostata
zaakceptowana przez ARP. W dniu 31 marca 2011 r. plan zostat zaakceptowany
przez podsekretarza stanu w MG.

W dniu 9 sierpnia 2011 r. Kopalnia przediozyta aneks Nr 1 do planu w zwigzku z
m.in. katastrofg w dniu 11 maja 2011 r. w wyrobisku Piaseczno, gdzie podczas
ksztattowania, cze$¢ skarpy zachodniej wraz z terenami przylegtymi (tacznie okoto 7
ha) ulegta catkowitej degradacji, spowodowanej utratg statecznosci i usunieciem sie
do wyrobiska. Spowodowato to koniecznos¢ opracowania dodatkowej dokumentacji,
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opinii i ekspertyz zwigzanych z likwidacjq wyrobiska Piaseczno. Po pozytywnej
weryfikacji przez ARP, w dniu 12 sierpnia 2011 r. aneks zostat zaakceptowany przez
podsekretarza stanu w MG w dniu 25 sierpnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 362 - 421)
3)2012r.

W dniu 20 grudnia 2011 r. Kopalnia ztozyfa projekt planu na 2012 rok. ARP w dniu
17 kwietnia 2012 r. pozytywnie zaopiniowata jego przyjecie. W dniu 26 kwietnia
2012 r. plan zatwierdzit sekretarz stanu w MG z zastrzezeniem, ,iz koszty
dokumentacji  projektowych dotyczacych planowanego wykonania systemu
melioracji na terenach przylegtych do wyrobiska ,Piaseczno” w kwocie 2.344 tys. zt
oraz koszty odpraw dla zwalnianych pracownikow w kwocie 223 tys. zt, z uwagi na
brak podstaw prawnych do sfinansowania z budzetu panstwa, spotka powinna
sfinansowac z innych zrodet.”

W dniu 31 lipca 2012 r. wptynat od Kopalni aneks Nr 1 do planu z prosbg o jego
zatwierdzenie z uwagi, m.in. na zmiane zakresu rzeczowego likwidacji zbednych
instalacji, budynkdw oraz demontaz maszyn i urzadzen oraz konieczno$¢ wykonania
dokumentacji  projektowej dla wyrobiska Piaseczno, wcelu okreslenia
zabezpieczenia skarpy zachodniej oraz bezpiecznego korzystania z pozostatych
skarp wyrobiska.

W dniu 9 sierpnia 2012 r. ARP zweryfikowata aneks Nr 1. Aneks zostat w dniu 23
sierpnia 2012 r. zaakceptowany przez wiceprezesa Rady Ministrow — MG.

Kopalnia w dniu 30 pazdziernika 2012 r. przediozyta w MG aneks Nr 2 do planu, ze
wzgledu na fakt rozstrzygniecia postepowan przetargowych na realizacjg, m.in.
nastepujacych zadan demontaz i likwidacje zbednego majatku infrastruktury
technicznej (obiekty budowlane) oraz opracowania projektow, dokumentacii, opini,
ekspertyz i analiz zwigzanych z likwidacjg zaktadu gorniczego.

ARP w dniu 28 listopada 2012 r. zaproponowata przyjecie aneksu nr 2 do realizaciji.
Aneks Nr 2 w dniu 5 grudnia 2012 r. zatwierdzit sekretarz stanu w MG.

(dowod: akta kontroli str. 422 - 502)
4) 2013 r.

W dniu 30 pazdziernika 2012 r. Kopalnia przediozyta projekt planu na 2013 rok,
ktory po pozytywnej weryfikacji dokonanej przez ARP w dniu 10 maja 2013 r., zostat
zatwierdzony w dniu 27 maja 2013 r. przez sekretarza stanu w MG.

Kopalnia w dniu 5 czerwca 2013 r. przedtozyla w MG aneks Nr 1 do planu ze
wzgledu, m.in. na: rozszerzenie zakresu prac zabezpieczajgcych wyrobisko
Piaseczno o koniecznos¢ likwidacji dwoch otworéw piezometrycznych oraz
konieczno$¢ opracowania dokumentacji operatu wodnoprawnego na odprowadzanie
wod powierzchniowych z wyrobiska. Po pozytywnej weryfikacji dokonanej przez
ARP w dniu 19 czerwca 2013 r., aneks ten zostat w dniu 28 czerwca 2013 r.
zatwierdzony przez sekretarza stanu w MG.

W dniu 7 listopada 2013 r. Kopalnia przedtozyta aneks Nr 2 do planu z uwagi, m.in.
na brak wytonionych wykonawcow zabezpieczenia skarpy zachodniej oraz niszy
osuwiskowej wyrobiska Piaseczno. Ten aneks pozytywnie zweryfikowata ARP
w dniu 14 listopada 2013 r., po czym w dniu 22 listopada 2013 r. aneks zatwierdzit
sekretarz stanu w MG.

(dowod: akta kontroli str. 503 - 587)
5)2014r.

W dniu 14 listopada 2013 r. Kopalnia przestata do MG i ARP projekt planu na
2014 rok.

Ze wzgledu na weryfikacje planowanego zakresu rzeczowego robdt i ograniczenie
prac w niszy osuwiskowej, zwigzanych z zabezpieczeniem skarpy zachodniej oraz
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koszty energii na pompowanie wdd z wyrobiska ,Piaseczno” w |V kwartale 2013 r.,
Kopalnia w dniu 17 grudnia 2013 r. przestata do MG nowy projekt planu na
2014 rok, z prosba o wycofanie poprzedniego. Po pozytywnej weryfikacji przez ARP,
aneks zatwierdzit w dniu 19 grudnia 2013 r. sekretarz stanu w MG.

W dniu 24 marca 2014 r. wptynat od Kopalni do MG projekt aneksu Nr 1 do planu
zuwagi, m.in. na: rozstrzygniecie postepowania przetargowego na wytonienie
wykonawcy zadania Stabilizacja skarpy zachodniej za pomocg technologii
mikrowybuchdw, sekcja nr 2, zwiekszenie zakresu rzeczowego i finansowego
podzadania budowy drendw, ujecie dodatkowego zakresu profilowania skarp
wilosci 36,6 tys. m3, wykonanie dodatkowego zakresu rekultywacji biologicznej
skarp na powierzchni 2,4 ha, ujecie w miesigcu listopadzie i grudniu kosztéw energii
elektrycznej w zakresie pompowania wod z wyrobiska Piaseczno.

Po pozytywnej weryfikacji przez ARP w dniu 28 marca 2014 r., w tym samym dniu
aneks zaakceptowat sekretarz stanu w MG.

We wrze$niu 2014 r. Kopalnia sporzadzita projekt aneksu Nr 2 do planu na 2014 r.,
ktory w dniu 20 pazdziernika 2014 r. zostat pozytywnie zweryfikowany przez ARP,
a w nastepnym dniu zostat zatwierdzony przez sekretarza stanu w MG.

W dniu 16 grudnia 2014 r. do MG wptynat od Kopalni projekt aneksu Nr 3 do planu
z uwagi, m.in. na: zmniejszenie zakresu profilowania skarpy zachodniej wyrobiska
Piaseczno oraz ilosci likwidacji $rodkéw trwatych, zmiane terminu wykonania
LAktualizacji projektu technicznego niezbednych prac rekultywacyjno -
likwidacyjnych wyrobiska Piaseczno, konieczno$¢ wykupu gruntu o powierzchni 10
ha w rejonie wyrobiska Piaseczno, wcelu mozliwosci prowadzenia prac
zabezpieczenia niszy osuwiskowej w wyrobisku.

Aneks Nr 3 zostat zweryfikowany i zaaprobowany przez radce w MG, w dniu 22
grudnia 2014 r. i zatwierdzony w tym samym dniu przez sekretarza stanu w MG.

(dowod: akta kontroli str. 588 - 703)
6) 2015.

W dniu 9 grudnia 2014 r. MG otrzymato od Kopalni projekt planu na 2015 rok, ktory
po pozytywnej weryfikacji przez ARP (w dniu 22 kwietnia 2015 r.) zostat
zatwierdzony przez sekretarza stanu w MG w dniu 27 kwietnia 2015 .

W dniu 2 lipca 2015 r. do MG wptynat od Kopalni projekt aneksu Nr 1 do planu
z uwagi m.in. na: weryfikacje zakresu rzeczowego i finansowego prac zwigzanych
z wypetnieniem niszy osuwiskowej wyrobiska Piaseczno, konieczno$¢ dodatkowego
wykonania odwodnienia (drenazu) skarpy potudniowej oraz rejonu niszy wyrobiska
Piaseczno, przyspieszenie skarpowania skarp czwartorzedowych w Piasecznie oraz
zwigkszenie zakresu rzeczowego, opoznienie prac zwigzanych z umocnieniem linii
brzegowej w zwigzku z wysokim stanem poziomu wody w wyrobisku Piaseczno,
dokoniczenie demontazu kolektora o przekroju 600, o dtugosci 650 m, w wyrobisku
Piaseczno oraz zakresu prac niewykonanych w 2014 r. oraz konieczno$¢ wykonania
stosownych dokumentacji projektowych. Po pozytywnej weryfikacji przez ARP zostat
w dniu 26 sierpnia 2015 r. zatwierdzony przez sekretarza stanu w MG.

W dniu 6 listopada 2015 r. do MG wptynat projekt aneksu Nr 2 z uwagi, m.in. na:
zwigkszenie zakresu rzeczowego umocnienia linii brzegowej wyrobiska Piaseczno,
weryfikacje  zakresu rzeczowego skarpowania skarp czwartorzedowych
i profilowania skarp w niszy osuwiskowej wyrobiska Piaseczno, rezygnacje
z zageszczania gruntow w technologii mikrowybuchow, weryfikacje terminu
zakonczenia badan okre$lajacych statecznos¢ zbocza, zmniejszenie zakresu
biezacej konserwacji skarp z uwagi na prowadzone roboty przy profilowaniu
I umacnianiu, weryfikacje ilosci odpompowywanych wad.
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Po pozytywnej weryfikacji w dniu 4 grudnia 2015 r. przez ARP aneks zostat
zatwierdzony jednocze$nie przez Ministra Energii i Ministra Rozwoju w dniu 15
grudnia 2015 r.

W dniu 9 lutego 2016 r. do Ministerstwa Energii wptynat projekt aneksu Nr 3 do
planu likwidacji na 2015 r.. Uzasadnieniem byly przedtuzajace sie procedury
zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych, zezwalajacych na wytaczenie
terenéw z produkciji lesnej, brak mozliwo$ci realizacji czesci prac w grudniu 2015 r.,
zwigzanych ze skarpowaniem naroznika potnocno - zachodniego w wyrobisku
Piaseczno, nizsze koszty pompowania wod w |V kwartale 2015 .

Przedstawione w aneksie Nr 3 zmiany zakresu rzeczowego ifinansowego
realizowanych zadan powodowaty zmniejszenie dotacji na 2015 r. 0 250 tys. zt.
Weryfikacji aneksu Nr 3 dokonali pracownicy Ministerstwa Energii (dyrektor DG
Ministerstwa Energii i radca Ministra Energii z datg 17 marca 2016 r.)
| zaproponowali jego przyjecie przez Ministra Energii. W dniu 23 marca 2016
r.aneks zostat zaaprobowany przez sekretarza stanu w Ministerstwie Energi,
a w dniu 31 marca 2016 r. zostat zaakceptowany przez Ministra Energii.

(dowdd: akta kontroli str. 704 - 812)
7) 2016 .

W dniu 27 listopada 2015 r. Kopalnia przekazata do MG projekt planu na 2016 rok.
Po pozytywnej weryfikacji w dniu 14 grudnia 2015 r. przez ARP plan zostat w dniu
16 grudnia 2015 r. zatwierdzony przez ME.

W dniu 9 lutego 2016 r. do Ministerstwa Energii wptynat projekt aneksu Nr 1 do
planu na 2016 r. z uzasadnieniem, Zze brak byto mozliwosci realizacji cze$ci prac
w IV kwartale 2015 r. w wyrobisku Piaseczno. Wymusito to weryfikacje zakresu
rzeczowo — finansowego i przesuniecie czesci niewykorzystanej dotacji NFOSiGW
na 2016 r. Fakt ten wigzat sie z konieczno$cig weryfikacji zaplanowanych prac
w 2016 r. celem dokonczenia rekultywacji technicznej i biologicznej wyrobiska
Piaseczno oraz ujeciem zwroconej w grudniu 2015 r., czesci dotacji NFOSIGW
w wysokosci 250 tys. zt.

Ponadto Kopalnia w projekcie aneksu postulowata zmiany w planie ze wzgledu na:
rozstrzygniete postepowanie przetargowe na realizacje podzadania ,Skarpowanie
naroznika potnocno — zachodniego w wyrobisku Piaseczno”, przedstawiong oferte
przez AGH w Krakowie na opracowanie dokumentacji technicznej prac
rekultywacyjnych w wyrobisku Piaseczno - odwodnienie skarp, koniecznos¢
przesuniecia realizacji planowanych prac z zakresu drenazu poziomego na okres
miesigca czerwcallipca 2016 r., zwiekszenie szacowanych kosztow realizacji
stabilizacji skarpy zachodniej za pomocg technologii mikrowybuchow sekcja |
(zageszczanie gruntéw w niszy osuwiskowej), zaplanowanej na |V kwartat 2016 .
Aneks Nr 1 zostat zaaprobowany przez dyrektora DG Ministerstwa Energii w dniu
17 marca 2016 r., sekretarza stanu w Ministerstwie Energii w dniu 23 marca 2016 r.
i zatwierdzony przez Ministra Energii w dniu 31 marca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 813 - 861)

Odnosnie nadzoru sprawowanego przez ministrow nad rzeczowym przebiegiem
likwidacji Kopalni, Pani Anna Margis — dyrektor DG ME wyjasnita, ,ze MG
podejmowat rdznego rodzaju dziatania w celu rozwigzania najwazniejszych,
pojawiajgcych sie problemow. Z uwagi na czgstkowe kompetencje, kontrola nad
likwidacjg gornictwa siarki byta rozproszona pomigdzy Ministerstwo Skarbu Panstwa
i Gmine Tarnobrzeg (nadzér wiascicielski), MG (nadzér nad przebiegiem likwidacji
zakfadéw gérniczych) i NFOSIGW (finansowanie czesci wydatkéw), co utrudniato
Skuteczng realizacje dziatan. Niemniej jednak Minister brat udziat w pracach,
majgcych na celu doprowadzenie do przyspieszenia zakonczenia, trwajgcego od
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wielu lat, procesu likwidacji gornictwa siarki. Minister bezpo$rednio kontaktowat sie
Z zainteresowanymi tematem instytucjami, w tym przede wszystkim z lokalnymi
organami samorzgdowymi, marszatkowskimi i wojewodzkimi. Podsekretarz stanu
wMG - Arkadiusz Bak wzigt udziat w spotkaniu w Gminie toniéw w dniu
21 pazdziernika 2014 r. oraz wizytowat tereny przylegte do wyrobiska ,Piaseczno’,
bezposrednio zagrozone zalaniem. Kolejne spotkanie, ktorego tematem byfa
przyszto$¢ pokopalnianego wyrobiska siarki ,Piaseczno”, miato miejsce 18 listopada
2014 r.

Ponadto MG pozytywnie opiniowat projekty poselskie ustawy o zmianie ustawy
0 dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow, dotyczace rozszerzenia zakresu
podmiotéw uprawnionych do dotacji, 0 nowy podmiot, tj. Kopalnie.

W dniu 20 kwietnia 2016 r. odbyto sie rowniez posiedzenie Zespotu Trojstronnego
ds. Gormictwa i Przetworstwa Siarki, na ktorym ME zadeklarowato ponowne
procedowanie projektu ustawy.

Zatwierdzanie rocznych planow likwidacji kazdorazowo poprzedzane byfo
szczegotowq analizg mozliwego do zrealizowania w danym roku zakresu
rzeczowego, planowanych przez Kopalnie robot likwidacyjnych, rekultywacyjnych
i prac zabezpieczajgcych. Weryfikacja rocznych planéw likwidacji prowadzona byta
przez pracownikow ARP - Oddziat w Katowicach, ktorzy kierujgc sie wiedzg
ekspercka, wynikajgca z wieloletnich doswiadczen, kazdorazowo rozwazali potrzebe
realizacji poszczegllnych zadan w aspekcie koniecznoSci zabezpieczania
najpilniejszych  zagrozen oraz realizacji podstawowych zafozen programu
wieloletniego. W sytuacjach watpliwych, bgdz tez w przypadkach braku wtasciwego
uzasadnienia koniecznosci i celowoSci zadan likwidacyjnych i rekultywacyjnych,
ujetych w rocznych planach, pracownicy Oddziatu ARP w Katowicach zgdali w trybie
roboczym dodatkowych materiatow Zrodtowych (ekspertyzy, decyzje), jak rowniez
wykorzystywali  bezposrednie kontakty z zainteresowanymi, by w drodze
wzajemnego kompromisu doj$¢ do racjonalnego  zbilansowania  potrzeb
realizacyjnych kolejnych zadan. Pracownicy Oddziatu ARP w Katowicach podczas
czynnosci kontrolnych badali dokumentacje zrédfowg (decyzje, umowy, technologie,
protokoty odbioru), potwierdzajacq realizacje zakresu rzeczowego losowo
wybranych zadan, bedacych przedmiotem kontroli.”

(dowod: akta kontroli str. 9 i str. 14)

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko, Pani Anny Margis — dyrektor DG ME,
wyrazone w zlozonych wyjasnieniach, ,ze z uwagi na czgstkowe kompetencje,
kontrola nad likwidacjg gornictwa siarki byfa rozproszona pomiedzy Ministerstwo
Skarbu Panstwa i Gmine Tarnobrzeg (nadzor wiascicielski), MG (nadzér nad
przebiegiem likwidacji zakfadéw gémiczych) i NFOSIGW (finansowanie czesci
wydatkow), co utrudniato skuteczng realizacje dziatari”. Natomiast pozostate
dziatania Ministra przytoczone w wyjasnieniach uwaza za niewystarczajace gdyz nie
doprowadzity one do skutecznej rekultywacji.

W ocenie NIK Minister, sprawujac nadzor nad przebiegiem likwidacji i rekultywacji
wyrobiska Piaseczno, akceptujgc aneksy do rocznych planéw likwidacji, nie
dokonywat weryfikacji czy dotychczasowy przebieg prac umozliwi osiggniecie celow
okreslonych w Programie likwidacji.

4. Dziatania majace na celu ustalenie rozmiaru potencjalnego zagrozenia
ekologicznego i wskazanie rozwigzan zmierzajacych do jego eliminacji przy
realizacji projektu rekultywacji wyrobiska Piaseczno.

17



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Zagrozenia ekologiczne zwigzane z wyrobiskiem Piaseczno zostaty zidentyfikowane
| opisane w Programie likwidaciji.

W aneksie Nr 1 do Programu, stwierdzono, ze odbudowa pierwotnych stosunkow
wodnych w rejonie wyrobiska Piaseczno, w wyniku napetnienia go wodg do poziomu
+146 m n.p.m. bez wykonania systemu melioracyjno - drenazowego spowoduje, ze
na znacznym obszarze (okoto 11,3 km?2) powstanie zagrozenie podtopien.
Najbardziej zagrozone bedg tereny potozone pomiedzy miejscowosciami
Koprzywnica, Blonie, Swierzyce, Ciszyca, tukowiec i Krzcin, gdzie zwierciadto wod
podziemnych moze pojawi¢ sie na powierzchni terenu lub na niewielkiej gtebokosci
(0,0 = 0,5 m). Zagrozenia podtopieniem terenéw w otoczeniu wyrobiska Piaseczno
mozna unikng¢, wykonujac projektowany system melioracyjno-drenazowy.

W Programie zapisano, ze dzigki sprawnemu dziataniu systemu, wody gruntowe, dla
ktorych podstawowym horyzontem bedzie poziom +146,0 m n.p.m., utozg sie na
poziomie 2 - 2,5 m pod powierzchnig terenu.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa prac likwidacyjnych w wyrobisku nalezy
pompowac wode utrzymujac ja na poziomie od +138,0 m n.p.m. do +139,0 m n.p.m.
Do czasu wykonania systemu melioracyjno-drenazowego zabezpiecza to réwniez
tereny przylegte do wyrobiska przed podtopieniem. Sztuczne utrzymywanie poziomu
lustra wody w wyrobisku na poziomie +138,0 m n.p.m. grozi wystgpieniem katastrofy
podobnej do tej, ktdra miata miejsce w 2011 .

W okresie objetym kontrolg MG jak rowniez MR i ME nie wskazywali innych niz
przyjete w Programie likwidacji rozwigzan zmierzajacych do eliminacji zagrozen
ekologicznych ze strony wyrobiska Piaseczno.

(dowdd: akta kontroli str. 78 — 140; 218 - 257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Minister Gospodarki akceptujgc aneks Nr 3 i 4 nie wskazat podmiotu
odpowiedzialnego za wykonanie systemu melioracyjno-drenazowego oraz zrodet
jego finansowania.

Analizy hydrogeologiczne, opracowane na potrzeby realizacji Programu,
jednoznacznie wskazaty, ze niewykonanie systemu melioracyjnego grozi
podtopieniem okolicznych terendw uprawnych i domostw, co zmusza Kopalnie do
utrzymywania zanizonego poziomu wody w wyrobisku Piaseczno i jest zwigzane
z ciggtym pompowaniem wody z wyrobiska, a tym samym ponoszeniem kosztow.
Realizacja Programu oraz rezygnacja zwykonania systemu drenazowo -
melioracyjnego, doprowadzita praktycznie do braku mozliwosci podniesienia lustra
wody w zbiorniku do zaktadanego poziomu, bez podtopienia terendw przylegtych.
Utrzymywanie dotychczasowego poziomu lustra wody chroni tereny przylegte przed
podtopieniem, jednakze niekorzystnie wptywa na stabilizacje skarp i stanowi
zagrozenie utratg uzyskanych juz efektow rzeczowych, w wyniku wykonanych prac,
jak réwniez grozi stratami finansowymi.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, celem skutecznego zapobiegania podtopieniom
terenu, nalezatoby obja¢ rekultywacjg cato$C terenéw wchodzacych pierwotnie
w sktad wyrobiska Piaseczno i terendw przylegtych.

Pan Krzysztof Tchérzewski — Minister Energii wyjasniajac przyczyny niewskazania
podmiotu odpowiedzialnego za realizacje systemu melioracyjno — drenazowego
podat, Ze: realizacja melioracji odwadniajgcej wyrobiska Piaseczno nie lezata
w kompetencji Ministerstwa Gospodarki. Ministerstwo jednak w przeprowadzanych
licznych rozmowach motywowato Kopalnie do pozyskania odpowiedniego podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje melioracji odwadniajgcej wyrobisko Piaseczno.
Nadzor wiaScicielski nad [Kopalnig] spoczywat w rekach Ministerstwa Skarbu
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Panstwa. W dniu 23 lipca 2012 r. zostata zawarta umowa nieodpfatnego
przeniesienia praw z akcji pomiedzy Skarbem Panstwa, a Gming Tarnobrzeg,
w wyniku, ktorej nieodpfatnie przeniesione zostaty prawa z akcji (100% ogotu akcji)
[Kopalni] na rzecz Gminy Tarnobrzeg. W powyzszej umowie w pkt IV Oswiadczenia
stron zapisano: ,nabywca oSwiadcza, ze znany mu jest realizowany przez [Kopalni¢]
[Program] zaakceptowany przez Ministra Gospodarki w dniu 14 lutego 2008 r.,
aneksowany w dniu 19 sierpnia 2010 r. W szczegdlno$ci nabywca o$wiadcza, ze
znane mu sg zobowigzania [Kopalni] wynikajgce z realizacji powyzszego Programu
oraz ustawy z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gérnictwa siarki.
Natomiast odpowiadajgc na pytanie, dlaczego nie zobowigzano Kopalni do
pozyskania innych zrodet finansowania systemu melioracyjno-drenazowego Pan
Krzysztof Tchérzewski — Minister Energii podat, ze nie mozna podzieli¢ pogladu
kontrolujgcych, iz nie zobowigzano Kopalni do pozyskania innych, niz dotacja
NFOSIGW, zrédet finansowania zadania, polegajacego na wykonaniu systemu
melioracyjno-drenazowego,  odwadniajgcego  wyrobisko  Piaseczno.  Prace
likwidacyjne i rekultywacyjne, zgodnie z zapisami ustawy o restrukturyzacji
finansowej gomictwa siarki z dnia 14 lipca 2000 r. finansowane sq ze $rodkow
NFOSIGW w wysoko$ci nieprzekraczajacej dotacji okreslonej na ten cel.
Minister wfasciwy do spraw gospodarki akceptowat aneksy do ,Programu
likwidacji....", z uwzglednieniem wykonania warunkow zapisanych w zatgczonych
protokotach weryfikacji tych aneksow.
W protokofach weryfikacji w odniesieniu do zakresu prac zwigzanych z wykonaniem
systemu melioracyjno-drenazowego, na terenach przylegtych do zbiornika
,Piaseczno", jak rowniez wykonania stosownych dokumentacji z tym zwigzanych,
zuwagi na fakt, iz dotujgcy (NFOSIGW) nie wyrazit zgody na finansowanie tych
prac, wiec Kopalnia powinna pozyskac srodki na ich sfinansowanie z innych zrodet.
(dowdod: akta kontroli strona: 1061-1063)

NIK nie podziela wyjasnien ME, ze realizacja melioracji odwadniajgcej wyrobiska
Piaseczno nie lezata w kompetencji Ministerstwa Gospodarki. Zadanie to jest,
bowiem waznym elementem Programu, nad realizacja, ktdrego to wtasnie Minister
sprawuje nadzér merytoryczny.

NIK, jako niecelowe i nierzetelne ocenia akceptacje zmian w Programie likwidacj,
ktére zwolnity Kopalnie z obowigzku wykonania systemu melioracyjno-drenazowego
w obszarze leja depresji wyrobiska Piaseczno.

Minister nie podjat skutecznych dziatan w kierunku uzyskania srodkéw finansowych
lub poszukiwania rozwigzan, ktore wskazywatyby zrodto finansowania budowy
systemu melioracyjno-drenazowego i pozwolityby na jego realizacje.

Zdaniem NIK, niezbedne jest skoordynowanie wspdlnych dziatan strony rzadowe;j,
samorzadowej i Kopalni, umozliwiajgcych zakorczenie i doprowadzenie do petnej
rekultywacji terenéw wokot wyrobiska Piaseczno, w sposéb nie zagrazajacy zdrowiu
| zyciu ludzi.

5. Analizowanie i aprobowanie przez Ministra miesiecznych i rocznych
sprawozdan Kopalni zrealizacji Programu wraz z rozliczeniem rzeczowo-
finansowym kwot dotacji z NFOSiGW.

Miesieczne sprawozdania z wydatkowania kwot dotacji otrzymywanych
z NFOSIGW, wraz z ich rozliczeniem rzeczowo — finansowym, Kopalnia przesytata
do Ministerstwa. DG dokonywat analiz ww. dokumentacji pod wzgledem
merytoryczno - rzeczowym iprzedkfadali do akceptacji Ministrowi. Sktadane
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawozdania byty kompletne, analizowano je terminowo. Nie wnioskowano na ich
podstawie o wstrzymanie lub zwrot dotacji z powodu wykorzystania niezgodnego
Z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 862 - 905)

Analiza rocznych sprawozdan Kopalni sktadanych ministrowi z realizacji Programu
wykazata, ze kolejni ministrowie skupiali sie na rozliczaniu zakresu rzeczowego
zrealizowanych zadan pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 906 - 1058)

IV. Uwagi i wnioski

Ustalenia niniejszej kontroli oraz wnioski zawarte w opracowanej przez AGH na
poptrzeby nieniejszej kontroli opinii wskazujg na koniecznos$¢ przygotowania
koricowego programu rekultywacji terenéw pogoérniczych wyrobiska Piaseczno i
kierunku ich zagospodarowania. W opracowaniu takiego programu, obok Ministra
Energii powinny wzig¢ udziat wszystkie zainteresowane podmioty, w szczegdIinosci:
strona samorzadowa (gminy Tarnobrzeg, toniow i Koprzywnica, Starosta
Sandomierski i Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego a takze Swigtokrzyski
Zarzad Melioracji i Urzadzernh Wodnych w Kielcach), Kopalnia, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej, Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach, Agencja Rozwoju
Przemystu Oddziat w Katowicach, strona naukowo-badawcza i projektowa,
wiasciciele gruntow przylegtych do wyrobiska Piaseczno, w tym wiadajacy
sktadowiskiem wewnetrznym.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1 podjecie dziatan majacych na celu weryfikacie przyjetego kierunku
rekultywacji wyrobiska Piaseczno;

2 podjecie dziatah w celu objecia pracami likwidacyjno-rekultywacyjnymi
wszystkich terenéw objetych oddziatywaniem wyrobiska Piaseczno i ktore
oddziatywujg na to wyrobisko;

3 zainicjowanie dziatan w celu opracowania optymalnego programu
rekultywacji terendw pogdrniczych wyrobiska Piaseczno.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Energii, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2017 r.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska
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