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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 - Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej nauczycieli
zlikwidowanych szkét publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LRZ/1/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Korporacja VIP Sp. z 0.0., 38-120 Czudec, ul. Ceramiczna 3, zwana dalej Korporacjq
lub Beneficjentem.

Prezesem Zarzadu Korporaciji jest pan Kazimierz Kopec.
(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos¢.

W ocenie Najwyzszej Izby , Beneficjent zrealizowat projekt ,Witasna firma szansg na
sukces” (Projekt)! zgodnie z umowg o dofinansowanie zadania oraz zasadami
obowigzujacymi w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL).

W kontroli ustalono, iz realizacja Projektu przez Beneficjenta przebiegata w sposob
prawidtowy, w szczegélnosci w zakresie rekrutacji uczestnikéw, wprowadzania
zmian do wnioskéw o dofinansowanie, realizacji zaktadanych zadan i wykorzystania
srodkéw. Beneficjent osiggnat zakladane wskazniki rezultatu oraz wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej wszystkich uczestnikéw Projektu.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz osiggniete wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej obliczone dla grupy nauczycieli uczestniczacych
w Projekcie wskazujq na nieefektywno$¢ Projektu w odniesieniu do tej grupy
zawodowej. Pouplywie 7 miesiecy od zakonczenia Projektu, sposrod
10 nauczycieli, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarcza, jedynie 3 osoby
dziatalno$¢ tg kontynuowaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Realizacja projektéw wsparcia pracownikow instytucji sektora oswiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
z pracy.

1.1. Zgodnos¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie.

* w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki,
Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie
procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie.
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Opis stanu
faktycznego

1) Umowa UDA-POKL.08.01.02-18-067/14-00 o dofinansowanie Projektu zawarta
zostata w dniu 15 wrzesnia 2014 r. pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim —
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Rzeszowie (Instytucja Posredniczaca) a Korporacjg
(Beneficient). Kwota dofinansowania  okre$lona zostata w  wysokoSci
1.628.169,40 zt, w tym 1.383.943,99 zt ze $rodkéw europejskich oraz 244.225,41 zt
z budzetu krajowego i nie ulegta zmianie w okresie obowigzywania umowy.
W umowie nie zatozono wniesienia udziatu wlasnego przez Beneficjenta, jak
rowniez realizacji Projektu w partnerstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 11-62)

2) Zgodnie z postanowieniami umowy Projekt realizowany miat by¢ w okresie od
dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. Jako uzasadnienie potrzeby
realizacji Projektu podano w szczegolno$ci:

- prowadzong likwidacje placowek oswiatowych (miejsc pracy) spowodowang
nizem demograficznym, planami oszczednoSciowymi samorzadéw, a takze
reformg szkolnictwa (likwidacja klas | licedw profilowanych i uzupetniajacych
licebw ogoinoksztatcacych dla mtodziezy i dorostych),

- brak kwalifikacji zawodowych, a takze umiejetno$ci poruszania sie po rynku
pracy przez zwalnianych pracownikow instytucji sektora  oSwiaty
(w szczegolnosci  nauczycieli przedmiotdw humanistycznych i wychowania
fizycznego).

W powyzszym uzasadnieniu wykorzystano dane pozyskane przez Beneficjenta

(wmaju 2014 r.) na podstawie badania metodg telefoniczng (CATI) wérdd

50 pracownikéw sektora o$wiaty z wojewddztwa podkarpackiego oraz na podstawie

raportdw Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie.

Celem gtownym Projektu bylo podniesienie przez uczestnikow kwalifikacii

zawodowych adekwatnych do potrzeb rynku pracy oraz umozliwienie uzyskania

nowego trwatego zatrudnienia (w tym przez podjecie dziatalno$ci gospodarczej).

W Projekcie nie wskazywano, ze wsparcie ma dotyczy¢ znalezienia pracy przez

pracownikdw instytucji sektora oSwiaty poza sektorem.

Projekt nie zakfadat w szczegélnosci wsparcia nauczycieli zwolnionych ze szkét

i placowek na terenie gmin lub powiatéw, w ktorych realizowano najwieksze

zwolnienia w instytucjach o$wiaty (analiz takich nie prowadzono dla potrzeb

Projektu).

(dowad: akta kontroli str. 11-63)

3) W Projekcie zatozono realizacie 4 form wsparcia tj. szkoleh i poradnictwa
zawodowego, poradnictwa psychologicznego, posrednictwa pracy i bezzwrotnego
wsparcia dla 0séb zamierzajacych podjac¢ dziatalnos¢ gospodarcza?

Prezes Zarzadu Korporacji, pan Kazimierz Kope¢ wyjaénit, iz przyjecie powyzszych
form wsparcia wynikato z wymagan Instytucji Posredniczacej® (umozliwienie
uczestnikom Projektu dostepu do co najmniej 4 form wsparcia) oraz do$wiadczenia
Beneficjenta pozyskanego w toku realizacji 3 projekiow outplacementowych.
Wyjasniajacy podat, iz ,tak zaproponowana Sciezka szkoleniowo-doradcza
w ramach Projektu pozwoli rozwigzac¢ gtowny problem osob objetych wsparciem —

> Obejmujacego doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, przyznanie S$rodkow
finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci (do wysokosci 40 tys. zt na osobe), wsparcie pomostowe
udzielane w okresie 6/12 miesiecy od dnia zawarcia umowy o0 wsparcia pomostowego.

* Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie.
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niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz brak wiedzy
i $rodkow finansowych na rozpoczecie i prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej.”
(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

4) Projekt nie byt realizowany w partnerstwie.
(dowdd: akta kontroli str. 11-29)

5) Pierwotny wniosek o dofinansowanie zmieniony zostat 2-krotnie:

- 30 wrzesnia 2014 r. — zmiana harmonogramu realizacji Projektu (w odniesieniu
do realizacji wsparcia szkoleniowo-doradczego i rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej przez uczestnikbw) spowodowana poézniejszym niz zaktadany
terminem podpisania umowy o dofinansowanie oraz skrocenie okresu
wyptacania przedtuzonego wsparcia pomostowego (z 6 do 3 miesiecy),
zwiekszenie liczby dotacji inwestycyjnych z 18 do 20 (z powstatych
oszczednosci) w celu zwiekszenia efektywnosci Projektu (zwigkszenie liczby
dotacji inwestycyjnych).

- 17 kwietnia 2015 r. - zwigkszenie liczby 0séb (z 7 do 13), ktdre otrzymajg
przedtuzone wsparcie pomostowe w celu poprawy ptynnosci finansowej
nowopowstatych firm oraz rezygnacja z realizacji posrednictwa pracy
( przeniesienie $rodkow przeznaczonych na posrednictwo pracy w kwocie
6000 zt na sfinansowanie wsparcia pomostowego).

Wszystkie zmiany zostaty zaaprobowane przez Instytucje PoSredniczaca.

(dowdd: akta kontroli str. 66-74)

Podstawowym skutkiem powyzszych zmian byto zwiekszenie zaktadanych efektéw
Projektu w zakresie liczby osdb, ktore podjety witasng dziatalno$¢ gospodarczg
(wzrost z 18 na 20).

(dowdd: akta kontroli str. 75-99)

6) Projekt zrealizowano zgodnie z ostatnim wnioskiem o dofinansowanie,
zaakceptowanym przez |Instytucje Po$redniczacgq - w zaplanowanym okresie
i w odniesieniu do zatozonych form wsparcia po zmianach (nie realizowano
pierwotnie planowanej formy wsparcia — pos$rednictwa zawodowego z uwagi na
utrzymanie zatrudnienia przez 4 osoby zakwalifikowane do udziatu w Projekcie jako
zagrozone utratg pracy). Nie wystapity opdznienia w jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 75-113)

7) Realizacja Projektu nie byta przedmiotem kontroli  zewnetrznych,
w szczegoInosci prowadzonych przez Instytucje Posredniczaca.
(dowod: akta kontroli str. 114)

8) W dokumentacji Projektu nie odnotowano probleméw dotyczacych jego
realizacji, w szczegoIno$ci w zakresie prowadzonych form wsparcia.
(dowdd: akta kontroli str. 115-174)

9) Rozliczona warto$¢ Projektu wyniosta 1.624.711,46 zt. Beneficjent wykorzystat
przyznane srodki dotacji zgodnie z umowg o dofinansowanie, w szczegoInosci
w odniesieniu  do realizacji zakladanych form wsparcia (po zmianach).
Niewykorzystana kwota w wysokoSci 3.457,94 zt zwrécona zostata w dniu
14 pazdziernika 2015 r. na rachunek Instytucji Posredniczace;.

(dowaod: akta kontroli str. 75-99, 100-113, 175)



1.2. Przeprowadzenie rekrutacji do Projektu.

Opis stanu 1) Rekrutacja uczestnikow do Projektu prowadzona byta poprzez ogtoszenia
faktycznego w prasie, internecie, lokalnej telewizji i radiu (tacznie 216 spotéw) oraz

z wykorzystaniem zatrudnionych w tym celu os6b. W ramach promocji Projektu:

- Koordynator Projektu uczestniczyt w 10 powiatowych konferencjach dla
dyrektorow przedszkoli, szkdt i placowek oswiatowych oraz spotkaniach
informacyjnych z dyrektorami szkdt i placowek oswiatowych na terenie
wojewodztwa,

- zespOt projektowy przeprowadzit rozmowy z wszystkimi kierownikami
Powiatowych Urzeddw Pracy w wojewddztwie,

- wystano informacje o Projekcie do wydziatbw edukacji i o$wiaty j.s.t.
wojewodztwa podkarpackiego oraz wszystkich Powiatowych Urzedéw Pracy na
terenie wojewddztwa (plakaty i ulotki).

Informacje o Projekcie kierowane byly bezpo$rednio do pracownikow sektora

o$wiaty (w tym nauczycieli) podczas wymienionych wyzej spotkan w szkotach

i placowkach oswiatowych. Nauczyciele zlikwidowanych lub planowanych do

likwidacji szkdt publicznych nie stanowili wyodrebnionego adresata akcji

informacyjnej.
(dowdod: akta kontroli str. 176-185)

2) Ustalajac liczbe pracownikdw instytucji sektora oswiaty przewidzianych do
objecia wsparciem, Beneficjent brat pod uwage liczbe respondentow, ktérzy wyrazili
zainteresowanie wzieciem udziatu w Projekcie (badanie przeprowadzone w maju
2014 r. grupy 50 respondentéw, w tym wsrdd zwolnionych z pracy — 30 osob oraz
zagrozonych zwolnieniem — 20, w tym wsréd 40 nauczycieli), catkowitg warto$¢
Projektu przy zaplanowanej liczbie uczestnikow oraz jak wyjasnit Prezes Zarzadu
Korporaciji, ,specyfike grupy docelowej i brak checi na wprowadzenie zmian w zyciu
zawodowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 186)

3) Dokumenty rekrutacyjne ztozyto 25 osob, z ktérych 24 zostato
zakwalifikowanych do udziatu w Projekcie (1 wniosek zostat odrzucony z uwagi na
braki w wymaganej dokumentaciji). Beneficjent wskazywat na mate zainteresowanie
wsrdd grupy docelowej, co spowodowato koniecznos¢ wydtuzenia rekrutacji do
24 pazdziernika 2014 .
Sposrdd 24 osob zakwalifikowanych do Projektu: 13 (54% ogdtu) uczestnikéw
nalezato do kategorii 0s6b zwolnionych z instytucji sektora o$wiaty, 6 (25%) — do
kategorii zagrozonych zwolnieniem, a 5 (21%) — przewidzianych do zwolnienia.
Nauczyciele (w tym wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni) — facznie 14 osdb
stanowili 58% ogdtu uczestnikow Projektu.
Wsréd zakwalifikowanych do projektu 10 nauczycieli szkot i placdwek prowadzonych
przez j.s.t. (42% ogotu uczestnikow i 71% ogoétu nauczycieli): 6 0séb to zwolnieni
z pracy, a 4 - zagrozeni zwolnieniem.
Wykazywane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym dane dot. liczby nauczycieli
szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zebrane
zostaty przez Beneficjenta dla potrzeb kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 176-177, 187-190)
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4) Poza wymienionym powyzej przypadkiem nie wystapit przypadek odmowy
osobie zainteresowanej udziatem w Projekcie.
(dowdd: akta kontroli str. 176-177, 189-190)

5) Na podstawie badania dokumentacji wszystkich 24 uczestnikow Projektu —

w zakresie kwalifikacji do udziatu w Projekcie, ustalono, co nastepuie:

- wszyscy kandydaci sktadali formularze  kwalifikacyjne  (zawierajace
w szczegoinosci oswiadczenia o niekorzystaniu rownolegle z innych Srodkéw
publicznych, w tym zwilaszcza ze $rodkéw Funduszu Pracy, PFRON oraz
srodkéw przyznawanych w ramach PO KL, przeznaczonych na pokrycie tych
samych wydatkéw zwigzanych z podjeciem oraz prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej), deklaracje uczestnictwa, kserokopie ostatnich uméw o prace,
oryginaly zadwiadczen wifasciwych Naczelnikébw Urzeddéw Skarbowych
0 nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w okresie ostatnich 12 miesiecy:

- ponadto kandydaci nalezacy do kategorii zwolnionych z sektora o$wiaty,
przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem sktadali odpowiednio:
zaSwiadczenia z wiasciwego PUP o zarejestrowaniu jako osoba bezrobotna,
kserokopie $wiadectw pracy, wypowiedzenia umoéw o prace, oswiadczenia
pracodawcdéw o dokonaniu w ciggu ostatnich 12 m-cy dokonat rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Sktadane dokumenty odpowiadaty wymogom Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa

Projektu, opracowanego przez Beneficjenta i zatwierdzonego przez Instytucje

Posredniczacg i byly wystarczajgce dla stwierdzenia uprawnien do udziatu

w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 191-208, 336-362)

Badanie statusu kandydatéw do Projektu wykazato, iz do Projektu zakwalifikowano

uczestnikow, ktorzy spetniali wymogi formalne uczestnictwa w Projekcie, pomimo

iz zatrudnili sie w niepublicznych placowkach ksztatcenia ustawicznego (poza 3.

uczestnikiem - zatrudnionym w niepublicznym przedszkolu) bezpo$rednio przed

ztozeniem dokumentow rekrutacyjnych i na podstawie umow na czas okreslony:

- 1. uczestnik - zatrudniony na umowe o prace na okres proébny od 10.10.2014 r.
do 09.01.2015 r. jako referent; w dniu 17.10.2014 r. zlozyt dokumenty
rekrutacyjne do Projektu zataczajac o$wiadczenie pracodawcy, iz w ciggu
ostatnich 12 miesiecy dokonat rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow; w dniu 24.10.2014 r. otrzymat wypowiedzenie
umowy o prace z dniem 7.11.2014 r. Uczestnik ten otrzymat wsparcie w kwocie
55.120 zi* na prowadzenie warsztatu samochodowego.

- 2. uczestnik - zatrudniony na umowe o prace na okres probny od 15.10.2014 r.
do 14.11.2014 r. na stanowisku konsultant; w dniu 24.10.2014 r. ztozyt
dokumenty rekrutacyjne do Projektu zataczajac wypowiedzenie umowy o prace
z24.10.2014 r., skuteczne z dniem 14.11.2014 r. Uczestnik otrzymat wsparcie
w kwocie 55.120 zi* na sprzedaz detaliczng przez internet.

- 3. uczestnik - zatrudniony na umowe o prace na okres probny od 06.10.2014 r.
do 05.12.2014 r. jako pracownik biurowy, ttumacz; w dniu 17.10.2014 r. ztozyt
dokumenty rekrutacyjne do Projektu zataczajgc wypowiedzenie umowy
216.10.2014 r., skuteczne z dniem 25.10.2014 r. Uczestnik otrzymat wsparcie
w kwocie 55.120 zi na prowadzenie zaktadu fryzjerskiego.

- 4. uczestnik - zatrudniony na umowe o prace na okres prébny od dnia 03 do
31.10.2014 r. jako referent; w dniu 17.10.2014 r. zlozyt dokumenty rekrutacyjne
do Projektu zatgczajac wypowiedzenie umowy o prace z dnia 17.10.2014 r.,

* dotacja inwestycyjna i wsparcie pomostowe
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Ustalone
nieprawidtowosci

skuteczne zdniem 31.10.2014 r. Uczestnik otrzymat wsparcie w kwocie
55.120 z* na prowadzenie sklepu odziezowego.

- 5. uczestnik - zatrudniony na umowe o prace na okres probny od 10.10.2014 r.
do 09.01.2015 r. jako referent; w dniu 17.10.2014 r. ztozyt dokumenty
rekrutacyjne do Projektu zataczajgc wypowiedzenie umowy o prace
z217.10.2014 r,. skuteczne z dniem 01.11.2014 r. Uczestnik otrzymat wsparcie
w kwocie 50.080 z#* na prowadzenie nagtosnienia imprez plenerowych.

- 6.i7. uczestnik - zatrudnieni na umowy prace na okres probny od 01.10.2014 r.
do 31122014 r. jako odpowiednio: trener wyktadowca ispecjalista
ds. rekrutacji; w dniu 24.10.2014 r. ztozyli dokumenty rekrutacyjne do Projektu
zatgczajgac wypowiedzenia umowy o prace z 17.10.2014 r. skuteczne z dniem
z dniem 01.11.2014 r., w dniu 27.10.2014 r. zameldowali sie na pobyt czasowy
do dnia 27.04.2015 r. w wojewodztwie podkarpackim (staty adres zamieszkania
— wojewodztwo lubelskie). Uczestnicy otrzymali wsparcie w kwocie 50.080 zt
kazdy na prowadzenie odpowiednio: warsztatu samochodowego i firmy
sprzatajace;.

- 8. uczestnik - zatrudniony na umowe o prace na okres probny od 01.10.2014 r.
do 31.12.2014 r. jako trener szkoleniowiec, w dniu 17.10.2014 r. ztozyt
dokumenty rekrutacyjne do Projektu zataczajac wypowiedzenie umowy o prace
z217.10.2014 r., skuteczne z dniem 01.11.2014 r. Uczestnik otrzymat wsparcie
w kwocie 55.120 zt* na prowadzenie produkcji opakowan z tworzyw sztucznych.

(dowaod: akta kontroli str. 191-208)

6-9) Wszystkie osoby zakwalifikowane do udziatu w Projekcie byly faktycznie
zatrudnione w jednostkach, ktore zostaty wskazane w dokumentach rekrutacyjnych
sktadanych przy przystepowaniu do projektu — ustalono na podstawie badanej
dokumentaciji Beneficjenta.
Sposrod 14 nauczycieli uczestniczacych w Projekcie, jedna osoba byta zatrudniona
w sektorze oswiaty na czas okreslony ponizej 6 miesiecy - ustalono na podstawie
badania dokumentacji Beneficjenta. Uczestnik ten zatrudniony byt jako nauczyciel
wychowania przedszkolnego w szkole publicznej na umowe o prace na czas
zastepstwa od 11 wrzesnia do 15 pazdziernika 2014 r. i zostat zakwalifikowany do
Projektu jako zwolniony z pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 191-208)

Wszystkie osoby zakwalifikowane do udziatu w Projekcie w zakresie wsparcia
finansowego na rozwoj przedsigbiorczosci posiadaty zadeklarowany status,
ktéry kwalifikowat je do grupy docelowej — w okresie 12 miesiecy przed dniem
przystgpienia do Projektu nie prowadzity dziatalno$ci gospodarczej (ustalono na
podstawie badanej dokumentaciji Beneficjenta).
Nie wystapit przypadek dopuszczenia do udziatu w Projekcie osoby zatrudnione;
w sektorze o$wiaty wytgcznie na podstawie umowy cywilnoprawnej - ustalono na
podstawie badanej dokumentaciji Beneficjenta.
Ponadto ustalono, iz sposrod 13 uczestnikow zakwalifikowanych do Projektu jako
osoby zwolnione z pracy - 6 uczestnikow zwolnionych zostato w okresie ponad
6 miesiecy przed przystapieniem do Projektu. Osoby te uzyskaty wsparcie w kwocie
tacznej 325.680 zt (dotacja inwestycyjna i wsparcie pomostowe).

(dowdod: akta kontroli str. 191-208)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efekty realizacji projektow wsparcia pracownikéw instytucji sektora
oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy.

2.1. Osiagniecie zaktadanych celéw projektu.

1) We wniosku o dofinansowanie Projektu (z 04.08.2014 r.), stanowigcym
zatacznik do Umowy z dnia 15 wrze$nia 2014 r. okreSlono nastepujace cele
Projektu:

- cel gléwny — podniesienie kwalifikacji zawodowych adekwatnych do potrzeb
rynku pracy oraz umozliwienie uzyskania nowego trwatego zatrudnienia (w tym
poprzez podjecie dziatalnosci gospodarczej) przez 24 osoby na regionalnym
rynku pracy do 30 wrze$nia 2015 .

- cele szczegotowe:

- wzrost wiedzy z zakresu zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
przez 24 osoby do 30 wrzesnia 2015 .,

- wzrost umiejetnosci zawodowych i spotecznych oraz znajomosci rynku pracy
u 24 oséb do 30 wrzesnia 2015,

- aktywizacja zawodowa 18 o0s6b poprzez zatozenie wiasnej firmy do
30 wrze$nia 2015 .

Wskaznikami pomiaru powyzszych celdéw byly liczby osob ktore w szczegélnosci:

skorzystaty z poszczegdlnych form wsparcia, poszerzyty wiedze z zakresu rynku

pracy, uzyskaty kwalifikacje zawodowe oraz podjety zatrudnienie badz zatozyly
wiasne firmy.

Podstawowym zrodtem weryfikacji osiagniecia zaktadanych wskaznikow byfa

dokumentacja szkoleniowa, wyniki egzamindw, wydane certyfikaty, zawarte umowy

na realizacie form wsparcia, wyciagi z Centralnej Ewidencji i Informacii

o Dziafalnosci Gospodarczej (CEIDG) - pomiar na poczatku i koricu Projektu oraz

3 m-ce po zakonczeniu Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 30-62)

2) Cel gtéwny i cele szczegGtowe Projektu, a takze wskazniki pomiaru w wersji
koricowego zaakceptowanego wniosku o dofinansowanie (z 29.04.2015 r.)
w stosunku do wyzej powotanej wersji pierwotnej (z 04.08.2014 r.) nie ulegly
zmianie (jedynie w opisie celu szczegdlowego aktywizacja zawodowa poprzez
zatozenie wtasnej firmy zmieniono liczbe oséb — z 18 na 20).

(dowdd: akta kontroli str. 75-99)

3) Beneficjent (w koncowym wniosku o ptatnos¢) wykazat petne (100%) osiggniecie

23 z 26 zatozonych wskaznikdw Projektu. Réznice stopnia realizacji dotyczyty

3 wskaznikow:

- liczby  pracownikbw  zagrozonych  negatywnymi  skutkami  procesow
restrukturyzacji, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania —
warto$¢ planowana: 10, wartos¢ zrealizowana: 11, realizacja: 110%,

> Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa,
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- liczby oséb zwolnionych dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi, ktorzy
zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania — warto$¢ planowana: 14,
wartos¢ zrealizowana: 13, realizacja: 92,86%.

Powyzsze wynikato z roéznicy pomiedzy liczbami osdb w danej kategorii
pierwotnie planowanymi, a osiggnietymi w wyniku rekrutacji (zaktadane
wskazniki nie byty korygowane).

- liczby osob, ktore podjely zatrudnienie lub zatozyty wiasng firme - wartos¢
planowana: 21, warto$¢ zrealizowana: 24, realizacja: 114,29%; przekroczenie
wskaznika byto efektem utrzymania zatrudnienia przez osoby, ktore weszty do
Projektu jako zagrozone utratg zatrudnienia,

(dowaod: akta kontroli str. 100-113)

4) Ustalono, iz Beneficjent badat osiggniecie celéw projektu za pomocy
wskaznikéw pomiaru (wskazanych wyzej w ppkt 1) okre$lonych w koncowym
zaakceptowanym wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 75-99, 100-113)

5) Beneficjent dokonat pomiaru wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej zgodnie
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie tj. po zakofczeniu realizacji Projektu (9,5
miesigca od rozpoczecia przez uczestnikow dziatalnosci gospodarczej) oraz po
3 miesigcach od zakonczenia Projektu (12 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej). Wskaznik ustalono uwzgledniajac aktualny status prowadzacych
dziatalnos¢ — na podstawie wydrukow z CEIDG.

(dowdod: akta kontroli str. 209-232)

68) Projekt ukoniczyly wszystkie osoby do niego zakwalifikowane, stad dane

dotyczace:

- liczby nauczycieli, ktorzy wzieli udziat w Projekcie oraz ukonczyli Projekt,

- liczby pracownikow sektora oSwiaty, ktorzy wzieli udziat w Projekcie
(z podziatem na zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych
zwolnieniem)

sq tozsame z danymi wykazanymi w pkt 1.2. 3) niniejszego wystgpienia

pokontrolnego — osoby zakwalifikowane do udziatu w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 176-177, 187-190)

9) Wybrane wskazniki efektywnoSci kosztowej na uczestnika, ktory zakonczyt
udziat w Projekcie ksztattowaty sie nastepujaco (obliczono poprzez podzielenie
tacznej kwoty poniesionych wydatkéw na dane dziatanie - wedtug koncowego
wniosku o ptatno$¢ - przez liczbe uczestnikow objetych dziataniem):
- poradnictwo zawodowe i psychologiczne — 840 zt,
- szkolenia zawodowe - 3.750 i,
- szkolenia z zakresu prowadzenia i zaktadania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej
-1.442 ,
- doradztwo indywidualne i biznesowe — 4.761 zt,
- dotacje inwestycyjne — 40.146 zt,
- wsparcie pomostowe — 13.460 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 100-113)

10) Sposrod 24 uczestnikdw Projektu:

- 4 utrzymalo zatrudnienie w okresie uczestnictwa w Projekcie i do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli (byli to nauczyciele, ktorzy weszli do Projektu
jako osoby zagrozone zwolnieniem),



- natomiast pozostatych 20 os6b w trakcie uczestnictwa w Projekcie rozpoczeto
wilasng dziatalno$¢ gospodarczg (poza sektorem oswiaty). Wszystkie te osoby
prowadzity dziatalno$¢ przez okres 12 m-cy od zarejestrowania (16.12.2014 r.).
Po uptywie kolejnych 3 miesiecy — 9 0s6b dziatalno$¢ kontynuowato, natomiast
8 0sdb dziatalnos¢ zawiesito, a 3 osoby wyrejestrowato.

Wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2016 r. nadal prowadzito dziatalnos$¢
gospodarczg 8 osob (w stosunku do poprzedniego okresu 1 osoba dziatalnos¢
zawiesita.)

(dowdd: akta kontroli str. 209-259)

Uczestnicy Projektu, ktorzy wyrejestrowali dziatalno$¢ gospodarczg wyjasénili, iz na
ich decyzje wptyneto niskie zainteresowanie klientow (2 osoby), a takze problemy
zdrowotne (2 osoby). Uczestnicy, ktdrzy dziatalnos¢ zawiesili (sposrdd 8 osob
wyjasnien udzielito 7) decyzje swe uzasadniali stratami na dziatalno$ci (4 osoby),
sezonowo$cig $wiadczonych ustug (2 osoby), powrotem do poprzedniego
zatrudnienia (1 osoba). Jedocze$nie 4 osoby deklarowaty wznowienie dziatalno$ci
w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 260-261)

11-13) W toku kontroli badaniem objeto wszystkich uczestnikow Projektu
(24 osoby, z tego 14 nauczycieli) i ustalono co nastepuje (ponizsze wskazniki
ustalono wedtug metodologii NIK):

- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej nauczycieli poza sektorem osSwiaty
(liczba nauczycieli, ktdrzy znalezli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty
tj. rozpoczeli i prowadzili wtasng dziatalnos¢ gospodarczg, w stosunku do liczby
nauczycieli, ktorzy zakonczyli udziat w Projekcie) wynosit:

- po roku i 3 miesigcach od rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (ij. na
dzien 16 marca 2016 r.) — 29% (4:14 nauczycieli),
- nadzien 14 maja 2016 r. — 21% (3:14 nauczycieli).

- wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej nauczycieli (liczba nauczycieli, ktérzy
utrzymali zatrudnienie w sektorze o$wiaty lub znalezli zatrudnienie poza
sektorem 1j. rozpoczeli i prowadzili wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, w stosunku
do liczby nauczycieli, ktérzy zakonczyli udziat w Projekcie) wynosit:

- nadzien 16 marca 2016 r. — 57% (8:14 nauczycieli),
- nadzieh 14 maja 2016 r. - 50% (7:14 nauczycieli).
(dowdd: akta kontroli str. 233-259)

2.2. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie bezzwrotnego wsparcia
dla oséb zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza.

1) W budzecie Projektu na bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza zaplanowano nastepujace kwoty (w nawisie podano kwote
pierwotng z wniosku o dofinansowanie z 04.08.2014 r. stanowigcego ztacznik do
umowy o dofinansowanie Projektu):
- dotacje inwestycyjne — 803,840,00 zt (723.840,00 zt), wykonanie 802.929,88 zt
(99,89%),
- wsparcie pomostowe — 270.000,00 zt (325.440,00 zt), wykonanie 269.200,00 zt
99,70%).
(dowdod: akta kontroli str. 100-113)
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2) Szczegdtowe zasady dotyczace m.in. wykorzystania srodkow na jednorazowe
dotacje inwestycyjne oraz wsparcie pomostowe dla uczestnikow Projektu
planujacego rozpocza¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, zawarte byly
w Regulaminie przyznania wsparcia finansowego (Regulamin), zatwierdzonym
przez Instytucie Po$redniczaca. W odniesieniu do wydatkéw w ramach dotacii
inwestycyjnej wprowadzono wytgczenie mozliwosci dokonania zakupéw od
najblizszych cztonkdéw rodziny, okreslono limity: wartosci Srodka transportu
(maksymalnie 20 tys. zt — nie dot. pojazdéw specjalistycznych), wydatkéw na
instalacje i uruchomienie $rodkdw trwatych (maksymalnie 10% warto$ci Srodka).
(dowdd: akta kontroli str. 272-285)

3) Uczestnicy Projekiu skfadali o$wiadczenia (zawarte w formularzach

rekrutacyjnych, ktorych wzér stanowit zatacznik do Regulaminu rekrutacji) czy:

- dziatalnos¢ gospodarcza, ktdrq zamierzajq prowadzic byta prowadzona
wczesniej przez cztonka rodziny z wykorzystaniem zasoboéw materialnych
stanowigcych zaplecze dla tej dziatalnosci,

- zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg jednoczesnie o tym samym profilu
co przedsiebiorstwo prowadzone przez cztonka mojej rodziny i pod tym samym
adresem, z wykorzystaniem pomieszczern w ktdrych jest prowadzona
dziatalnosc.

(dowod: akta kontroli str. 286-298)

4) Okreslone w Regulaminie i umowach o udzielenie wsparcia - zasady
przyznawania Srodkéw, ich wydatkowania i rozliczania tj. szczegdtowa procedura
oceny wnioskdw, obowigzek przedstawiania zestawienia wydatkow inwestycyjnych
wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich poniesienie, kontrole przeprowadzane
przez Beneficjenta - gwarantowaly wiasciwg Sciezke audytu, pozwalajacg na
przesledzenie i zweryfikowanie prawidtowosci poniesionych wydatkow.

(dowad: akta kontroli str. 191-208, 286-320)

5) W dwoch przypadkach rodzaje prowadzonej przez uczestnikow Projektu
dziatalnosci gospodarczej (wedtug kodéw Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci)
powtarzaty sie: . PKD - 47.91.Z (Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy
sprzedazy wysytkowej lub Internet) oraz PKD - 85.59.B (Pozostate pozaszkolne
formy edukacji, gdzie indziej nie sklasyfikowane). Inne przyktadowe rodzaje
dziatalnosci to: PKD - 02.30.Z (Pozyskiwanie dziko rosngcych produktow lesnych,
z wytaczeniem drewna), PKD - 85.59.Z (Nauka jezykow obcych), PKD - 45.20.Z
(Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli).
(dowdd: akta kontroli str. 191-208)

6-7) W kontroli ustalono, iz stosownie do postanowien Regulaminu oraz zapiséw
umdw o przyznanie wsparcia finansowego (w odniesieniu do kazdego uczestnika
Projektu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza) Beneficjent weryfikowat
dokonanie wydatkéw na zakup towarow i ustug — podczas rozliczania otrzymanej
dotacji inwestycyjnej (w oparciu o dowody ksiegowe) oraz w trakcie kontroli
przeprowadzanej na miejscu (w oparciu o ustalony stan faktyczny).
Ponadto w odniesieniu do wsparcia pomostowego - Beneficient analizowat
zasadno$¢ wydatkéw dokonanych w ramach przyznawanych Srodkéw, w oparciu
0 sporzadzane przez uczestnika comiesieczne zestawienia.

(dowad: akta kontroli str. 191-208, 321-335)
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8) W odniesieniu do wszystkich uczestnikow Projektu, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢
gospodarcza, Beneficjent sporzadzat comiesigcznie wydruki z CEIDG (przez okres
12 miesiecy i po uptywie 15 miesiecy od zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej).
Wydruki te przechowywane byly w siedzibie Beneficienta w oddzielnej i opisanej
teczce. Ponadto Beneficjent wymagat od kazdej z wymienionych wyzej o0sob
przedktadania comiesigcznie (przez okres 1 roku od zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej) potwierdzen (wydruki przelewéw bankowych) optacenia stosownych
sktadek ZUS.

(dowdd: akta kontroli str. 191-208)

9) Wszystkie osoby, ktéorym przyznano wsparcie na rozwdj przedsiebiorczo$ci
dopetnity obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej
12 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 209-232)

W kontroli ustalono 3 przypadki podjecia dodatkowego zatrudnienia przez

uczestnikow Projektu, ktdrzy w ramach Projektu zarejestrowali wtasng dziatalnos¢

gospodarczg (w dniu 16 grudnia 2014 r.; rowniez w tym samym dniu podpisali
umowy na otrzymanie wsparcia finansowego):

- 1. uczestnik podjgt zatrudnienie jako nauczyciel w przedszkolu na czas
zastepstwa w okresie od dnia 1 do 19 czerwca i 1 do 17 lipca 2015 r.
(oSwiadczenie uczestnika w dokumentacji Beneficjenta). Uczestnik ten przed
przystapieniem do Projektu zatrudniony byt w szkole publicznej na stanowisku
nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej. W ramach Projektu prowadzit sprzedaz
detaliczng przez internet.

- 2. uczestnik zatrudniony zostat jako nauczyciel w szkole od dnia 1 wrzesnia
2015 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. na podstawie umowy o prace
(w dokumentacji Beneficjenta kopia umowy o prace). Uczestnik zawiesit
dziatalno$¢ gospodarczg z dniem 31 grudnia 2015 r. w zwigzku z zatrudnieniem
w szkole. Uczestnik ten przed przystgpieniem do Projektu zatrudniony byt
w szkole publicznej na stanowisku nauczyciel wychowania fizycznego.
W ramach Projektu prowadzit zajecia trenerskie dla mtodziezy.

- 3. uczestnik zatrudniony zostat na umowe o prace na czas okreslony od dnia
1lutego 2015 r. do dnia 31 stycznia 2017 r. jako pracownik biurowy
(w dokumentacji Beneficjenta o$wiadczenie pracodawcy z dnia 16 czerwca
2015r.). Uczestnik wedtug stanu na dzien 14 maja 2016 r. nadal prowadzit
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza. Uczestnik ten przed przystgpieniem
do Projektu zatrudniony byt w placéwce ksztatcenia ustawicznego na stanowisku
trener szkoleniowiec. W ramach Projektu prowadzit produkcje opakowan
z tworzyw sztucznych.

(dowaod: akta kontroli str. 191-208)

10) Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej® nauczycieli poza sektorem o$wiaty,
ktorzy otrzymali $rodki na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (liczba
nauczycieli, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg — byli zarejestrowani i nie
zawiesili dziatalno$ci - w stosunku do liczby nauczycieli, ktorzy otrzymali Srodki na
dziatalnos¢ gospodarcza) wynosit:
- po 15 miesigcach od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (t. na dzien
16 marca 2016 r.) — 40% (4:10 nauczycieli),

- nadzien 14 maja 2016 r. - 30% (3:10 nauczycieli).

(dowdod: akta kontroli str. 234-259)

® wskaznik ustalony przez NIK na potrzeby kontroli
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

11) Wskaznik efektywnosci kosztowej” srodkow na dziafalnoS¢ gospodarcza dla
nauczycieli, ktorzy otrzymali Srodki na prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;
(wydatki poniesione na nauczycieli w badanej prébie, ktérzy otrzymali $rodki na
dziatalno$¢ gospodarcza w formie dotacji inwestycyjnej oraz wsparcia pomostowego
podzielone przez liczbe nauczycieli, ktérzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg po
roku i trzech miesigcach od zarejestrowania dziatalno$ci) ksztattowat sie
nastepujgco:
- po 15 miesigcach od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (t. na dzien
16 marca 2016 r.) — 134.016 21,

- nadzien 14 maja 2016 r. - 178.688 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 100-113, 234-259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze szerokie kryteria udziatu w Projekcie
umozliwiaty skorzystanie ze wsparcia rdéwniez przez osoby zatrudnione -
bezposrednio przed przystgpieniem do Projektu - na bardzo krotki okres czasu
w jednostkach sektora o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

7 wskaznik ustalony przez NIK na potrzeby kontroli

#Dz.U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler

Wiestaw Motyka

Wojciech Ostrowski
specjalista kontroli panstwowe;j
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