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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikow instytucji

Sektora o$wiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/27/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

WEKTOR CONSULTING S.C. Mariusz Lipinski, Wiktor Cichon w Mielcu
39-300 Mielec, ul. Sienkiewicza 1 (w dalszej treSci Wektor lub Beneficjent).

Mariusz Lipinski, Wiktor Cichon - Wspdlnicy, Dyrektorzy Spotki od 1 wrzesnia 2004 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Projekt wsparcia pracownikéw instytucji sektora oswiaty pod nazwa: Aktywny na
rynku pracy (w dalszej treSci Projekt) zostat zrealizowany w sposéb zgodny
z umowg o dofinansowanie, z obowigzujacymi wytycznymi dotyczacymi Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki2 i wewnetrznymi uregulowaniami przyjetymi przez
Beneficjenta.

Projekt zostat rzetelnie przygotowany pod wzgledem organizacji - promocij,
rekrutacji i przeprowadzenia naboru uczestnikow wsrod nauczycieli z wojewddztwa
podkarpackiego - spetniajgcych wymogi kwalifikowalnoSci.

Zrealizowano cel gtdwny Projektu. Zaplanowano uzyskanie przez co najmniej 83%
uczestnikéw Projektu zatrudnienia lub samozatrudnienia do konca wrzesnia 2015 r.
Z 30 oséb/nauczycieli uczestnikébw Projektu, 29 o0s6b uczestniczyto
w petnym/zaplanowanym zakresie Projektu, z tego 24 osoby z ww. datg prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza, a 1 osoba uzyskata zatrudnienie na podstawie umowy
0 prace. Zatem cyt. powyzej cel gtowny zostat zrealizowany w 86,2% (24/29).

Osiggnieto cele szczegbtowe Projekiu w zakresie wsparcia finansowego
uczestnikébw Projektu rozpoczynajacych prowadzenie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej oraz biorgcych udziat w szkoleniach zawodowych. Wprawdzie nie
zostat osiggniety jeden z 3 wskaznikow pomiaru celu gtéwnego Projektu, dotyczacy
liczby pracownikéw o$wiaty, ktdrzy mieli zakonczy¢ udziat w czesci szkoleniowe;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie

2 Wydanymi przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 6
oraz art. 35 ust. 3 pkt 1 i pkt 4a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2016 r. poz. 383). Program Operacyjny Kapitat Ludzki zwany dalej: PO KL.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Projektu, w petnym zakresie wsparcia. Wsparcie w ww zakresie zostato udzielone
29 nauczycielom, wobec planowanych 30. Stwierdzono jednak, ze stan powyzszy
nie wynikat z nieprawidtowosci w realizacji Projektu przez Beneficjenta. Jedna
z uczestniczek zrezygnowata ze szkolenia zawodowego w trakcie jego trwania,
z przyczyn niezaleznych od Beneficjenta.

W wyniku realizacji Projektu przez Wektor w latach 2014-2015 objeto wsparciem
finansowym w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i szkolen
zawodowych 30 0sob — wytacznie nauczycieli, w tym 29 w petnym, wynikajacym
z umowy o dofinansowanie zakresie. 24 osoby uczestniczyty w zadaniu dotyczacym
wsparcia finansowego przy zatozeniu i prowadzeniu przez nauczycieli
indywidualnych przedsiewzie¢ gospodarczych. Dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito
przez okres 12 miesiecy 24 osoby (nauczyciele), tj. 100% oséb planowanych
w umowie o dofinansowanie. Po zakoniczeniu okresu 12 miesiecy, nadal — do czasu
niniejszej kontroli swoje przedsigbiorstwa prowadzito 16 0séb (66,7% - wszystkich
uczestniczacych w zadaniu.). Wykorzystano kwote dofinansowania w wysokosci
1.234.094,70 z}, tj. 98,6% wartosci przewidzianej w budzecie projektu. Kwota na
stworzenie jednego miejsca pracy wyniosta w tym przypadku 51.421 zh. Koszt
jednego nadal funkcjonujacego miejsca pracy poza oswiatg wyniost — 77.131 zt.

W wyniku wsparcia w postaci przeszkolenia zawodowego 5 0sob (zadanie
rozpoczynato 6 0séb), jedna z tych oséb w umownym terminie przediozyta
zaswiadczenie 0 zawarciu umowy o prace.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektow wsparcia pracownikdw instytucji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy.

1.1 Zgodnos¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie.

1.11,11.2.i11.4

W dniu 22 sierpnia 2014 r. wspdlinicy spotki cywilnej Wektor Consulting S. C. ( ....),
zawarli z Dyrektorem Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie (zwanym dalej
Instytucjg Posredniczaca) Umowe o dofinansowanie Projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Numer umowy - UDA-POKL.08.01.02-18-068/14-00 (dalej - umowa
o dofinansowanie). Projekt pod nazwa: Aktywny na rynku pracy (w dalszej tresci —
Projekt) byt realizowany w ramach ,Dziatania” 8.1 Rozwoj pracownikow
| przedsiebiorstw w regionie i ,Priorytetu” VIII - Regionalne kadry gospodarki.
Catkowita umowna warto$¢ dofinansowania — 1.539.319,11 zI, stanowigca nie
wiecej niz 100% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych Projektu. W tym ptatnosci
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS) — 1.308.421,24 zt,
dotacja celowa z budzetu krajowego — 230.897,87 zt.

Beneficjent nie wnosit wkfadu wtasnego do Projektu. Nie planowano realizacji
Projektu w formie partnerstwa.

We wniosku o dofinansowanie - integralna czes¢ przedmiotowej umowy -
wskazano okres realizacji Projektu: od 1 lipca 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r.



Uzasadnienie przystapienia do Projektu: w 2013 r. w wojewodztwie podkarpackim
stracito prace 360 nauczycieli, w 2014 r. wedfug danych Kuratorium OSwiaty do
likwidacji przeznaczono 39 szkot.

Problemem gtownym jest: wysokie zagrozenie trwatq utratg zatrudnienia 0sob | ...).
Atrakcyjne wydaje dla badanych wsparcie finansowe dla rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. 84% chetnie rozwazy zatozenie dziatalnoSci gospodarczej przy
bezzwrotnym wsparciu finansowym. Wiasna firma jest dostrzegana jako co$
prestizowego i synonim sukcesu. To rozwigzanie dotychczas podejmowane byto
przez znikoma liczbe nauczycieli, co wynikato z nastepujgcych barier: - brak kapitatu
na start, (... ).

W Projekcie odniesiono sie do zakresu terytorialnego, tj. gmin, czy powiatéw,
w ktorych potrzeba wsparcia ze wzgledu na skale zwolnien w sektorze o$wiaty byta
najbardziej wskazana. Ustalono analizujgc dane z Kuratorium O$wiaty, ze skala
zwolnien i skala zagrozenia zwolnieniami byta najwyzsza w powiatach: przemyski,
sanockim, rzeszowskim iMiescie Rzeszow (oraz w powiatach osciennych).
W zwigzku z tym ustanowiono centra realizacji Projektu w Przemy$lu, Sanoku,
Rzeszowie.

1.1.3.

W projekcie zatozono realizacje jednej z form wsparcia, o ktdrych mowa
w obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. Szczegotowym Opisie Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej - SzOP PO KL) w poddziataniu 8.1.2 (Wsparcie
proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie) — bezzwrotne wsparcie dla
0sob zamierzajacych podjg¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Ponadto zatozono, Zze
czes€ 0sdb z docelowej grupy beneficjentow (6 oséb z 30) otrzyma wsparcie
wylacznie w postaci szkolenia i posrednictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy.
Dyrektor Wektora — Pan Mariusz Lipinski wyjasnit, ze: wniosek o dofinansowanie
projektu, opracowany zostat przede wszystkim w oparciu o Regulamin konkursu
nr POWR.01.02.02-IP.21-18-002/15, w  ktorym to Instytucja Posredniczaca
(Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie) z gory okreslita katalog moZliwych do
zaoferowania w ramach tego konkursu form wsparcia {(...).
Z chwilg ogfoszenia konkursu na drodze telefonicznych konsultacji i wywiadow
przeprowadzanych z nauczycielami i dyrektorami w kilkunastu szkotach woj.
Podkarpackiego, dokonalismy oszacowania skali problemu 0sob zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem oraz okre$lilismy wstepnie
poziom zainteresowania forami wsparcia sposrod tych, ktére wymienione zostaty
w Regulaminie  konkursu. Na tej podstawie oszacowali$my zarowno liczbe
uczestnikow projektu, ktorym zaoferujemy w ramach projektu wsparcie, jak i formy
wsparcia najczesciej wskazywane przez nauczycieli podczas dokonanego wywiadu.
(dowdod; akta kontroli str. 4 - 61, 62 - 70)

1.1.5
Poza wnioskami sktadanymi do Instytucji Posredniczacej — dotyczacymi zmiany
harmonogramu  pfatno$ci, i okresu zatrudniania  Asystenta  Projektu,

(zaakceptowanymi przez Instytucje Po$redniczacg i nie wptywajacymi na
podstawowe, merytoryczne uwarunkowania Projektu) — Wektor w dniu 17 lutego
2015 r. wystapit 0 zmiane wniosku o dofinansowanie.

W zwigzku z wystapieniem w trakcie realizacji projektu problemow z rekrutacjq ( ...)
pragniemy przedstawi¢ propozycje zmian we wniosku o dofinansowanie. Podano,
ze do Projektu nie wptyneto wymaganych 30 zgtoszen. Na moment rozpoczecia
Szkolen do Projektu przystapity 24 osoby, tj. osoby liczace na wsparcie finansowe
w zwigzku z podejmowang dziatalno$cig gospodarcza. ( ....), nalezy sie skupic na
rekrutacji pozostatych, dostepnych jeszcze w ramach Projektu form wsparcia.
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Zaproponowano rozdzielenie Sciezki rekrutacji: odrebnie dla juz zakwalifikowanych
ww. 24 o0s6b oraz przeprowadzenie rekrutacji uproszczonej (w praktyce bez
konieczno$ci sporzadzania biznes-planu) dla o0s6b pragnacych uczestniczy¢
wytacznie w szkoleniach i posrednictwie zawodowym oraz posrednictwa pracy.

Budzet Projektu po proponowanej modyfikacii nie ulegt zmianie. Kwote w wysokosci
4,5 tys. zt przeniesiono z kategorii: udzielania dotacji i wsparcia pomostowego do
kategorii: poSrednictwo zawodowe i posrednictwo pracy.
W dniu 25 lutego 2015 r. Instytucja Posredniczaca zaakceptowata zmiany
w Projekcie, w tym przesuniecie w budzecie.

(dowdd: akta kontroli str. 71 - 111)

1.1.6.
Ostatni wniosek o dofinansowanie — z dnia 30 pazdziernika 2015 r. - jaki Wektor
przestat do Instytucji Posredniczacej dotyczyt okresu od dnia 1 sierpnia do dnia 30
wrze$nia 2015 r. Projekt zakonczono w terminie przyjetym w umowie
o dofinasowanie.
Instytucja Po$redniczaca poinformowata Wektor, ze ww. koncowy wniosek
o ptatno$¢ zostat pozytywnie zweryfikowany i zatwierdzony.

(dowod: akta kontroli str. 112 - 132)

11.7i11.8 Zadna z instytucji uprawniona do kontroli realizacji Projektu —
zgodnie z § 20 umowy o dofinansowanie — nie przeprowadzita kontroli w siedzibie
Beneficjenta.
Dyrektor Wektora — Pan Mariusz Lipinski odnidst sie do probleméw wystepujacych
podczas realizacji zaplanowanych form wsparcia dla nauczycieli podajac, ze: nie
udato nam sie pozyskaC na poczatku realizacji projektu petnej listy 30 0s6b
chetnych do udziatu w projekcie. Po zgtebieniu powoddw tego stanu rzeczy okazato
sie, Ze byfo kilka 0sob, ktore chetnie skorzystaty by ze wsparcia w formie szkolen
zawodowych ale jednoczeSnie nie chciaty przechodzi¢ przez skomplikowang
Sciezke rekrutacji przewidujgcq dla wszystkich zainteresowanych, na poczatku
konieczno$c wypetniania wstepnego biznesplanu, podczas gdy osoby te nie byty
zainteresowane wzieciem dotacji. W tym zakresie podjelismy S$rodki zaradcze
w postaci wystapienia do IP o mozliwo$¢ przeprowadzenia zmodyfikowanej
procedury naboru tj. zmiany requlaminu rekrutacji dla 0s6b, ktore nie Sg
zainteresowane dotacjg. Zgode otrzymaliSmy i wprowadzona zostafa dodatkowa,
uproszczona sciezka naboru.
Pojawity sie problemy zwigzane z okresleniem kwalifikowalnosci poszczegolnych
0s0b zainteresowanych udziatem w projekcie. PodjelisSmy zatem srodki zaradcze
polegajgce na przeprowadzeniu pisemnych konsultacji z IP, nt. przypadkow przy
ktorych pojawity sie watpliwosci co do zakwalifikowania do projektu nauczycieli
0 okre$lonym statusie. Otrzymalismy zaréwno pisma wyja$niajace od IP jak
i pisemne interpretacje z Ministerstwa Rozwoju, co umoZliwito nam rozwianie
wszelkich  watpliwodci  (potwierdzone  przeprowadzong i zgromadzong
korespondencjg).

(dowdd: akta kontroli str. 62 - 70)

1.1.9

Catkowita, umowna warto$¢ Projektu, jednoczesnie planowana wysokos¢
dofinansowania wyniosta 1.539.319,11 zt. Wektor otrzymat od Instytucji
Posredniczacej dofinansowanie w tacznej wysokosci — 1.519.378,34 zt (kwota
zgodna z wnioskami o ptatnos¢). Ostateczna wysokos¢ kwoty Srodkéw finansowych
rozliczonych w ramach Projektu wyniosta 1.504.700,19 zt (97,75% - kwoty umowne;
I 99,03% - w stosunku do kwoty ostatecznie przekazanej przez Instytucje
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Posredniczaca). W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Wektor zwrécit 14.678,15 zt
niewykorzystanych srodkow na konto Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.
Dyrektor Wektora wyjasnit, ze niepeine wykorzystania $rodkéw i zwrot dotacji:
wynikat z poczynionych podczas realizacji projektu oszczednoSci. Wziety sie one
gtownie z powodu dazenia do ponoszenia poszczegdinych wydatkow zgodnie
z zasadami racjonalnoSci i efektywnosci (odpowiedni efekt za odpowiednig ceng).
Ponadto nie zrealizowane zostato jedno szkolenie zawodowe dla jednej osoby,
przez co zaoszczedzilismy Srodki przewidziane pierwotnie na ten cel w budzecie
projektu. Takze nie wszystkie osoby podejmujgce dziatalno$¢ gospodarczg
wnioskowaty o petng kwote dotacji wynoszgcg rowno 40 tyS. zt, przewidziang dla
nich w ramach budzetu projektu. Kwota przyznanej dotacji wynikafa kazdorazowo
Z zatwierdzonego biznesplanu

(dowdd: akta kontroli str. 62 — 70, 112 — 132, 133 - 134)

1.2 Przeprowadzenie rekrutacji do Projektu
1.2.1.

W dniu 22 sierpnia 2014 r. zawarto umowe o dofinansowanie. Przed zawarciem
umowy Wektor prowadzit na terenie wojewddztwa podkarpackiego akcje
informacyjno-promocyjng w sprawie Projektu, m. in poprzez wywieszenie na
terenie wojewddztwa 400 szt. plakatéw promujgcych Projekt. Zwrdcono sie pismem
- informujgcym o Projekcie, z jednoczesng prosbg o rozpowszechnienie
wiadomosci o Projekcie poprzez umieszczenie zataczonego plakatu w widocznym
miejscu, czy poinformowanie potencjalnych zainteresowanych o mozliwosci udziatu
w Projekcie — tacznie do 20 urzeddw jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa podkarpackiego (miasta i gminy).

Przeprowadzono akcje informowania o Projekcie na terenie szkot przeznaczonych
do likwidacji w 2014 r. Pocztg elektronicznej przestano informacje dotyczacq
mozliwosci wzigcia udziatu w Projekcie do 37 szkdt oraz do Kuratorium O$wiaty
w Rzeszowie, 24 Powiatowych Urzedéw Pracy, 16 Zarzadéw Oddziatu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, 21 starostw powiatowych, 4 Regionalnych Osrodkow
EFS z terenu wojewodztwa, 6 Centrow Informaciji i Planowania Kariery Zawodowe;j
i11 Centréw Ksztatcenia Praktycznego (informacje o Projekcie pojawity sie na
stronach internetowych O$rodkéw EFS i pozostatych ww. instytucji). Dodatkowe
500 szt. plakatéw ws. Projektu wywieszono w pomieszczeniach samorzadowych
centréw/doméw kultury oraz na stupach/tablicach ogtoszeniowych w 14 miastach
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Po podpisaniu ww. umowy o dofinansowanie, informowano zamieszczajac
ogtoszenia prasowe w 2 dziennikach obejmujgcych swoim zasiegiem cate
wojewddztwo podkarpackie oraz przez link sponsorowany na stronie internetowe;
jednej z ww. gazet. Ogtoszenia prasowe w sprawie Projektu zamieszczono réwniez
w 3 lokalnych gazetach o zasiegu powiatowym. Banery reklamowe Projektu byty
dostepne na 11 lokalnych portalach internetowych.

W zwigzku ze zmianami w realizacji Projektu (powyzej pkt. 1.1.5 — wystgpienia), od
stycznia 2015 r. na stronie internetowej Wektor i lokalnych ,mieleckich portalach
internetowych” pojawity sie informacje/zaproszenia nauczycieli do udziatu
w kursach zawodowych i po$rednictwie pracy. W dniu 2 marca 2015 r. Wektor
drogq elektroniczng poinformowat wszystkie jednostki sektora oswiaty z terenu
wojewddztwach podkarpackiego 0 mozliwo$ciach skorzystania z bezptatnego
szkolenia zawodowego dla nauczycieli spetniajgcych warunki  wymagane
w Projekcie.

(dowdod: akta kontroli str. 357)



1.2.2do 1.2.4.
Wedtug umowy o dofinansowanie zaplanowano rekrutacje i przeszkolenie grupy
30 osob, wylacznie w zakresie prowadzenia wiasnej dziatalnoSci gospodarcze;.
Zamierzano — po merytorycznej selekcji (gtéwnie ocena biznes-planu) i po ww.
szkoleniach -  wyodrebnienie  znich  docelowej grupy  24-osobowej
zakwalifikowanej do dotacji na uruchomienie przedsiewzigcia gospodarczego.
Wedtug wyjasnien — Dyrektora Pana Mariusza Lipinskiego: liczebnos¢ grupy
wsparcia ustalona zostata na drodze oszacowania po przeprowadzeniu
telefonicznych wywiaddw i konsultacji przeprowadzonych na probie kilkunastu
Szkot woj. podkarpackiego. Dokonujgc wyboru szkot positkowalismy sie m.in.
udostepniong przez WUP w Rzeszowie listg placowek oswiatowych
przewidzianych do likwidacji. Po wstepnym oszacowaniu zainteresowania
projektem i jego formami wsparcia pod uwage wzigliSmy rowniez nasze mozliwosci
organizacyjne i finansowe (... ). Sugerowali$my sie kosztami jednostkowymi
poszczegolnych form wsparcia (...). OceniliSmy skale pomocy jaka mozemy
zaoferowaC w projekcie na poziomie maksymalnym do 30 0sob, tak aby budzet
projektu nie przekraczat 2 min zt.

Nie byto przypadkow odmowy udziatu w Projekcie 0sob, ktore spetniaty warunki
kwalifikowalnosci natomiast byt jeden przypadek, w ktorym nie przyjeto do projektu
osoby, ktorej kwalifikowalnoS$¢ ocenilismy na poziomie niedostatecznym (w oparciu
0 ww. wyjasnienia i interpretacje IP i MR).3

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 61, 62 — 70, 359)

W cyt. powyzej pismie z dnia 17 lutego 2015 r., w ktérym wystgpiono do Instytucii
Posredniczacej o zmiang wniosku o dofinansowanie i 0 zgode na uruchomienie
innych form wsparcia przewidzianych w Projekcie podano, ze rekrutacja 30 os6b
nie zostata zrealizowana. Do Projektu (rozpoczecie wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej) zakwalifikowano ostatecznie 24 osoby. Po rekrutacji uproszczonej
(bez oceny biznesplanu) zakwalifikowano 6 dalszych oséb do wsparcia poprzez
udziat w szkoleniach, po$rednictwie zawodowym i posrednictwie pracy.
Zarzadzajacy Wektorem informowali Instytucje Posredniczacq we wnioskach
0 ptatno$¢ o problemach/trudno$ciach na etapie rekrutacji, tj. wynikajacych gtownie
z probleméw na etapie kwalifikowalno$ci kandydatéw do Projektu. Do korca
przedtfuzonego naboru chec uczestnictwa w Projekcie zgtosito 26 0sob, z tego 3
nie uzyskaty pozytywnej oceny formalnej,* natomiast 1 osoba zrezygnowafa
Z powodu podjecia zatrudnienia. Do rozpoczecia szkolen (...) przystapito 24 osoby
(2 osoby zostaty zrekrutowane w ramach rekrutacji dodatkowe;).

Wedtug Beneficjenta — przyczyng problemow z rekrutacjg byty trudne do spetienia
kryteria przyjecia ( ... ), liczne watpliwosci co do kwalifikowalnoSci, a takze
specyfika zawodu nauczycielad. Podano rowniez, ze w okresie promocii i rekrutacji
do Projektu, cze$¢ nauczycieli ktéra stracita prace (w czerwcu), znalazfa

3 We whniosku o dofinansowanie okre$lono grupe docelowg — nauczyciele. Pozostali pracownicy sektora o$wiaty
— podano w nawiasie. W rezultacie, kwalifikowano wytacznie nauczycieli. Osoba, o ktdrej wspomniano
przedstawit swoje zatrudnienie w szkole jako — konserwator sprzetu. Uznano, Ze nie spetnia to wymogu
kwalifikowalnosci.

4 Osoby, o ktorych mowa nie przedtozyty kompletu wymaganych dokumentéw np. zaswiadczenia o zagrozeniu
utratg pracy, potwierdzenia zameldowania na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

5 Zostata okreslona jako — cechujgca sie niskim poziomem przedsiebiorczo$ci .
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zatrudnienie, lub podjefa inne dziatania uniemoZliwiajace udziat w Projekcie.
Dyrektorzy szkot zagrozonych likwidacjg, ktorzy kilka miesiecy temu (...
deklarowali che¢ wspotoracy i pomocy w znalezieniu uczestnikow, w wielu
przypadkach nie widzg juz takiej potrzeby, poniewaZz udato im sie rozwigzac¢
problem zwolnien poprzez np. podziaty etatow nauczycieli na czeSci.
Do Projektu w cze$ci dotyczacej wsparcia na prowadzenie dziatalnoci
gospodarczej przystapito 24 osoby: 16 kobiet i 8 mezczyzn.
Do wsparcia poprzez udziat w szkoleniach, po$rednictwie zawodowym
i posrednictwie pracy przystapito od lutego 2015 r. 6 o0séb (5 kobiet i 1
mezczyzna).

(dowod: akta kontroli str. 112 — 132, 349 - 356)

1.2.5.
Wektor z dniem 27 pazdziernika 2014 r. przygotowat Regulamin Rekrutacji
i Uczestnictwa w Projekcie (w dalszej tresci — Regulamin). Wedtug Regulaminu
wnioski o przyznanie dotacji oceniata pod wzgledem merytorycznym 3-osobowa
Komisja Oceny Wnioskéw powotywana przez Beneficjenta z osob zewnetrznych
zatrudnionych poza Wektorem. Oceniano kwalifikowalno$¢ oraz jakosc/realnos$c¢
przedstawianych przez nich pomystdw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Analiza dokumentacji rekrutacyjnej wszystkich uczestniczacych w Projekcie®,
wykazata, ze 24 osobowa grupa Uczestnikow Projektu prezentowata sie
nastepujaco:
- wszyscy Uczestnicy Projektu byli nauczycielami, w tym: 8 nauczycieli
mianowanych, 4 dyplomowanych, 9 — kontraktowych, 2 — stazystéw i 1 nauczyciel
wykonujacy w okre$lonym/umownym czasie zastepstwo,
- nauczyciele byli zatrudnieni w publicznych jednostkach nalezacych do sektora
o$wiaty — 20 osdb, i w jednostkach niepublicznych - 4 osoby?,
- aktualny status zatrudnienia Uczestnikow Projektu, tj. na dzieh przystapienia do
Projektué:

* 14 0sOb zostato zwolnionych z pracy, w tym 10 oséb miato status osoby

bezrobotnej®. Wsrod ww. oséb, 6 osob byto zatrudnionych na podstawie

umowy 0 prace na czas nieokreslony, pozostate 8 na czas okreslony

* 6 0s6b wykazato, ze byly w sytuacji zagrozenia utratg pracy'®, w tym 3 osoby
przedtozyly zaswiadczenia pracodawcy o dokonywaniu zwolnieh nauczycieli
w okresie poprzedzajacym, tj. po dniu 31 grudnia 2012 r. Zagrozenie utratg
pracy podato 5 nauczycieli zatrudnionych na podstawie uméw o prace na
czas nieokre$lony i jedna osoba pracujgca na podstawie kontraktu
czasowego,

6 Wedtug Regulaminu Rekrutacji i Uczestnictwa zwanymi Uczestnikami Projektu

7 Mowa o zatrudnieniu w jednostkach, w ktérych Uczestnicy Projektu byli zatrudnieni ostatnio, tj. przed
uzyskaniem statusu o ktdrym mowa ponizej, (kierownicy tych jednostek wydawali stosowne dokumenty
potwierdzajace status).

8 Dzien podpisania przez Kandydata deklaracji udziatu w Projekcie

9 Osoby dokumentowaty stan poprzez przediozenie $wiadectw pracy lub zaswiadczen wystawianych przez
bytych pracodawcéw,

10 Osoby dokumentowaty stan poprzez przedtozenie zaswiadczen wystawianych przez pracodawcow,
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» 4 osoby wykazaly, ze byly przeznaczone do zwolnienia w najblizszym
czasie'', w tym jedna z nich zatrudniona na czas nieokreslony, a pozostate
3 zatrudnione na czas okre$lony.

Stwierdzono, analizujgc czas zatrudnienia w placowkach oswiatowych Uczestnikow
Projektu, ze w podgrupie nauczycieli zatrudnionych na podstawie umow na czas
okreslony - tacznie 12 osob (w tym zastepstwa), nie byto nauczycieli ktorzy byli
zatrudnieni na okres krotszy niz 6 miesiecy'2.
Stwierdzono, ze Komisja Oceny Wnioskow weryfikujagc —kwalifikowalno$¢
Uczestnikéw Projektu w dniach 2 — 3 pazdziernika 2014 r. pobrata i dotaczyta do
dokumentacji zgtoszeniowej dane z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), dotyczace ewentualnego prowadzenia przez osoby
zgtaszajace sie do Projektu, dziatalnoSci gospodarcze).
Informacje pozyskane z CEIDG wykazaly, ze zaden z Uczestnikow Projektu na ww.
dzien zapytania i w okresie wcze$niejszym (12 miesiecy przed dniem przystapienia
do Projektu), nie byt zarejestrowany w cyt. rejestrze - nie prowadzit dziatalno$ci
gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 135 — 154, 349 - 356)

Przeprowadzono oddzielng rekrutacie Kandydatébw do Projektu w czesci
obejmujacej wytacznie korzystanie ze wsparcia szkoleniowo - doradczego's.
Whnioski Kandydatow, zgodnie z cyt. Regulaminem oceniata pod wzgledem
merytorycznym 3-osobowa Komisja Oceny Wnioskéw. Formalng poprawnos¢
wniosku oceniat uprzednio Asystent Projektu. Oceniano kwalifikowalno$¢ wnioskow
0 wsparcie w zakresie: Szkolenia zawodowego, poradnictwa zawodowego i
posrednictwa pracy, wsparcia psychologicznego. Analiza dokumentacji rekrutacyjnej
wszystkich 6 osob uczestniczacych w tej czesci Projektu, wykazata, ze wszystkie
osoby byty pracujacymi nauczycielami (w trakcie sktadania deklaracii), w tym:
» 5 0s6b przedtozyto dokumenty po$wiadczajace o przeznaczeniu
do zwolnienia w najblizszym czasie, 1 osoba wykazata

zagrozenie dla swojego dotychczasowego zatrudnienia,

» 2 osoby wykazaty zatrudnienie na czas nieoznaczony, pozostate
4 byly zatrudnione na umowach kontraktowych — na czas
oznaczony ( w tym 3 osoby - stazySci zatrudnieni od dnia 1
wrzesnia 2014 r., do dnia 31 sierpnia 2015 r. w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Mielcu),

* Jedna osoba byta zatrudniona w placéwce niepublicznej
(przeznaczonej do likwidacji Niepublicznej Szkoty Podstawowe;
w Sadkowe] Gorze), pozostate 5 w placdwkach publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t),

Roéwniez przedstawionych powyzej Kandydatow do uczestniczenia w czesci
Projektu poswieconej doradztwu zawodowemu sprawdzono w rejestrze CEIDG.

" Osoby dokumentowaty stan poprzez przediozenie zaswiadczen wystawianych przez pracodawcow , 2
przypadki — planowana likwidacja szkoty niepublicznej, pozostate 2 (1 niepubliczne gimnazjum ) — podano
ogélne przyczyny

12 najkrotszy” okres zatrudnienia - umowa na czas od 1.01.14 r. do 31.08.14 . (8 miesiecy)

18 Cze$¢ Projektu realizowana po akceptacji zmiany we wniosku (pkt. 1.1.5 — wystapienia)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kandydaci przed przystgpieniem do Projektu, nie byli odnotowani w ww. rejestrze —
nie prowadzili dziatalnosci gospodarcze;.
Zadna z 30 zakwalifikowanych/uczestniczacych w Projekcie 0sdb nie pracowata
w jednostkach sektora o$wiatowego na podstawie umdw cywilnoprawnych.

(dowdod; akta kontroli str. 349 — 356)

Projekt dotyczyt — nauczycieli i pracownikow instytucji sektora o$wiaty zwolnionych,
zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia
2012 r.". Jednocze$nie w tym samym dokumencie podano, ze wsparcie dla ww.
osob bedzie realizowane w formie tworzenia iwdrazania programow typu
outplacement, 1. jak podano dalej dotyczy osob pozostajgcych bez zatrudnienia
(....) w okresie nie dfuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu
(...).
Stwierdzono analizujgc akta rekrutacyjne Uczestnikow Projektu, ze 5
osob/nauczycieli korzystajacych ze wsparcia w postaci dotacji na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, stracito prace w sektorze o$wiaty w 2013 r.,tj. w okresie,
ktory nie pozwalat na zakwalifikowanie tych oséb do programu typu outplacement.
taczna wysokos¢ wsparcia finansowego przeznaczonego dla ww. 5 0séb wyniosta -
244100 zt
W wyjasnieniach jakich w tej sprawie udzielit Dyrektor — Mariusz Lipifski podano,
ze: podczas naboru do Projektu, ocene kwalifikowalno$ci uczestnikow
dokonywalismy w oparciu 0: zasady i regufy Scisle okreslone w regulaminie
konkursu, zasady opisane | zamieszczone przez IP w zestawie najczesciej
zadawanych pytan iodpowiedzi (w zaftgczeniu) oraz o pisma wyjasniajgce
i interpretacje kierowane do iod IP. Nie uwzglednialismy regut Scisle wynikajgcych
z definicji outplacementu poniewaz w regulaminie konkursu okreslono wyraznie, iz
realizowane majg byc projekty typu outplacement przy jednoczesnym zapisie, iz ma
by¢ zaoferowane tu cytat: Wsparcie dla 0s6b zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programoéw typu outplacement,
obejmujgcych m.in:... i tu wymieniono formy wsparcia, przy czym przypis dotyczacy
0s0b  zwolnionych brzmi doktfadnie tak: Dotyczy o0sob pozostajgcych bez
zatrudnienia, ktore utracity prace z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w okresie
nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu oraz nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty, ktorzy utracili prace po dniu 31 grudnia
2012 roku. (rozdziat 1.3, przypis 1. str. 9 Regulaminu). Cytowany zapis wyraznie
wskazuje na uprzywilejowanie grupy docelowej projektu w obrebie projektow typu
outplacement. Zatem zapisy tak okreSlonego Regulaminu konkursu nr
POWR.01.02.02-IP.21-18-002/15 nie budzity naszych watpliwosci co do
kwalifikowania do projektu 0sob, ktére spetniaty warunek okreslony jedynie datgq
zwolnienia po 31 grudnia 2012 roku. Tym samym Zespot projektowy nie analizowat
tego typu zagadnienia i nie byto ono przedmiotem konsultacji z Instytucjg
Posredniczacq. Na etapie rekrutacji nie wykazalismy niezgodnoSci co do
kwalifikowalno$ci 0sob w zgodzie z regufa 6-ciu m-cy wynikajgcq z definicji
outlacementu, poniewaz regufa ta nie odnosita sie w mysl zapisow Regulaminu do
nauczycieli, ktorzy stanowili przeciez w 100% grupe uczestnikdw naszego projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 62 — 70, 159, 349 - 356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$c¢.

14 Str. 10 - Dokumentacja konkursowa dla konkursu nr 43/POKL/8.1.2/2014— opracowana przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Rzeszowie.



Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa \
w badanym zakresie.

2. Efekty realizacji projektow wsparcia pracownikéw instytuciji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy

2.1 Osiagniecie zaktadanych celéw Projektu.

211,21.2.i213

Celem gtéwnym Projektu pt. Aktywny na rynku pracy okreSlonym we wniosku
zatgczonym do umowy o dofinansowanie, byto: uzyskanie przez co najmniej 83%
Uczestnikow Projektu zatrudnienia lub samozatrudnienia do korica wrzesnia 2015 r.
Dla celu gtéwnego okreslono trzy wskazniki pomiaru:

— liczba Uczestnikow Projektu objetych wsparciem, wartos¢ docelowa 30 o0séb,
zrodto weryfikacji: Lista Zbiorcza, umowy szkoleniowo-doradcze i deklaracje
udziatu w Projekcie, czestotliwos¢ pomiaru — po rozpoczeciu Zadania 179

— liczba Uczestnikdw Projektu, ktorzy zakoncza udziat w projekcie szkoleniowym,
warto$¢ docelowa - 30 osob; zrédio weryfikacji: Lista Zbiorcza certyfikatow
ukoniczenia Projektu na koniec wrzesnia 2015 r. — kwartalnie;

— liczba Uczestnikéw Projektu, ktdrzy podijeli (samo)zatrudnienie, warto$¢ docelowa
- 25 0s0b; zrédio weryfikacji - Lista Zbiorcza: 24 zaswiadczen o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (CEIDG), pomiar: 12 miesigcy od zatozenia
dziatalnosci gospodarczej, plus minimum 1 zaswiadczenie o zatrudnieniu/umowa
0 prace. Pomiar - 3 miesigce po zakonczeniu udziatu w Projekcie.

Cele szczego6towe okreslono w sposéb nastepujacy:

zwigkszenie pozytywnej samooceny - pomocnej przy podejmowaniu aktywnosci
gospodarczej (30 osob). Zwigkszenie aktywizacji zawodowej: 1) poprzez
zwigkszenie poziomu kwalifikacji oraz podniesienie kompetencji w zakresie
poszukiwania pracy (6 osob), 2) poprzez zatozenie iprowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej (24 osoby). Pomiar ww. wskaznikow poprzez Listy Zbiorcze:
zaswiadczen, certyfikatdw, opinii psychologicznych (pomiar: poczatek i koniec
wsparcia psychologicznego), wynikéw testow (pomiar kwalifikacji zawodowych
i pomiar umiejetno$ci w zakresie poszukiwania pracy, jak powyzej — poczatek
i koniec udziatu w Projekcie), umdéw o dotacie na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej i umdéw o wsparcie pomostowe w zwigzku z rozpoczeciem ww.
dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 4 - 61)

Cel gtowny Projektu, a takze wskazniki pomiaru (cyt. powyzej) wedtug korncowego
wniosku o ptatnos¢ z dnia 29 pazdziernika 2015 r. nie ulegty zmianie. Beneficjent
(w koncowym wniosku) wykazat petne (100%) osiagniecie 29 z 35 zatozonych
wskaznikéw Projektu.

Wyjatkiem w petnej 100% realizacji zatozonych celéw/wskaznikow byt wskaznik
dotyczacy udziatu w projektach szkoleniowych. Jedna z 6 osob zakwalifikowana

'8 Udzielanie dotacji i wsparcia pomostowego.
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do udziatu w Projekcie w zakresie obejmujgcym wytgcznie korzystanie ze wsparcia
szkoleniowo — doradczego (zdrugiego uproszczonego naboru Uczestnikow
Projektu), nie uczestniczyta (nie przystapita) w czesci dotyczacej szkolenia
zawodowego. Korzystata wytgcznie ze wsparcia psychologicznego i posrednictwa
zawodowego.'6 . W zwigzku z powyzszym stopien realizacji wskaznika w zakresie
udziatu w czesci szkoleniowej Projektu wynosit 96,67% (29 oséb na planowane
30).
W $lad za tym, realizacja Projektu w innych szczeg6towych wskaznikach,
zwigzanych z czescig szkoleniowg Projektu wynosita 83,33% (tj. 5 w wykonaniu,
na pierwotnie 6 planowanych). Przyktady tych wskaznikow: ilos¢ osob ktore
ukonczyty udziat w zadaniu nr 3'7, ilo§¢ zdanych egzamindw zawodowych, ilos¢
certyfikatow zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 112 - 132)

214.

Stwierdzono, ze wykazane we wniosku koricowym o ptatnos¢ osiggniete rezultaty
Projektu wynikaty/byty zgodne z prowadzong przez Wektor dokumentacjg
zrodtowg, wtym wyszczegdlniong w dodatkach do umowy, jako Zzrodfo
weryfikacji/pozyskania danych do pomiaru wskaznika {(...)'8.

Wszystkie 24 osoby uczestniczace w Projekcie — podejmujace prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej uprzednio zawarly z Beneficientem umowe
o $wiadczeniu  ustug  szkoleniowo-doradczych. Uczestnictwo w  wsparciu
szkoleniowo-doradczym byto warunkiem otrzymania wsparcia pomostowego
| wsparcia w postaci dotacji inwestycyjne;.

W ramach wsparcia szkoleniowo-doradczego Uczestnicy Projektu uczestniczyli w:
- szkoleniu - zaktadanie i prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej (60h
szkoleniowych),

- indywidualnym doradztwie biznesowym (po 6h szkoleniowych),

- wsparciu psychologicznym (po 10h szkoleniowych).

Zgodnie wnioskiem o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat Listgq Zbiorczg
certyfikatbw wydanych po ukonczeniu przedmiotowego wsparcia szkoleniowo-
doradczego.

Podobnie Beneficient dysponowat Lista Zbiorczg certyfikatow otrzymanych po
ukonczeniu wytgcznie czesci dotyczace] szkolenia zawodowego Uczestnikow
Projektu (fj. 6 os6b, nie aplikujgcych o wsparcie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej).

Wszystkie 6 osob zawarty z Beneficjentem réwniez umowe o Swiadczeniu ustug
Szkoleniowo-doradczych. Wsparcie udzielone Uczestnikom Projektu polegato
w tym przypadku na:

- wsparciu psychologicznym — 10h/1 osobe.

- posrednictwie zawodowym i posrednictwie pracy — odpowiednio po 4h i 6h/1
osobe,

- szkoleniu zawodowym — dostosowanym do indywidualnych potrzeb zawodowych
Uczestnikéw Projektu — do 80h szkoleniowych/1 osobe,

16 Przedstawiono przedmiotowy stan w koficowym wniosku beneficjenta optatno$¢, w pkt. informacja na temat
probleméw. Wcze$niej poinformowano o powyzszym Instytucje Posredniczaca, uzyskujac zgode na czesciowe
sfinansowanie udziatu cyt. osoby w Projekcie (w zakresie w jakim uczestniczyta w Projekcie — wsparcie
psychologa, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy.

17 Szkolenie zawodowe
18 Zalgcznik — wniosek o dofinansowanie — tabele: cel gtéwny projektu i cele szczegdtowe projektu.
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Wszystkie 6 0sob otrzymato certyfikaty ukonczenia uczestnictwa w Projekcie!®.
Jedna z tych o0séb po ukonczeniu Projektu przediozyta Beneficjentowi
zaswiadczenie z dnia 2 listopada 2015r. o zatrudnieniu na czas okre$lony,
w wymiarze petnego etatu, w Spotecznej Szkole Podstawowej w Ztotnikach.20
(dowod: akta kontroli str. 155 - 158)

Beneficjent monitorowat realizacie zadan przez Uczestnikow Projektu,
prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza poprzez:
- zawieranie umoéw o udzielenie wsparcia pomostowego (9.600 z, {j. po 1.600 zt
przez 6 miesiecy) poprzedzonych uzasadniajgcymi wnioskami o udzielenie
podstawowego wsparcia pomostowego,
- przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o przyznanie Srodkow finansowych na
rozwoj przedsiebiorczosci - do 40 tys. zt. Uczestnicy Projektu przediozyli
w kazdym z 24 przypadkéw wymagane zatgczniki; w tym m. in. biznesplan,
zgtoszenie przedsigbiorstva do ubezpieczenia spotecznego, potwierdzenie
otwarcia rachunku biezacego, wyciag z CEIDG - potwierdzenie rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej od 22 grudnia-2014 r.
- zawieranie uméw o udzielenie wsparcia finansowego (umowa dotacji) —
w wysoko$¢ do 40 tys. zt. Zaliczkowo do 32 tys. zt (80%) — po 14 dniach od
podpisania umowy, pozostate do 8 tys. — 14 dni od zatwierdzenia catoSciowego
rozliczenia wydatkow inwestycyjnych objetych dotacjg, w tym kontroli dokonanych
zakupow na miejscu,
- przyjmowanie pisemnego wniosku o0 ptatnoS¢ - wsparcie inwestycyjne
(Iltransza), z dotaczonymi: wykazem zakupow (z danymi dokumentow
ksiegowych), plus szczegbtowe zestawienie towarow i ustug zakupionych z dotacii
inwestycyjnej (opis — w tym zwigzek z prowadzona dziatalnoscia),
- przeprowadzenie dwdch wizyt monitorujacych u Uczestnikéw Projektu — pierwsza
po rozliczeniu | transzy dotacji, druga po uptywie ok. 2 miesiecy od pierwsze;
kontroli. W raportach z tych kontroli nie stwierdzono negatywnych ustalen.
- comiesieczne gromadzenie i archiwizowanie (przez 13 miesiecy) wydrukow
potwierdzajacych dokonywanie przez Uczestnikow Projektu przelewow dla ZUS
- analize wyciggu z CEIDG - potwierdzenie prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej przez umowny okres 12 miesiecy.
Stwierdzono w kontroli, ze przedstawiony powyzej zbior/uktad dokumentacii,
wtym dokumentacji monitorujgcej dotyczyt kazdego Uczestnika Projektu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 160 — 301, 349 — 356)

215

Warto$¢ docelowg wskaznika efektywnosci  zatrudnieniowej zaplanowano
w Projekcie, w wysokoSci 83% (25 zatrudnionych/30 uczestnikow). Na koniec
realizacji Projektu wartoS¢ powyzszego wskaznika wyniosta 86,21% (25 osob
zatrudnionych/29 oséb bioracych udziat w Projekcie w petnym zakresie -
wymaganym umowg o dofinansowanie)?!. Zwiekszenie realizacji wskaznika

19 Jedna z uczestniczek wylgcznie w zakresie udziatu w posrednictwie zawodowym i posrednictwie pracy oraz
wsparciu psychologicznym — niepetny zakres wsparcia zaplanowany w Projekcie (bez szkolenia zawodowego).
Udziat tej osoby zostat w Projekcie rozliczony (w ww. zakresie), natomiast nie zostata zakwalifikowana we
wniosku o ptatnos¢ koncowa jako Uczestnik Projektu. W porozumieniu z Instytucjq Po$redniczacg wykazano
ostatecznie 29 osdb — Uczestnikéw Projektu.

2 Uczestniczka Projektu ukoiczyta szkolenie zawodowe z zakresu Petnomocnika i Audytora Wewnetrznego.
Z dokumentaciji o zatrudnieniu, nie wynikato w jakim charakterze ww. osoba zostata zatrudniona (nauczyciela,
czy audytora wewnetrznego).

21 Wyliczajac wskaznik uwzgledniono wszystkich uczestnikow Projektu (24 osoby), ktore w grudniu 2014 .
rozpoczely prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (wptata na konto ZUS i zaistnienie w ewidencji CEIDG)
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wynikato, z uzgodnionego z IP ostatecznego zaliczenia 29 nauczycieli do grupy
realizujgcej petny zakres Projektu. Stopien realizacji wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej wyniost 103,87% ( 86,21% : 83%)

(dowdd: akta kontroli str. 112 - 132)

21.6,21.7i21.8.
Wszyscy Uczestnicy Projektu byli nauczycielami — 30 os6b. Analiza danych
osobowych i zawodowych Uczestnikow Projektu - zawartych w aktach
rekrutacyjnych poszczegolnych osob wykazata, ze 25 nauczycieli pracowato
(ostatnia praca przed deklaracjg udziatu w Projekcie) w publicznych jednostkach
sektora oSwiaty, prowadzonych przez zarzady j.s.t. Z tej podgrupy jedna osoba o
statusie ,zwolniona” - utracita prace po likwidacji placowki o$wiatowe;j.22
Pie¢ o0sdb pracowato w niepublicznych jednostkach sektora o$wiaty -
prowadzonych przez stowarzyszenie lub osoby prywatne. Z tej podgrupy 3
nauczycieli ze statusem ,przewidziany do zwolnienia” wzieto udziat w Projekcie
w zwigzku z planowana likwidacjg niepublicznej jednostki o$wiatowej.23
Analize statusu Uczestnikow Projektu w zakresie dotyczacym aktualnego
umiejscowienia na rynku pracy (zwolniony, przewidziany do zwolnienia,
zagrozony) przeprowadzono w pkt. 1.2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 349 — 356)

21.9.
Wartosci wskaznikow efektywnosci kosztowej na uczestnikow, ktorzy ukonczyli
udziat w Projekcie przedstawiaty sie nastepujaco:
- poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy?* — 6 oséb ukonczyto zadanie —
koszt faczny — 4.500 zt, na jednego uczestnika — 750 zt,
- wsparcie psychologiczne — 30 0s6b ukonczyto zadanie — koszt taczny - 25.986,6
zt, na jednego uczestnika — 866,22 zt,
- szkolenie zawodowe?5- 5 0s6b ukonczyto zadanie — koszt taczny — 10.947,01 zt,
na jednego uczestnika — 2.189,4 zt,
- bezzwrotne wsparcie dla os6b zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg -
24 osoby zakonczyly zadanie — koszt faczny — 1.234.094,70 zt, na jednego
uczestnika, prowadzacego co najmniej przez 12 miesiecy ww. dziatalnos¢ -
51.420,61 zt26.

(dowdod: akta kontroli str. 112 - 132)

2.1.10 do 2.1.13.

i prowadzity te dziatalno$¢ co najmniej przez 12 miesiecy. 8 0s6b zakonczyto prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej z kohcem grudnia 2015 r. lub stycznia 2016 r. (spetniajac jednoczesnie warunek umowny — 12
miesiecy prowadzenia dziatalnosci). Pozostate 16 0sob prowadzito te dziatalno$¢ po uptywie cyt. 12 miesiecy
i prowadzi nadal (w trakcie kontroli). Poniewaz Projekt trwat do korica wrze$nia 2015 r., to z przywotanych
powyzej dat wynika, ze wszystkie 24 osoby wprowadzity dziatalno$¢ gospodarczg rowniez, co najmniej 3
miesigce po zakonczeniu Projektu. Pomimo zakonczenia Projektu, Wektor prowadzit nadal monitoring ww.
dziatalno$ci gospodarczej (kopie comiesiecznych wptat na konto ZUS i na koniec ewidencja CEIDG), tj. do
kofica umownych 12 miesiecy. 25 osoba to uczestniczka Projektu szkoleniowego, ktéra dostarczyta
za$wiadczenie o zatrudnieniu w listopadzie 2015 r. {j. w umownym terminie — 3 miesiecy po zakoriczeniu
Projektu.

22 likwidacji z dniem 31.08.14 r Publicznego Gimnazjum w Nienadowe;.

23 Planowana z dniem 31.08.15 r. likwidacja Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Sadkowej Gorze
2 Rozliczano tacznie - jako jedno zadanie,

25 \Wytacznie szkolenie zawodowe . Projekt nie przewidywat studiow podyplomowych.

% wsparcie pomostowe plus dotacja inwestycyjna oraz koszty dodatkowe — szkoleniowo-organizacyjne (np.
wynajem sal, koszty cateringu dla uczestnikéw szkolen itp.). Nie wydzielono w sprawozdawczosci (wnioski
0 ptatnos¢é) wytacznie wsparcia pomostowego i dotacji inwestycyjnej.
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Z 29 Uczestnikow Projektu, ktorzy zakonczyli udziat w Projekcie, 24 osoby
podjety sie prowadzenia indywidualnej dziatalnoSci gospodarczej izgodnie
z zatozeniami Projektu prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg przez 12 miesiecy.
Wektor nie prowadzit monitoringu dalszych losoéw tych dziatalno$ci - przyktadowo
po uptywie 3 miesiecy, od zakonczenia ww. umownego okresu 12 miesiecy.
W trakcie kontroli, w dniu 6 maja 2016 r. pozyskano z CEIDG informacje o stanie
przedmiotowych przedsiewzieciach gospodarczych (ij. po uptywie 17 miesiecy od
daty rozpoczecia wykonywania dziatalnoSci gospodarczej). Z 24 - nadal
dziatalnos¢ prowadzito 16 uczestnikow . Na dzien 6 maja 2016 r., w CEIDG
wykazano: status indywidualnej dziatalnoSci gospodarczej — aktywny, w stosunku
do 16 przedsigwziec tj. 66,66%. W stosunku do 3 przedsigwzie¢ gospodarczych
wykazano status: zawieszony (12,5%). Pie¢ przedsiewzie¢ zostato wykreSlone
z ewidencji gospodarczej (20,83%). Z tego 2 z koncem grudnia 2015r., 3
z koncem stycznia 2016 r.

Podano powyzej w pkt. 2.1.5 niniejszego wystapienia, ze jeden z Uczestnikow
Projektu biorgcy udziat wytgcznie w zadaniu szkoleniowo-doradczym Projektu,
przedstawit po 3 miesigcach od ukonczenia udziatu zajeciach doradczo-
szkoleniowych, zaswiadczenie o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace.
Efektywno$¢ zatrudnienia przy tej formie wsparcia wynosita 20% (1/ 5 Uczestnikéw
Projektu).

W zwigzku z udzielonym wsparciem dla 29 Uczestnikow Projektu (wszyscy —
nauczyciele), poza sektorem os$wiaty zatrudnienie znalazlo 24 nauczycieli
(prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), tj. 82,76%. Po uptywie 5 miesigecy od
zakonczenia Projektu?’, poza sektorem o$wiaty nadal pracowato 16 nauczycieli —
55,17%.

Uczestniczka Projektu ktéra po zakonczeniu czesci doradczo-szkoleniowe;
Projektu znalazta zatrudnienie na podstawie umowy o prace, zostata zatrudniona
w niepublicznej jednostce oSwiatowej, tj. w sektorze oswiaty.

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej nauczycieli, ktorzy zakonczyli wszystkie
realizowane formy wsparcia wynosit na dzien zakoriczenia Projektu 86,21% (25
0sob (samo)zatrudnionych)/ 29 oséb, ktore zakorczyly wszystkie realizowane
formy wsparcia). Po uptywie 3 i 5 miesiecy od zakoriczenia Projektu cyt. wskaznik
wynosit 58,62% (17/29).

(dowdd: akta kontroli str. 112 — 132, 155- 158, 302 - 331)

2.2 Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
szkolen zawodowych, poprzedzonych wsparciem psychologicznym oraz
doradztwem zawodowym i doradztwem pracy.

2.21

Wektor do udziatu w zdefiniowanym powyzej zadaniu zrekrutowat 6 oséb —
nauczycieli o statusie przeznaczony do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem.

We wniosku o dofinansowanie, na przedmiotowe zadanie zaplanowano srodki
finansowe w wysokosci - 33.338 zI28,

Wedtug koricowego wniosku o dofinansowanie — zrealizowana kwota wydatkow
wynosita — 20.644,2 z4, tj. 61,92% pierwotnego planu?®.

2 To ustalenie dotyczy réwniez stanu po 3 miesiacach od zakorczenia Projektu

28 Srodki planowano oddzielnie na kazdy z 3 sktadnikéw przedmiotowego wsparcia. Podana kwota stanowi
sume planu na szkolenie zawodowe, poradnictwo zawodowe i cze$¢ (1/5) wsparcia psychologicznego .

29 Plan na szkolenia zrealizowano w wys. ok. 57%, poradnictwa -53%
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(dowdd; akta kontroli str. 4-61, 112- 132)

2.2.2do 2.2.6
Zatozenia Projektu przewidywaty, ze szkolenie zawodowe, odbedzie sie w formie
kursow. Kursy zawodowe wybrane zostang w oparciu o profil zawodowy
(oddzielnie dla kazdego uczestnika) oraz zapotrzebowanie regionalnego rynku
pracy. W praktyce — w wyniku poradnictwa zawodowego, poradnictwa pracy i
indywidualnych preferencji kazdy z uczestnikow dokonywat wyboru ,swojego
kursu zawodowego®. Poza cyt. powyzej fragmentem, we wniosku
o dofinansowanie nie zdefiniowano rodzaju/tematyki planowanych szkolen
zawodowych.
Projekt nie przewidywat wsparcia poprzez finansowanie studiow podyplomowych
dla Uczestnikow Projektu.
Ustalono, ze kursy zawodowe ukonczone przez 5 Uczestnikow Projektu byty
zwigzane z profesjami realizowanymi poza sektorem oSwiatowym, tj.: 3 osoby
ukonczyty kursy zwigzane z r6znymi (specjalistycznymi) formami rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych (w tym rowniez dzieci), jedna osoba ukonczyta kurs audytu
wewnetrznego, a jedna kurs baristy. Ankiety, oceny kurséw sporzadzone po ich
zakonczeniu, przez Uczestnikow Projektu byly pozytywne. Nie stwierdzono
udokumentowanej oceny negatywnej, co do jakosci (w tym celowo$ci udziatu)
kurséw zawodowych.
Podano juz w wystapieniu kontrolnym, Ze efektem wsparcia w przedmiotowym
zakresie byto 5 certyfikatow potwierdzajacych pozytywne ukonczenie szkolenia i 1
zaswiadczenie ztozone wumownym terminie (3 miesigce po zakonczeniu
szkolenia) o zatrudnieniu uczestnika, korzystajacego ze wsparcia na podstawie
umowy o prace.
Osoba, o ktdrej mowa znalazta zatrudnienie w sektorze oswiaty. Wskaznik
efektywnosci zatrudnienia poza sektorem oSwiaty wtym przypadku byt réwny
zero, podobnie jak analogiczny wskaznik efektywnosci kosztowej szkolen.
W trakcie niniejszej kontroli ustalono, korzystajac z CEIDG, ze 5 Uczestnikéw
Projektu po zakonczeniu czeSci szkoleniowo-doradczej, nie funkcjonuja/nie
funkcjonowaty w ewidencji podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
(dowdd: akta kontroli str. 44 — 61, 349 — 356)

2.3 Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie bezzwrotnego
wsparcia dla os6b zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

2.31

Podstawowym/gtéwnym zadaniem realizowanym w ramach Projektu byto wsparcie
osob zamierzajgcych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza. Na powyzsze zadanie w
budzecie Projektu zaplanowano kwote 1.251.966 zt, co stanowito 81,33% kwoty,
przewidzianej w budzecie na realizacje catosci Projektu.

We wniosku o dofinansowanie - zatgczniku do umowy — zaplanowano kwote
wydatkéw na przedmiotowe zadanie w wysokosci — 1.247.466 zh. Ostatecznie
wydatki kwalifikowane w przedmiotowym zakresie, zgodnie z koricowym wnioskiem
o dofinansowanie, wynosity 1.234.094,70 zt (98,6% - planu z budzetu i 98,9% planu
z umowy o dofinansowanie, ostatnia wersja). Wydatki przeznaczone wytacznie na
dotacje inwestycyjne i wsparcie pomostowe

(dowdd: akta kontroli str. 4-61, 112 — 132, 358)

2.3.2.2.3.3.
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Bezzwrotne wsparcie dla oséb (w tym przypadku) nauczycieli podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarcza, na poziomie zarzadczym Beneficjenta byto regulowane
poprzez wewnetrzny Regulamin przyznawania $rodkéw finansowych (....) w ramach
Projektu.
Regulamin przewidywat nastepujace ograniczenia:
* dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzona na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, w formie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej lub

spotki cywilnej zawartej miedzy Uczestnikami Projektu,

* okreslono kwalifikowalnos¢ wydatkéw: wydatki inwestycyjne (Srodki trwate,
maszyny iurzadzenia, wartosci niematerialne i prawne), zakup prac
remontowych i budowlanych, wydatki na pokrycie niezbednych kosztow
zwigzanych z rozpoczeciem i prowadzeniem dziatalno$¢, z wytgczeniem
wyptaty wynagrodzen (wyszczegolniono 15 rodzajow kosztow i optat w tym
przyktadowo: ZUS, opfata za czynsz, czy wynajem lub dzierzawe
pomieszczen bezposrednio zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg,
ustugi prawne, ustugi ksiegowe, optaty za prowadzenie konta bankowego),

* podano ograniczenia w zwigzku z:
» zakupem $rodka transportu — do 50% dotacji tj. do 20 tys. z,
» remontem i adaptacjg pomieszczen — do 25%, tj. do 10 tys. zt.

Analiza dokumentacji Uczestnikow Projektu wykazata, ze w Zzadnym z 24
przedsiewzie¢ gospodarczych nie przekroczono ww. zasad i ograniczen.
(dowod: akta kontroli str. 349 — 356, 332 - 344)

2.34.i0d2.3.6do23.9
W punkcie 2.1.4 wystgpienia pokontrolnego zaprezentowano procedury wdrozone i
realizowane przez Wektor w zwigzku z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej przez Uczestnikow Projektu.
Przekazanie Srodkow dotacji byto realizowane zgodnie z cyt. Regulaminem
przyznawania Srodkow finansowych (....). Przekazywanie Srodkow pienieznych
poszczegolnym  Uczestnikom  Projektu  poprzedzono: analizg biznesplanu,
wnioskami o udzielenie dotacji3® i pisemnymi umowami.
Wydatki dokonane przez Uczestnikow Projektu byty rozliczane i weryfikowane pod
wzgledem kwalifikowalno$ci. Wektor przeprowadzit dwukrotnie w trakcie trwania
Projektu wizyty sprawdzajace u Uczestnikow Projektu — sprawdzajac stan faktyczny
i oryginaty dowoddw ksiegowych.
Uczestnicy Projektu realizowali umowny/regulaminowy wymdg przesytania
comiesigcznie do Wektora potwierdzenia dokonania wptaty na ZUS w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.
Wszyscy Uczestnicy Projektu (24 osoby — nauczyciele) zrealizowali umowe dotacii
zachowujac  12-miesigczny, umowny termin prowadzenia przedsiewziecia
gospodarczego.

(dowdd; akta kontroli: 160 — 301, 302 — 331, 349 — 356)

2.3.5.

30 Oddzielnie o: dotacje pomostowa, | transze dotacji inwestycyjnej, Il transze dotacji inwestycyjnej.
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Ewidencja CEIDG wykazata, ze Uczestnicy Projektu (24 osoby — nauczyciele), po
otrzymaniu dotacji finansowej podjeli dziatalno$¢ gospodarczg w nastepujacych
profilach zawodowych (przyktady):

» 85.59.A3! - nauka jezykéw obcych: 3 osoby, z tego 1 prowadzi nadal
dziatalnos,

85.51.Z - pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych
i rekreacyjnych: 4 osoby, z tego 3 osoby prowadza nadal dziatalno$c,

85.59.B - pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej
niesklasyfikowane: 3 osoby, prowadzg nadal dziatalno$c¢,

47.19.Z ,47.71.21 47.99.Z - formy sprzedazy detalicznej 2 osoby, prowadzg
nadal dziatalno$c¢,

Pozostate 11 oséb to pojedyncze przypadki np.: 73.11.Z — dziatalno$c¢,
agencji reklamowych, 74.20.Z - dziatalnos¢ fotograficzna, 90.03.Z -
artystyczna i literacka dziatalno$¢ twércza, 96.01.Z — pranie i czyszczenie
wyrobow widkienniczych i futrzarskich, 15.12.Z - produkcja toreb
bagazowych, toreb recznych, (...), 69.10.Z - dziatalno$¢ prawnicza.

(dowdd: akta kontroli str. 302 - 331)

Z 8 Uczestnikdw Projektu, ktore po uptywie 12 miesiecy zaprzestaty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, 4 dla potrzeb niniejszej kontroli podaty o przyczynach
niepowodzenia32,
» Dziatalno§¢ - edukacja i zajecia sportowe: z powoddw
zdrowotnych i niskiej optacalnosci,

» Dziatalno$¢ - zajecia sportowe i poprawa kondycji fizyczne;j:
zpowodu niskiej optacalnosci zbyt mafte zainteresowanie
crossfitem,

* Dziatalno$¢ (zawieszona) — wynajem obiektéw sportowych,
w tym nauka ptywania: z przyczyn obiektywnych - zamknigcie
basenu i hali sportowo-widowiskowej,

» Dziatalno$¢ (zawieszona) — nauka jezyka niemieckiego: mata
ilos¢ chetnych i niskie dochody z tym zwigzane (od wrzesnia
planuje wznowienie dziatalnoSci ...).

(dowdd: akta kontroli str. 345 - 348)

2310i2.3.11

Podano w pkt. 2.1.10 wystapienia, ze w trakcie trwania niniejszej kontroli
(5 miesiecy po zakonczeniu Projektu), 16 osob (nauczycieli) nadal prowadzito
swojg dziatalnos¢ gospodarcza.

31 Kod PKD
32 Zapytania drogg e'meilowg
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej nauczycieli (wszystkich uczestniczacych
w przedmiotowej formie wsparcia — 24 osoby) wynosit:
* 100% po roku,

*  66,7% po uptywie jednego roku i 3 miesiecy (oraz w trakcie trwania
kontroli).

Wskaznik efektywno$ci kosztowej Srodkéw poniesionych na wsparcie
Uczestnikow Projektu w przedmiotowym zakresie wynosita:

» 24 osoby zakonczyly zadanie (prowadzity dziatanos¢ przez 12
miesiecy) — koszt taczny — 1.234.094,70, na jednego uczestnika —
51.420,61 zt. Koszt — wylgcznie dotacje inwestycyjne i wsparcie
pomostowe, tacznie - 1.182.300 zt, na jednego uczestnika -
49.262,5 zt.

* 16 0s6b prowadzito nadal dziatalno$¢ gospodarcza tj. po uptywie 3
miesiecy i 5 miesiecy po zakonczeniu Projektu - koszt fgczny —
1.234.094,70, na jednego uczestnika — 77.130,9 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 112 - 132, 358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowos$c¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ........ czerwca 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
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