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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikdw instytucji
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/20/2016 z dnia
20 kwietnia 2016 r.

Wilhelm Dmytréw, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/19/2016
z dnia 20 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie (dalej WUP), ul. ptk. L. Lisa-Kuli 20, 35 - 025
Rzeszow

Pan Tomasz Czop - Dyrektor WUP od 16.09.2013 r. (w okresie od 26.06.2013 r. do
15.09.2013 r., petigcy obowigzki Dyrektora WUP).

W okresie od 01.01.2013 r. do 25.06.2013 r., petnigcym obowigzki Dyrektora WUP, byt
Pan Konrad Fiotek.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania WUP, podjete w latach 2013-2015 w celu wsparcia pracownikdw
instytucji sektora oswiaty z terenu wojewddztwa podkarpackiego, byly rzetelne
i umozliwiaty wykorzystanie przyznanych na ten cel Srodkéw finansowych. W celu
wykorzystania $rodkow finansowych, dostepnych w ramach poddziatania 8.1.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki', przeznaczonych na wsparcie pracownikow
instytucji sektora oSwiaty (w tym: nauczycieli), WUP zebrat dane dotyczace liczby
nauczycieli i pozostatych pracownikéw instytucji sektora o$wiaty zwolnionych,
zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia w 2013 r. na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego (okoto  700) i ustalit szacunkowg kwote
dofinansowania wynoszacg 4.000.000 zt. WUP podjat niezwloczne dziatania
zwigzane z przygotowaniem zatozen realizacji wsparcia do projektu Planu dziatania
na lata 2014-2015 PO KL dla priorytetu VII. W szczegdinoSci, prawidtowo
przygotowano dokumentacje konkursowg i dokonano wyboru beneficjentow. WUP
zawart 6 umow na taczng kwote 7.086.251,91 zt. Kwota Srodkdw uzyskanych na
wsparcie od Instytucji Zarzadzajacej PO KL — Departamentu Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego?
w ramach konkursu, wyniosta 4.000.000,00 zt. Relacja $Srodkéw na realizacje 6
projektéw, do $rodkdw uzyskanych od 1Z wyniosta 177,2%. Zrealizowano pieé

' Dalej: PO KL.
2Dalej: IZ.



Opis stanu
faktycznego

projektow w  formie  szkolen iporadnictwa zawodowego, poradnictwa
psychologicznego, studidw podyplomowych oraz bezzwrotnego wsparcia dla 0séb
zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza. taczna kwota wykorzystanych
srodkéw na wsparcie dla pieciu projektow wyniosta 6.659.361,04 zt. W ramach
wdrazanych projektéw objeto wsparciem 158 pracownikéw instytucji sektora o$wiaty
(w tym 127 0sdb zwolnionych i 31 0sob przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych
zwolnieniem), co stanowito 23% potencjalnej liczby osdb potrzebujacych wsparcia
(j. okoto 700 os6b). W Planie dziatania na lata 2014 — 2015 nie zostat okre$lony
wskaznik dotyczacy ogolnej liczby pracownikéw instytucji sektora oswiaty, ktorzy
mieli zostac¢ objeci wsparciem w ramach poddziatania 8.1.2. Okreslone zostaty dwa
wskazniki, tj. liczba osob, ktére otrzymaty Srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (75) oraz liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego3 $rodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarcze;.

Zakfadane cele projektéw zostaty osiggniete przez Beneficjentéw w zakresie liczby
uczestnikdw, ktorzy mieli ukoriczy¢ szkolenia zawodowe i studia podyplomowe lub
zatozy¢ wiasne firmy.

W ocenie NIK, beneficjenci osiggneli zaktadang efektywno$¢ zatrudnieniowa, ktorej
Sredni wskaznik z 5 zrealizowanych projektow wynosit 112,04%. W wyniku
zakonczenia udziatu 158 osdb w projektach, 122 osoby podjeto zatrudnienie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie wsparcia dla pracownikéw instytucji sektora oswiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
z pracy

1.1-1.3. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego wskazat WUP - w formie uchwaty* -
do petnienia funkcji Instytucji Posredniczacej w ramach komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ,Porozumieniu w sprawie realizacji
komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkr",
zwanym dalej Porozumieniem, zawartym w dniu 22.06.2007 r. (z pdzniejszymi
zmianami), pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego (Instytucjg Zarzadzajaca),
a Samorzadem Wojewddztwa Podkarpackiego (Instytucjg Posredniczaca),
reprezentowanym przez Dyrektora WUP, okre$lono, ze w ramach powierzonych
zadan Instytucja Po$redniczaca zobowigzana jest m.in., do:

- dokonywania, w oparciu o okre$lone kryteria, wyboru projektéw, ktore bedg
dofinansowane w ramach komponentu regionalnego,

- zawierania uméw z beneficjentami o dofinansowanie projektu lub wydawania
decyzji o dofinansowanie projektu,

- rozpatrywania Srodkéw odwotawczych, sktadanych przez beneficjentéw, zgodnie
z systemem realizacji Programu,

- prowadzenie dziatar informacyjnych i promocyjnych,

- osiggania celéw komponentu regionalnego, okreslonych w szczegétowym opisie
priorytetow Programu, w formie wskaznikow rezultatu i produktu,

- przedktadania, co najmniej raz na dwa miesigce i w terminie do 11 dni roboczych
od zakonczenia okresu rozliczeniowego, poswiadczenia i deklaracji wydatkow

3 Dalej: EFS. Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktéry powotany zostat w celu wspierania wspolnotowej polityki spoteczne;.
Finansuje on dziatania panistw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich.

4 Uchwata nr 284/4721/06 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 03.10.2006 r. w sprawie wskazania
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie do petnienia funkcji Instytucji Posredniczacej w ramach komponentu regionalnego
Programu operacyjnego Kapitat Ludzki oraz udzielenia upowaznienia Dyrektorowi Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie,
zmieniona uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego: nr 106/1837/08 z dnia 22.04.2008 r., nr 237/4530/09 z dnia
24.11.2009 r., nr 31/557/11 z dnia 15.03.2011 r., nr 45/887/11 z dnia 10.05.2011 r., nr 154/3647/12 z dnia 24.07.2012 r.,
nr 245/5930/13 z dnia 28.06.2013 r., oraz nr 270/6560/13 z dnia 17.09.2013 r.
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w ramach komponentu regionalnego, zgodnie ze wzorem przekazanym przez
Instytucje Zarzadzajaca,

- weryfikowania i zatwierdzania wnioskébw o ptatnos¢ sktadanych przez
beneficjentdw, zgodnie ze wzorem przekazanym przez Instytucje Zarzadzajaca.

Dyrektor WUP zostat upowazniony przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie do:
- sktadania oswiadczen woli na aneksach do Porozumienia,
- sktadania oswiadczen woli na aneksach do umowy dotacji celowej w ramach
POKL dla Wojewddztwa Podkarpackiego na 2013,
- zawarcia mowy dotacji celowej w ramach POKL dla Wojewddztwa Podkarpackiego
na 2014,
- sktadania oswiadczen woli na aneksach do umowy dotacji celowej w ramach
POKL dla Wojewodztwa Podkarpackiego na 2014,
- zawarcia umowy dotacji celowej w ramach POKL dla Wojewddztwa
Podkarpackiego na 2015 r.,
- sktadania oswiadczen woli na aneksach do umowy dotacji celowej w ramach
POKL dla Wojewodztwa Podkarpackiego na 2015.
Ponadto, Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego udzielit Dyrektorowi WUP
i Gtéwnemu Ksiegowemu WUP, petnomocnictwa do wydawania, w imieniu Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego, zgody na dokonywanie ptatnosci na podstawie
wystawionych zlecen ptatnosci, realizowanych przez Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego projektow w ramach POKL, oraz wykonywania wszelkich czynnoSci
technicznych zwigzanych z realizacjg umowy w ramach $wiadczenia ustug
w portalu komunikacyjnym BGK-Zlecenia.

(dowdod: akta kontroli str. 8-193)

Proponowane kwoty szacunkowego podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje projektéw skierowanych do pracownikdw instytucji sektora o$wiaty
w ramach poddziatania 8.1.2, majacych na celu pomoc zwalnianym pracownikom
w podniesieniu  lub  zdobyciu nowych kwalifikacji zawodowych, zostaly
przedstawione Instytucjom Posredniczacym (w formie prezentacji, stanowigce;
podstawe do dyskusji) w trakcie spotkania w Warszawie w dniu 30 wrze$nia 2013 r.,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele. Podstawg dokonania podziatu bylty dane,
wygenerowane z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), dotyczace liczby etatéw
nauczycielskich planowanych do likwidacji w roku 2013 r. (wedtug danych SIO na
dzien 31 marca 2013 r. liczbe nauczycieli zwolnionych i planowanych do zwolnienia
w 2013 r. oszacowano w etatach na 6.871). Na wsparcie w ramach poddziatania
8.1.2 wstepnie przeznaczono $rodki w facznej kwocie 25 min euro. W przypadku
wojewoddztwa  podkarpackiego  wstepnie  zaplanowano  $rodki w  kwocie
2.256.397 euro, a liczbe nauczycieli planowanych do zwolnienia oszacowano
tacznie (w etatach) na 620. (w tym: 53,0 — ktorych stosunek pracy zostat
rozwigzany i 567,0 — z ktérymi planowano rozwigza¢ stosunek pracy).

Do WUP wptyneto pismo 1Z, z dnia 04.10.2013 r., w ktérym podano, Zze z uwagi na
systematyczny wzrost liczby pracownikéw instytucji sektora oswiaty, w tym
zwtaszcza nauczycieli, zwalnianych z zakfadéw pracy, spowodowany zmianami
sytuacji demograficznej w Polsce, 1Z, we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, zidentyfikowata mozliwo$¢ wykorzystania dostepnych w ramach PO KL
instrumentow oraz $rodkéw finansowych na wsparcie ww. grupy docelowej. Zakres
planowanej interwencji obejmowat dziatania przewidziane do realizacji w ramach
poddziatania 8.1.2, a takze kompleksowe programy aktywizacji zawodowe;j,
realizowane przez powiatowe urzedy pracy w ramach poddziatania 6.1.3.



Poinformowano, Ze do wsparcia w ramach dziatan outplacementowych®
realizowanych w poddziataniu 8.1.2 powinni zosta¢ zakwalifikowani nauczyciele
i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub
przewidziani do zwolnienia po dniu 1 stycznia 2013 r., oraz, ze zakres mozliwych
dziatan skierowanych do ww. grupy docelowej powinien obejmowac wszystkie typy
operacji wskazane w Szczegdtowym Opisie Priorytetow PO KL® i zostanie
uzupetniony o dodatkowg forme wsparcia, dotychczas nierealizowang w ramach
poddziatania 8.1.2 — studia podyplomowe. W pi$mie zwrdcono sie do Instytucii
Posredniczacych z prosbg o przygotowanie w terminie do 18.10.2013 r., propozycii
sposobu realizacji dziatart dedykowanych tej grupie docelowej, a takze stwierdzono,
ze ostateczny podziat Srodkéw dla poszczegdblnych wojewodztw uzalezniony bedzie
od zidentyfikowanego przez IP zapotrzebowania na $rodki finansowe.

W odpowiedzi na pismo z dnia 04.10.2013 r., WUP poinformowat IZ, Ze biorac pod
uwage swoje dotychczasowe dos$wiadczenie w zakresie poddziatania 8.1.2 PO KL,
zwigzane z wdrazaniem projektow outplacementowych, wytonionych do
dofinansowania w ramach konkurséw realizowanych w procedurze przy$pieszonego
wyboru projektow, réwniez przedmiotowe wsparcie planuje realizowa¢ w powyzszej
formule konkursu otwartego. Natomiast, uwzgledniajac $rednie kwoty przypadajace
na uczestnika w ramach kilkudziesieciu wdrozonych projektéw outplacementowych
oraz biorgc pod uwage specyficzne uwarunkowania dotyczace zaréwno grupy
docelowej, jak réwniez uwarunkowania formalne, dotyczace m.in. wymaganej 50%
efektywnos$ci zatrudnieniowej, WUP zainteresowany jest ,zaproponowang przez IZ
dodatkowg kwotg 2.256.397 euro, w ramach ktorej planujemy objg¢ kompleksowym
wsparciem outplacementowym, minimum 200 zwolnionych lub zagrozonych
zwolnieniem pracownikow instytucji sektora oSwiaty’.

Pani Jolanta Plonka — Kierownik Wdrazania Power w WUP, uzyskata informacje
od Prezesa Zarzadu Okregu Podkarpackiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ze
ZNP posiada dane o okoto 700 pracownikach SIO z terenu wojewddztwa
podkarpackiego,  ktorych  dotyka problem utraty pracy w  zwigzku
z likwidacjg wielu placowek oswiatowych, oraz, ze w zwigzku ze specyfikq grupy
docelowej (gdzie zdecydowana wiekszo$C 0sOb posiada wyzsze wyksztatcenie
i staz pracy w oSwiacie) moze pojawi¢ sie problem zwigzany z zainteresowaniem
mozliwymi do zaproponowania w ramach poddziatania 8.1.2, formami wsparcia,
a w zwiekszeniu zainteresowania pomogtoby wprowadzenie nowej formy wsparcia,
w postaci studiéw podyplomowych. Pani Jolanta Ptonka, w informacji podata, ze
w WUP przyjeto zatozenie, ze zainteresowanych wsparciem w ramach projektow
outplacementowych, moze by¢ okoto 30% o0s6b z powyzszej grupy, tj. okoto 200
os6b. Koszt wsparcia na osobe oszacowany zostat przez IP, na podstawie
dotychczas zrealizowanych projektéw outplacementowych, ale w zwigzku z faktem,
ze zdecydowana wiekszo$¢ z tych zrealizowanych projektéw bazowata na dotacjach
na rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej, $redni koszt wsparcia na uczestnika,
oszacowano na ponad 45.000 zt. Po konsultacjach z 1Z, koszt ten zostat ostatecznie
zmniejszony do poziomu 20.000 zi, tj. do wartosci $redniej kwoty na uczestnika
w skali kraju. Na wsparcie dla nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty
zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po dniu
1 stycznia 2013 r., w ramach poddziatania 8.1.2, WUP wnioskowat o kwote
4.000.000 zt.

5 Zgodnie z definicjq zawartg w Szczeg6towym Opisie Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
(Zatacznik V) ,outplacement” oznacza Ustugi rynku pracy $wiadczone na rzecz pracownika znajdujacego sie w okresie
wypowiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego, zagrozonego zwolnieniem lub zwolnionego z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy w okresie nie diuzszym niz 6 miesigcy przed przystapieniem do projektu. Outplacement moze obejmowac
w szczegolnosci: poradnictwo zawodowe i psychologiczne, pomoc w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen
i kursdw przekwalifikowujacych, kursow doszkalajacych, $rodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;.

6 Dalej: SzOP.
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Od dnia 1 stycznia 2014 r. obowigzywaty zmienione zapisy SzOP w poddziataniu
8.1.27 (Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie), w ktérym
w szczegoblnosci: rozszerzono grupe docelowg pierwszego typu wsparcia
0 nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora oswiaty zwolnionych, zagrozonych
zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 r. oraz
wprowadzono studia podyplomowe jako dodatkowg forme wsparcia. Okre$lona
w SzOP (w zafgczniku 1), obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r., kwota alokacji
przeznaczona dla wojewddztwa podkarpackiego w poddziataniu 8.1.2 zostata
zwigkszona (w poréwnaniu do SzOP z 1 lipca 2013 r.) z kwoty 22.339.482 euro do
25.799.497 euro, tj. 0 3.460.015 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 194-212)

1.4-1.5. W dniu 15.11.2013 r. WUP przekazat do 1Z projekt Planu dziatania na lata
2014 - 2015 PO KL, dla Priorytetu VIII. W karcie dziatania 8.1 dla poddziatania 8.1.2
przewidziano ogtoszenie konkursu otwartego o liczbie porzadkowej A.1
w pierwszym kwartale 2014 r. Kwota planowanej alokacji wynosita 4.000.000 zt.
Okre$lono, ze typ projektow przewidzianych do realizacji w ramach konkursu,
obejmuje wsparcie dla oséb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
i skierowany jest do pracownikéw instytucji sektora o$wiaty. Wsparcie miato by¢
realizowane w formie tworzenia i wdrazania programéw typu outplecement,
obejmujgcych  m.in.: szkolenia i poradnictwo zawodowe, poradnictwo
psychologiczne, posrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujace do
podjecia pracy w nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu
u nowego pracodawcy, bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza?, jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt
brutto dla osoby, ktdra uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od
miejsca statego zamieszkania z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dojazdu i/lub
zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia. WUP (jako IP) okreslito pie¢
szczegblowych kryteribw wyboru projektow (ktore byly zatwierdzane na poziomie
wojewodztwa przez Podkomitet Monitorujgcy PO KL, po wcze$niejszych
konsultacjach spotecznych oraz weryfikacji przez 1Z, a w dalszej kolejnosci
przekazywane pod obrady Komitetu Monitorujgcego PO KL, organizowanego
w Warszawie dla catego Programu):

- projektodawca w okresie realizacji projektu prowadzi biuro projektu (lub posiada
siedzibe, filie, delegature, oddziat, czy inng prawnie dozwolong forme organizacyjng
dziatalno$ci podmiotu) na terenie wojewoddztwa podkarpackiego, z mozliwoscig
udostepnienia petnej dokumentacji wdrazanego projektu oraz zapewniajgce
uczestnikom projektu mozliwos¢ osobistego kontaktu z kadrg projektu.
W uzasadnieniu tego kryterium podano m.in., ze zlokalizowanie biura projektu na
terenie wojewddztwa podkarpackiego jest uzasadnione ,regionalnym charakterem
wsparcia oraz wynika z koniecznosci Statego reagowania beneficjentow na
dynamicznie zmieniajgcq sie Sytuacje na rynku pracy’,

- planowany termin zakoriczenia realizacji projektu nie wykracza poza 30.09.2015r.,

7 Publikacja na stronie Portale Funduszy Europejskich na lata 2014 — 2020, Europejski Fundusz Spoteczny w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

8 Poprzez zastosowanie trzech nastepujacych instrumentéw: doradztwo indywidualne i grupowe oraz szkolenia umozliwiajace
uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; przyznanie $rodkéw
finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci do wysokosci 40 tys. zt na osobe; wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6
lub do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy o udzielenie wsparcia pomostowego, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe
wyplacane miesiecznie w kwocie nie wyzszej niz rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu
wyplacenia dotacji, potaczone z doradztwem oraz pomocg w efektywnym wykorzystaniu dotacji (wytacznie dla osdb, ktére
rozpoczely dziatalno$¢ w ramach projektu).
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-projekt jest skierowany do pracownikow instytucji sektora oSwiaty zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy (w przypadku oséb fizycznych pracujg one lub
zamieszkujg one na obszarze wojewddztwa podkarpackiego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny?,

- projekt typu outplacement zapewnia kompleksowe wsparcie poprzez umozliwienie
uczestnikom projektu dostepu do co najmniej 4 réznych form wsparcia,

- wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikdw projektu mierzony na
zakonczenie jego realizacji, wynosi co najmniej 50% (uczestnicy, ktérzy podejmag
prace lub rozpoczng prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej).

Przewidywane wskazniki konkursu okreslono na podstawie SzOP, w nastepujacy
Sposob:

- liczba os6b, ktore otrzymaty $rodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej — 75,
-liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej — 75.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej wersji SzOP z dnia 1 stycznia 2014 r., w celu
dokonania aktualizacji Planu dziatania na lata 2014-2015, IP wprowadzita w Planie
dziatania dla Priorytetu VIII zmiany polegajace na wprowadzeniu nowej formy
wsparcia, tj. studiow podyplomowych. W pozostatym zakresie nie zmieniono tresci
zatwierdzonego (w pismie 1Z z dnia 27 grudnia 2013 r.) Planu dziatania na lata
2014-2015 dla Priorytetu VIII PO KL, dla poddziatania 8.1.2 w czesci dotyczacej
konkursu o liczbie porzadkowej A.1.

W dniach 03.07.2014 r. i 08.08.2014 r. Dyrektor WUP dziatajgc na wnioski
Kierownika Wydziatu Rozwoju Kadr Regionu w WUP, dokonat zwigkszenia alokacii
dla poddziatania 8.1.2 w cze$ci dotyczacej konkursu o liczbie porzadkowej A1,
o kwoty 900.000 zt i 5.500.000 zt'°, co byto uzasadnione tym, Ze taczna warto$¢
dofinansowania we wnioskach, ktére uzyskaty rekomendacje przekraczata kwoty
alokacji przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach konkursu i wynosita .
ogdtem 10.347.256,87 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 213-353, 501-525, 1392-1426)

1.6-1.8. Ogtoszony przez WUP konkurs otwarty, numer 43/PO KL/8.1.2/2014
Procedura przyspieszonego wyboru projektéw, byt jedynym (w ramach PO KL
Priorytet VIII ,Regionalne Kadry Gospodarki’, dziatanie 8.1 ,Rozwoj pracownikow
i przedsiebiorstw w regionie”, poddziatanie 8.1.2 ,Wsparcie procesow adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie”, w okresie programowania 2007-2013) konkursem
skierowanym wytacznie do grupy docelowej, kitorg stanowili nauczyciele
i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub
przewidziani do zwolnienia, po dniu 31.12.2012 r.

Dokumentacja konkursowa dla konkursu 43/PO KL/8.1.2/2014 dostepna byta
w siedzibie WUP, oraz na stronie internetowej WUP, w terminie od daty ogtoszenia
konkursu w dniu 28.03.2014 r., do dnia jego zamkniecia w dniu 08.08.2014 r. (a po
dniu jego zamkniecia, pozostaje dostepna na stronie internetowej WUP, w archiwum
dokumentacji konkursowej). Ogtoszenie o konkursie zostato opublikowane w dniu
28.03.2014 r. w prasie regionalnej, na stronie internetowej WUP, oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie WUP.

Dokumentacja konkursowa obejmowatam.in.: cele konkursu, formy wsparcia,
harmonogram przeprowadzania oceny wnioskéw o dofinansowanie, okre$lenie

9Dz. U.z2016 ., poz.380 ze zm.

10 Zwigkszenie kwoty planowanej alokacji bylo zgodne z ,Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach PPO KL" i nie
wymagato zgody IZ.
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podstawowych zasad realizacji konkursu (w tym wymagania czasowe, wymagania
finansowe, wskazniki pomiaru celow), procedure skiladania  wnioskdw
o dofinansowanie, procedure dokonywania wyboru projektéw oraz podpisywania
umowy o dofinansowanie, wymagane zataczniki do dokumentacji konkursowe;
(w czym byly m.in.: wzor wniosku o dofinansowanie projektu PO KL, wzory kart
oceny formalnej i merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego).

W dokumentacji konkursowej wymieniono, jako mozliwe do realizacji w ramach
konkursu, wszystkie formy wsparcia pracownikdw os$wiaty okre$lone
w obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. SzOP'! (tj. wsparcie dla os6b zwolnionych'2,
przewidzianych do zwolnienia'3, lub zagrozonych zwolnieniem z pracy'# z przyczyn
dotyczacych zaktadu) programéw typu outplacement, obejmujacych m.in.:

a) szkolenia’® i poradnictwo zawodowe (obligatoryjne formy wsparcia przewidziane
w ramach projektu)'6,

b) poradnictwo psychologiczne,

c) posrednictwo pracy,

d) staze i praktyki zawodowe przygotowujace do podjecia pracy w nowym
zawodzie'”,

e) subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy,

f) bezzwrotne wsparcie dla oséb zmierzajacych podjgé dziatalnos¢ gospodarczg
poprzez zastosowanie nastepujacych instrumentow:

- doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

- przyznanie $rodkéw finansowych na rozwdj przedsigbiorczo$ci, do wysokosci
40.000 PLN na osobe'8,

- wsparcie pomostowe udzielane w okresie od 6 do 12 miesiecy od dnia zawarcia
umowy o udzielenie wsparcia pomostowego, obejmujgce finansowe wsparcie
pomostowe wyptacane miesiecznie w kwocie nie wyzszej niz rownowartos¢

" Szkolenia i poradnictwo zawodowe (obligatoryjne formy wsparcia przewidziane w ramach projektu), poradnictwo
psychologiczne, posrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujace do podjecia pracy w nowym zawodzie,
subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy, bezzwrotne wsparcie dla 0sob zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza, jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5 tys. zt brutto dla osoby, ktéra uzyskata zatrudnienie
w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego zamieszkania z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dojazdu iflub
zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia, studia podyplomowe.

12 Dotyczy 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia, ktdre utracity prace z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w okresie nie
dluzszym niz 6 miesiecy przed przystapieniem do projektu oraz nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty, ktérzy
utracili ptrace po dniu 31.12.2012r.

13 Dotyczy 0s6b, ktdre znajduja sie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy.

4 Dotyczy os6b zatrudnionych u pracodawcy, ktéry w ciggu ostatnich 12miesiecy przed przystapieniem do projektu
potencjalnego uczestnika dokonat rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw, zgodnie z przepisami o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw (Dz.U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844 ze zm.) lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26.06.1974 r. —
Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z
tych przyczyn u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikéw.

5 W przypadku szkolen stanowigcych element projektu outplacementowego, uczestnikom projektu bedacymi pracownikami
moze by¢ przyznany dodatek szkoleniowy w wysokosci nieprzekraczajacej 4,00 PLN brutto, za godzine uczestnictwa w
szkoleniu. Osobom pozostajacym bez zatrudnienia uczestniczacym w szkoleniach lub kursach przystuguje stypendium w
wysokosci nie wigkszej niz 120% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz.415, ze zm.) pod warunkiem, ze liczba godzin szkolenia lub
kursu wynosi nie mniej niz 150 godzin miesigcznie — w przypadku nizszego miesigcznego wymiaru godzin, wysoko$c¢
stypendium ustala sie proporcjonalnie.

16 Nie dotyczy oséb objetych wsparciem w formie studiéw podyplomowych. W tym przypadku szkolenia majg, charakter
fakultatywny i moga by¢ realizowane w zaleznosci od potrzeb poszczegolnych uczestnikéw projektu.

17 Osobom uczestniczacym w stazu lub odbywajacym praktyki zawodowe przystuguje miesieczne stypendium w wysokosci nie
wigkszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia.

18 Beneficjent ma obowigzek monitorowania prawidtowosci wydatkowania $rodkéw finansowych na rozwdj przedsigbiorczosci
przyznanych uczestnikowi projektu w okresie 12 miesigcy od dnia zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Uczestnik
projektu, ktory otrzymal $rodki finansowe na rozwdj przedsigbiorczosci ma obowigzek dokonania zwrotu otrzymanych Srodkéw
wraz z naleznymi odsetkami, jezeli prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 12 miesiecy, albo naruszone
zostaly inne warunki umowy, w tym zwlaszcza dotyczace przeznaczenia tych $rodkow.
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minimalnego wynagrodzenia, obowigzujacego w dniu wyptacenia dotacji, potaczone
z doradztwem oraz pomocg w efektywnym wykorzystaniu dotacji (wytacznie dla
0s6b, ktore rozpoczety dziatalno$¢ w ramach danego projektu)',

g) jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt brutto dla osoby, ktéra
uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego zamieszkania
(w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego), z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow dojazdu lub zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia,

h) studia podyplomowe.

Warto$¢ docelowa wskaznikow miata uwzglednia¢ rezultaty przewidziane do
osiggniecia poddziatania 8.1.2 w Planie dziatan na rok 2014. Wysokos¢ srodkow
dostepnych w ramach ogtaszanego konkursu (kwota do zakontraktowania) wynosita
4.000.000 zt, w tym:

- budzet Srodkdw europejskich (Europejski Fundusz Spoteczny): 3.400.000 zt,

- budzet panistwa (wspétfinansowanie krajowe): 600.000 zt.

Kwota przeznaczona na konkurs stanowita jedynie warto$¢ szacunkowg i mogta
ulec zmianie ze wzgledu na wahania kursu euro w stosunku do zlotego. Nabér
wnioskow prowadzony byt w okresie od 07.04.2014 r. do 08.08.2014 r.

Ogtoszenie o konkursie, zamieszczone na stronie internetowej WUP, zawierato
informacje wymagane art. 29 ust. 2 i 3 uzppr oraz uwzgledniato zasady dotyczace
ogtoszenia konkursu, zawarte w podrozdziale 6.1 (Ogfoszenie konkursu) dokumentu
pt. Zasady dokonywania wyboru projektdw w ramach PO KL20, obowigzujacego
od 1 stycznia 2014 r. W dokumentacji konkursowej okreslono, ze projekty muszg
by¢ skierowane bezposrednio do nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora
o$wiaty zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia
po dniu 31.12.2012 r. Opis grupy docelowej byt zgodny z zapisami zawartymi
w SzOP w poddziataniu 8.1.2 (pkt 5).

Procedura rekrutacyjna uwzgledniata zasade réwnych szans, w tym zasade
rownosci szans pici, oraz dopasowanie do grupy odbiorcow oraz charakteru
projektu. Beneficjenci odpowiadali za udzielenie wsparcia grupom docelowym,
okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu. Z chwilg przystgpienia do
projektu, kazdy uczestnik projektu miat podpisa¢ deklaracje uczestnictwa
w projekcie, ktéra zawierata co najmniej:

a) wyrazenie woli uczestnictwa w projekcie,

b) oSwiadczenie uczestnika o spetnieniu kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych
do udziatu w projekcie,

c) date i podpis uczestnika projektu,

d) pouczenie o odpowiedzialnosci za sktadanie oSwiadczen niezgodnych z prawda.
Zasady rozliczania i monitorowania prawidtowego wydatkowania $rodkéw na rozwoj
przedsiebiorczo$ci  przyznanych uczestnikowi projektu, okreslaty m.in., ze
rozliczenie Srodkéw na rozwdj przedsiebiorczo$ci nastepuje poprzez ztozenie
o$wiadczenia o dokonaniu zakupu towarow lub ustug zgodnie z biznesplanem, oraz
szczegoOtowego zastawienia towardw lub ustug, ktorych zakup zostat dokonany ze
Srodkébw na rozw6j przedsigbiorczosci wraz ze wskazaniem parametrow
technicznych lub jakosciowych. Uczestnik projektu mdgt wystapi¢ do beneficjenta
z pisemnym wnioskiem o zmiane biznesplanu, w szczegélnosci w zakresie
zestawienia towardéw lub ustug przewidywanych do zakupienia, ich parametrow

19 Podstawowe wsparcie pomostowe przyznawane jest na wniosek uczestnika projektu, sktadany do beneficjenta przez okres
do 6miesiecy od dnia zawarcia umowy o udzielenie wsparcia pomostowego. W uzasadnionych przypadkach oraz na wniosek
uczestnika projektu sktadany do beneficjenta, dopuszczalne jest przediuzenie wyptaty wsparcia pomostowego przez okres do
12 miesiecy od dnia zawarcia umowy o udzielenie wsparcia pomostowego. Beneficjent moze w uzasadnionych przypadkach
wyrazi¢ zgode na pokrycie wydatkéw ponoszonych przez uczestnika projektu w okresie od dnia rejestracji dziatalnosci
gospodarczej do dnia zawarcia umowy o udzielenie wsparcia pomostowego.

2 Dalej: Zasady wyboru projektow.



technicznych i jakoSciowych oraz wartosci jednostkowych. Beneficjent powinien
kontrolowa¢ prawidtowo$¢ wykonania umowy w okresie 12 miesiecy od dnia
zawarcia umowy o przyznanie $rodkéw finansowych z uczestnikiem projektu,
w szczegoinoSci poprzez weryfikacje spetnienia warunkow: prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez minimalny okres 12 miesiecy, liczony od daty
rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oznaczonej we wpisie do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dokonania zakupow
towaréw lub ustug ze Srodkéw przyznanych na rozwéj przedsigbiorczo$ci zgodnie
z biznesplanem (z wytgczeniem mozliwosci zakupu ich od najblizszych cztonkéw
rodziny?!), rozliczenia otrzymanych $rodkéw w terminie wskazanym w umowie, nie
dtuzszym niz 2 miesigce od dnia przekazania 80% wsparcia finansowego. Uczestnik
powinien posiada¢ sprzet i wyposazenie zakupione z otrzymanych $rodkow
I wykazane w rozliczeniu. W przypadku gdyby w ramach kontroli stwierdzono, ze
uczestnik nie posiada towardw, ktére wykazat w rozliczeniu, a ktére nabyt w celu
zuzycia w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (np. materiaty zuzywane
w celu $wiadczenia ustug) lub w celu dalszej sprzedazy, uczestnik powinien
wykaza¢ przychdd z tytutu Swiadczonych ustug lub sprzedazy towardw lub winny
sposdb uzasadni¢ fakt nieposiadania zakupionych towaréw. Do pomiaru wskaznika
efektywno$ci  zatrudnieniowej nalezato wykaza¢ uczestnikdw, ktorzy podijeli
zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy nastepujacych po dniu2?, w ktérym
zakonczyli udziat w projekcie. Nalezato uwzgledni¢ tylko osoby, ktore zostaty
zatrudnione minimum na okres trzech miesiecy. Potwierdzenie zatrudnienia
nastepowato na podstawie dostarczonych przez uczestnikdéw projektu dokumentow
potwierdzajacych podjecie zatrudnienia lub samozatrudnienia (np. kopii umowy o
prace, zaswiadczenia z zaktadu pracy o zatrudnieniu, za$wiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, zaSwiadczenia z powiatowego
urzedu pracy o wyrejestrowaniu z ewidencji 0séb bezrobotnych z powodu podjecia
pracy).

W wyjasnieniu bedacym odpowiedzig na pytanie: czy nauczyciel lub pracownik
instytucji sektora o$wiaty, ktéry zostat zwolniony zinstytucji sektora oS$wiaty
w okresie dituzszym niz 6 miesiecy przed przystapieniem do projektu (np. zwolniony
w okresie od stycznia do maja 2013 r. i przystepujacy do projektu rozpoczynajacego
sie w 2014 r.), kwalifikowat sie do projektu realizowanego w ramach poddziatania
8.1.2 w formie outplacementu, pan Maciej Karasinski — Wicedyrektor do spraw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w WUP, podat m.in., Ze zgodnie z zapisami
SzOP-u, zatwierdzonego przez IZ z dnia 01.01.2014 r., nie ma zastosowania wymag
dotyczacy 6-miesiecznego okresu pozostawania bez zatrudnienia (od momentu
zwolnienia) przed przystapieniem do projektu. W zwigzku z powyzszym uznac
nalezy, ze nauczyciel lub pracownik instytucji sektora oswiaty, ktory zostat zwolniony
po dniu 31.12.2012 r. ,kwalifikuje sie do udziatu w projekcie w ramach omawianego
konkursu”.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Zarzadzania Europejskim
Funduszem Spotecznym, w piSmie z dnia 05.03.2010 r., m.in. poinformowato WUP,
ze w ramach Poddziatania 8.1.2, w typie operacji dotyczacym wsparcia
outplacementowego, nie mogg bra¢ udziatu osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych, lecz jedynie pracownicy w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy.
Z zalozenia bowiem umowy cywilnoprawne sg zawierane na czas okreslony lub
dotycza wykonania okreslonego zadania (dziefa). Posiadajg réwniez co do zasady

21 Za najblizszych cztonkoéw rodziny uwaza sie osoby, ktore taczy z uczestnikiem projektu zwigzek matzenski, stosunek
pokrewienstwa i powinowactwa (w linii prostej lub bocznej do Il stopnia) oraz zwigzek z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli.

2 Nalezy rozumie¢ dzien kalendarzowy, chyba Ze zapisy dokumentu stanowig inaczej.
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inny charakter niz umowy o prace, poniewaz zgodnie z trescig art. 22 §1? Kodeksu
pracy, nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng
przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy (na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce).
W zwigzku z tym, niezasadne jest w opinii IZ PO KL ,objecie wsparciem
outplacementowym o0sob, ktére nie sq pracownikami etatowymi, lecz jedynie
okresowo lub incydentalnie wspotpracujg ze swoim zleceniodawcg’.
W wyniku analizy dokumentacji konkursowej stwierdzono, ze nie byto w niej zapiséw
dotyczacych osob, ktore pracowaty na podstawie umdw cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 354-418, 1427-1452)

9-11. W odpowiedzi na konkurs wptyneto 124 wnioski o dofinansowanie. W wyniku
oceny formalnej odrzucono 28 wnioskow, z czego 6 wnioskodawcow ztozyto
protesty, ktore WUP rozpatrzyt w 5 przypadkach z wynikiem negatywnym
i w 1 przypadku z wynikiem pozytywnym. Ostatecznie odrzucono 27 wnioskéw, a 97
wnioskow przekazano do oceny merytoryczne;.

W wyniku analizy 23 wnioskow o dofinansowanie stwierdzono, ze w kazdym
przypadku:

a) wnioski zostaty ztozone w terminie okreslonym przez WUP,

b) ocena formalna wniosku skitadata sie z dwoéch etapoéw, podczas ktdrych
nastepowato sprawdzenie, czy wniosek spetnia: ogolne kryteria formalne i kryteria
dostepu,

c) ocena formalna dokonywana byta przy pomocy ,Karty oceny formalnej wniosku
o dofinansowanie projektu konkursowego PPO KL”,

d) oceny formalnej dokonywat jeden oceniajacy, ktérego ocena byta zatwierdzana
przez jego przetozonego, tj. Kierownika Wydziatu Rozwoju Kadr Regionu w WUP,

e) bezwzgledne odrzucenie wniosku z powodu uchybienia formalnego Iub
uchybienia powodujacego niespetnienie  kryteribw dostepu, byto zgodne
z zamieszczong w dokumentacji konkursowej informacja, dotyczacg uchybien
formalnych lub uchybien powodujgcych niespetnienie kryteribw dostepu, nie
podlegajacych korektom ani uzupetnieniom.

Przyktadowymi przyczynami uchybien stwierdzonych na etapie oceny formalne;
byty:

a) ,niespetnienie kryterium dostepu’:

- wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej nizszy od zatozonego (zgodnie
z dokumentacjq konkursowg wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikow
projektu mierzony na zakonczenie jego realizacji wynosit co najmniej 50%, fj.
uczestnikéw, ktorzy podejmg prace lub rozpoczng prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej),

- opisujac grupe docelowg, nie wskazano przyczyn zwolnienia z pracy
potencjalnych uczestnikow projektu,

- nie okreslono wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej,

- zapewniono jedynie trzy (sposrod wymaganych czterech) niepetne formy wsparcia,
- nie potwierdzono spetnienia kryterium wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej,

b) ,nie spetnienia ogolnego kryterium formalnego™: nie okreslono funkcji, ani
stanowiska osoby podpisujacej wniosek w imieniu partnera.

Ocena formalna wnioskéw zostata przeprowadzona zgodnie z procedurg okres$long
w podrozdziale 6.3. Zasad wyboru projektow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalono, ze Dyrektor WUP w drodze zarzadzenia?? powotat 23-osobowg Komisje
Oceny Projektow, zwang dalej KOP, do oceny merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie, w tym 4 ekspertow. Cztonkowie KOP mieli ukofczone szkolenie
uprawniajace do oceny projektow PO KL w priorytecie VIIL.

Ustalono, ze ocena merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie dokonywana byta
zgodnie z zasadami i procedurg przedstawiong w podrozdziatach 6.4. i 6.5 ,Zasad
dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL". W szczegdlnosci, oceniajacy
podpisali deklaracje poufnosci, a ocena merytoryczna dokonywana byta przez dwie
osoby, na osobnych ,Kartach oceny merytorycznej”. Ocenie merytorycznej
podlegato 97 wnioskow, z ktdrych:
- 8 uzyskato ocene pozytywng i zostato rekomendowanych do dofinansowania po
uprzednich negocjacjach, na warto§¢ ogotem 10.347.256,87 zt (z czego 2
projektodawcow zrezygnowato z realizacji projektdw, o facznej wartoSci
4.770.592,12 z4),
- 88 wnioskow uzyskato ocene negatywng, w tym 11 wnioskow nie spetnito kryteriow
horyzontalnych  (niezgodnosci z zasadami udzielania pomocy publicznej,
niezgodnosci z zapisami SzOP),
- 1 wniosek zostat zwrécony do oceny formalne;.
Do oceny merytorycznej ztozono 3 protesty, z ktérych zaden nie zostat skierowany -
w wyniku podjetego rozstrzygniecia — do ponownej oceny.

(dowdd: akta kontroli str. 419-525, 966, 1150-1291, 1392-1426)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efekty realizacji projektéw wsparcia pracownikow instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z
pracy na terenie wojewodztwa podkarpackiego

2.1. Zrealizowane projekty wsparcia pracownikow instytucji sektora oSwiaty

2.1.1. W ramach PO KL Priorytetu VIII, poddziatania 8.1.2. zawartych zostato 6
umdéw o dofinansowanie w zakresie wsparcia pracownikow instytucji sektora o$wiaty
na terenie Podkarpacia na taczng kwote dofinansowania wynoszacq 7.086.251,91 z. Z 6
zawartych umoéw, 1 umowa (nr UDA-POKL.08.01.02-18-147/14-00) o dofinansowanie
projektu ,Otwarci na zmiany — gotowi do pracy” zawarta w dniu 2.12.2014 r. na kwote
dofinansowania wynoszacg 523.410 zt przez Stowarzyszenie Aktywnego Wspierania
Gospodarki z siedzibg we Wroctawiu zostata rozwigzana na wniosek Beneficjenta
z dniem 30.06.2015 r. Beneficjent podat (pismo z dnia 29.05.2015 r.), ze przyczyng
rozwigzania umowy byt brak mozliwosci zrekrutowania grupy docelowe;
(nauczycieli). Pomimo podjecia wielu dziatan i wysitkbw majgcych na celu
zrekrutowanie wymaganej liczby 50 uczestnikow projektu, do udziatu w projekcie
zgtosito sie jedynie 5 0s6b spetniajgcych kryteria uczestnictwa w projekcie. W celu

23 Zarzadzenie Dyrektora WUP nr 28/2014 z dnia 14.04.2014 r. w sprawie powofania Komisji Oceny Projektéw w ramach
konkursu nr 43/PO KL/8.1.2/2014
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promocji projektu i rekrutacji uczestnikow Beneficjent podejmowat m.in. nastepujace
dziatania:
- na stronie internetowej utworzyt podstrone dedykowang realizowanemu projektowi,
- opublikowat 2 emisje ogtoszen prasowych w dzienniku ,Nowiny (15.01.
121.01.2015r.)
- w marcu 2015 r. w 6 powiatowych urzedach pracy zorganizowat spotkania
informacyjne dla potencjalnych uczestnikow projektu,
- wspotpracowat sie z Okregiem Podkarpackiego ZNP, oraz z 60 gminami.
Celem tego projektu byto podniesienie i dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci
niezbednych do podjecia nowego zatrudnienia przez 50 pracownikow sektora
o$wiaty, z czego zdobycie przez 25 os6b zatrudnienia w terminie do 30.09.2015 r.
Projektodawca planowat nastepujace formy wsparcia: poradnictwo zawodowe,
warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, szkolenia zawodowe, staze zawodowe,
posrednictwo pracy W zwigzku z zawartg umowg o dofinansowanie projektu z dnia
2.12.2014 r. Beneficjent otrzymat kwote 72.540 zt (22.12.2014 r. i 30.12.2014 r.)
i kwota ta w cato$ci zostata zwrécona (15.06.2015 r. 15.07.2015 r. 28.08.2015 r.
111.09.2015.).

(dowdd: akta kontroli str. 526-965)

Kwota $rodkéw finansowych pierwotnie zatozona na podstawie uméw
o dofinansowanie wynosita 6.562.841,91 zt, natomiast po zmianach dokonywanych
w trakcie realizacji projektow ulegta ona zwiekszeniu do wysokos$ci 6.820.056,56 zt.
Zmiana powyzsza dotyczyta zwiekszenia dofinansowania o kwote 257.214,65 zt.
projektu nr POKL.08.01.02-18-090/14 pt. W kierunku do samozatrudnienia”
realizowanego przez EDUCARE ET SERVIRE Fundacje Antoniego Kamiriskiego.

Wsparcie w ramach Poddziatania 8.1.2. PO KL, skierowane do
pracownikéw sektora o$wiaty, realizowane byto na terenie woj. podkarpackiego
przez 5 beneficjentow, tj.:

- firme¢ Wektor Consulting S.C. Mariusz Lipinski, Wiktor Cichon na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu pt. Aktywny na rynku pracy, zawartej w dniu 22
sierpnia 2014 r. (umowa nr UDA-POKL.08.01.02-18/068/14). Kwota dofinansowania,
okreslona w umowie o dofinansowanie, wynosita 1.539.319,11 zt i stanowita
catkowitg wartoS¢ projektu. Okres realizacji projektu ustalony zostat od 1.07.2014 r.
do 30.09.2015 r. Planowana liczba uczestnikow projektu wynosita 30., natomiast
projekt zakonczyto 29. Gtéwnym celem projektu byto uzyskanie przez co najmnie;
83% beneficjentow projektu zatrudnienia lub samozatrudnienia do korca wrze$nia
2015r.

- Tarnobrzeska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu pt. Nasza przysztosc¢, zawartej 22 sierpnia 2014 r. (umowa
nr UDA-POKL.08.01.02-18-052/14-00). Kwota dofinansowania, okre$lona w umowie
o dofinansowanie, wynosita 636.997,53 zt i stanowita catkowitg warto$¢ projektu.
Okres realizacji projektu ustalony zostat od 1.07.2014 r. do 30.09.2015 r. Planowana
liczba uczestnikow projektu wynosita 19., natomiast projekt zakonczyto 18. Gtownym
celem projektu byta zmiana kwalifikacji przez 14 z 19 os6b oraz uzyskanie nowego
zatrudnienia przez 12 nauczycieli i pracownikow sektora oswiaty zwolnionych
zagrozonych zwolnieniem badz przewidzianych do zwolnienia z przyczyn zaktadéw
pracy zlokalizowanych na terenie powiatu: tarnobrzeskiego, nizanskiego,
stalowowolskiego i m. Tarnobrzeg w okresie do konca wrze$nia 2015 .

- Korporacje VIP sp. z 0.0. na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pt.
.Wiasna firma szansq na sukces”, zawartej 15.09.2014 r. (umowa nr UDA-
POKL.08.01.02-18-067/14-00). ~ Kwota  dofinansowania  okreSlona  umowg
o0 dofinansowanie wynosita 1.628.169,40 zt i stanowita catkowitgq warto$¢ projektu.
Okres realizacji projektu ustalony zostat od 1.07.2014 r. do 30.09.2015 r. Planowana
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liczba uczestnikéw projektu 30, a projekt ukonczyto 24. Gtownym celem projektu
byto podniesienie kwalifikacji zawodowych adekwatnych do potrzeb rynku pracy
oraz umozliwienie uzyskania nowego trwatego zatrudnienia (w tym przez podjecie
dziatalnosci gospodarczej) przez 24 osoby na lokalnym rynku pracy w okresie do
korica wrze$nia 2015 r.

- GTW Project sp. z 0.0. na podstawi\e umowy o dofinansowanie projektu pt.
,Wiedza kluczem do sukcesu”, zawartej 13.10.2014 r. (umowa nr UDA-
POKL.08.01.02-18-073/14-00). ~ Kwota  dofinansowania  okreSlona  umowg
o dofinansowanie wynosita 1.186.042,70 zt i stanowita catkowitgq warto$¢ projektu.
Okres realizacji projektu ustalony zostat od 1.07.2014 r. do 30.09.2015 r. Planowana
liczba uczestnikdw projektu wynosita 42 i projekt zakonczyto 42. Gtowny cel
projektu to wzrost w okresie do konca wrzesnia 2015 r. poziomu aktywnoSci
zawodowej, przedsigbiorczosci, kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego przez 42
pracownikdw sektora o$wiaty zwolnionych lub na wypowiedzeniu z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy poprzez objecie kompleksowym wsparciem i podjecie
samozatrudnienia przez min. 24 uczestnikdw projekiu.

- EDUCARE ET SERVIRE Fundacje Antoniego Kaminskiego na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu pt. ,W kierunku do samozatrudnienia”, zawartej
2.10.2014 r. (umowa nr UDA-POKL.08.01.02-18-090/14-00). Kwota dofinansowania
okre$lona umowg o dofinansowanie wynosita 1.572.313,17 zt i stanowita catkowitg
warto$¢ projektu. Okres realizacji projektu ustalony zostat od 1.09.2014 r. do
30.09.2015 r. Planowana liczba uczestnikéw projektu wynosita 45 i projekt
zakonczyto 45. Gtéwny cel projektu to podniesienie w okresie do korica wrze$nia
2015 r. aktywnosci zawodowej 45 osdb zwolnionych z pracy z przyczyn zaktadu
pracy poprzez wsparcie w podjeciu dziatalno$ci. Podniesienie wiedzy 45 os6b
w zakresie witasnych predyspozycji, preferencji i optymalnych kierunkéw rozwoju
zawodowego. Zmniejszenie bariery zwigzanej ze zdobyciem $rodkow finansowych
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej poprzez wsparcie kapitatowe za pomocag
dotacji inwestycyjnej oraz wsparcia pomostowego dla 24 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 979-993)

Z 5 zrealizowanych projektow w ramach poddziatania 8.1.2. PO KL, 1 projekt (nr
POKL.08.01.02-18-090/14) realizowany byt w partnerstwie. Liderem Partnerstwa
byta fundacja EDUCARE ET SERVIRE Antoniego Kaminskiego. Zakres zadan dla
partnerdw okreslony zostat w umowie partnerskiej zawartej 8.07.2014 r. przez lidera
partnerstwa z Akademig Ksztatcenia Europejskiego z siedzibg w Jeleniej Gorze.
Okre$lony w umowie podziat zadan miedzy partnerami obejmowat m.in.:

- EDUCARE ET SERVIRE: zarzadzanie projektem (w tym: zarzadzanie zespotem
projektowym, delegowanie zadan, zarzadzanie budzetem projektowym, nadzér nad
harmonogramem projektu), kursy zawodowe (zakup kurséw zawodowych dla 40
uczestnikéw projektu), wypfata dotacji(ocena wnioskow o dofinansowanie/biznes
planéw przez KOW),
- Akademia Ksztatcenia Europejskiego: poradnictwo zawodowe i poradnictwo
psychologiczne, wsparcie szkoleniowo-doradcze (organizacja szkolen oraz
cateringu), po$rednictwo pracy, wsparcie pomostowe (wyptata wsparcia
pomostowego, doradztwo biznesowe dla o0sdéb, ktére otworzyly dziatalnos¢
gospodarcza, zatrudnienie o0sob, ktére w ramach monitoringu przedstawig
uczestnikom projektu $ciezke swojej kariery zawodowej).

(dowdd: akta kontroli str. 994-1013)

W ramach poddziatania 8.1.2. PO KL zawartych zostato 6 uméw na taczng kwote
dofinansowania wynoszacq 7.086.251,91 zt, natomiast zrealizowano 5 projektéw na
taczng kwote wynoszaca 6 659 361,04 zt. Kwota Srodkdw uzyskanych na wsparcie
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od IZ w ramach konkursu nr 43/POKL/8.1.2/2014, przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg pracownikow instytucji sektora oSwiaty okreslona w Planie dziatania na
lata 2014 - 2015 dla poddziatania 8.1.2. wynosita 4.000.000 zt. Wskaznik
zakontraktowanych $rodkow na realizacje 5 projektéw do $rodkoéw uzyskanych od
IZ wynosit 166,48%. Podpisanie umow o dofinansowanie na kwote wyzszg od kwoty
planowanej, wynikato z wystepujacych niewykorzystanych, wolnych $rodkow
w ramach dziatania 8.1, umozliwiajacych zwiekszenie zakontraktowania.

(dowdod: akta kontroli str. 213-353, 979-993)

2.1.2. W okresie realizacji 5 projektow w ramach poddziatania 8.1.2. do wnioskow
o ich dofinansowanie wprowadzonych zostato 9 zmian (zaakceptowanych przez IP).
Najistotniejsze zmiany w realizowanych projektach, dotyczyty:

» zmiany wartosci projektu: POKL.08.01.02-18-090/14 — zwigkszenie wartosci
projektu z kwoty 1.572.313, 17 zt na 1.847.672,57 zt (pismo Beneficjenta
dotyczace zmian z dnia 21.01.2015 r.), a nastepnie zmniejszenie do kwoty
1.829.527,82 zt (pismo Beneficjenta dotyczace zmian z dnia 31.08.2015 r.),
w efekcie w projekcie rozliczono kwote 1824 223,83 zt (oszczednosci
wyniosty 5 303,99 zt)

* zmiany liczby uczestnikow projektu: POKL.08.01.02-18-052/14, zwigkszenie
liczby o0séb objetych wsparciem z 16 na 19 uczestnikdw projekiu,
POKL.08.01.02-18-090/14 zwiekszenie liczby osob objetych wsparciem
z 40 na 45 uczestnikéw projektu, POKL.08.01.02-18-073/14, zwigkszenie
liczby 0sdb objetych wsparciem z 40 na 42 uczestnikdw projektu

» zmiany wartosci wskaznikow (POKL.08.01.02-18-052/14, POKL.08.01.02-
18-090/14, POKL.08.01.02-18-067/14, POKL.08.01.02-18-073/14),

* zmiany wartosci zadan merytorycznych (POKL.08.01.02-18-068/14,
POKL.08.01.02-18-067/14, POKL.08.01.02-18-073/14),

» przesuniecia w harmonogramie realizacji nastepujacych projektow:
POKL.08.01.02-18-068/14: wydtuzenie terminu rekrutacji uczestnikow na szkolenia
zawodowe, pierwotny termin lipiec — sierpien 2014 r., w wyniku zmian rekrutacje
zakonczono do czerwca 2015 r., przesuniecie i wydtuzenie terminu realizacji,
poradnictwa zawodowego, szkolen zawodowych, posrednictwa pracy dla
uczestnikbw szkolen, pierwotny termin pazdziernik 2014 r. — marzec 2015 r.,
w wyniku zmian wsparcie na $ciezce szkoleniowej zrealizowano w terminie luty —
wrzesien 2015 .

POKL.08.01.02-18-067/14:  zmiana  harmonogramu  realizacji  wsparcia
szkoleniowo—doradczego (z powodu opdznien w podpisaniu umowy) z sierpnia 2014
na pazdziernik 2014 r. oraz rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej z pazdziernika
2014 r. na grudzien 2014 .

POKL.08.01.02-18-073/14): zmiana harmonogramu wsparcia rekrutacji i doradztwa
- pierwotnie: sierpien — pazdziernik 2014 r. po zmianach: wrzesien 2014 r. —
czerwiec 2015 r. oraz rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z wrzesnia 2014 r. na
marzec 2015 r. organizacji warsztatow, kursow, stazy, studidw podyplomowych
z okresu wrzesien 2014 r. — czerwiec 2015 r. na listopad 2014 r. — lll kwartat 2015 r.

Koniecznos¢ wprowadzenia wskazanych zmian wynikata z potrzeby
dostosowania realizacji projektow do probleméw zaistniatych w trakcie rekrutacii
uczestnikéw, zmian zapotrzebowania na konkretne formy wsparcia uczestnikéw
projektu w stosunku do zatozen w pierwotnych wnioskach, probleméw ze
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zgodnoscig ~ realizacji  poszczegolnych — dziatan w  zatozonym  czasie
w harmonogramie realizacji projektu. Zmiany byly inicjowane przez Beneficjentow
(pisemne prosby zawierajace wyjasnienie i uzasadnienie proponowanych zmian). IP
akceptowata zmiany tych wnioskow, w formie pisemnej po weryfikacji
proponowanych zmian - zgodnie z zasadami finansowania PO KL.

(dowdod: akta kontroli str. 1014-1018)

2.1.3. Projekty zrealizowane zostaty w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 wrze$nia
2015 r., 1. zgodnie z okresami wskazanym we wnioskach o dofinansowanie. Jeden
z pieciu zrealizowanych projektow (projekt nr POKL.08.01.02-18-090/14) byt
zakonczony zgodnie z pierwotnym harmonogramem projektu, natomiast w 4
pozostatych projektach wystapity odstepstwa od zatozen harmonogramu.
Przedstawione powyzej (pkt.2.1.2) zmiany harmonograméw dotyczacych
poszczegolnych dziatan 4 projektéw zostaty zaakceptowane przez IP. Zmiany te
byly spowodowane gtownie problemami na etapie doboru grupy docelowej w trakcie
rekrutacji. Inne problemy wystepujace podczas realizacji projektéw wynikaty
z rezygnacji uczestnikow projektu, a takze z konieczno$ci dostosowywania form
wsparcia do potrzeb grupy docelowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 979-993)

2.1.4. Celem gtownym 5 zrealizowanych projektow, okreslonym w zatgczonych do
umowy pierwotnych wnioskach o dofinansowanie, byto udzielenie wsparcia dla 150
pracownikéw instytucji sektora o$wiaty w zakresie uzyskania nowych kwalifikacii
zawodowych i umiejetnosci. Zmienione wnioski o dofinansowanie okreslaty wsparcie
dla 160 os6b. W wyniku zrealizowanych 5 projektéw wsparcie byto udzielone tacznie
dla 158 osdb. Zgodnie z zatozeniami szczegdtowego kryterium dostepu — wskaznik
efektywnos$ci zatrudnieniowej uczestnikow projektu mierzony na zakonczenie jego
realizacji powinien wynosi¢ co najmniej 50% (uczestnicy, ktérzy podejma prace lub
rozpoczng prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), tj. ogétem powinno podjaé
zatrudnienie 80 oséb.
Na podstawie danych przekazanych przez Beneficjentéw, zawartych w koficowych
wnioskach o pfatno$¢ (w zatgczniku nr 2 tabeli nr 8) ustalono, ze zatrudnienie
podjeto 122 osoby, z czego 89 osob podjeto dziatalno$¢ gospodarcza, a 33 oséb
podjeto prace na podstawie umow. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe;
w poszczegolnych projektach wyliczany byt w stosunku do 0séb ktore do 3 miesiecy
od zakonczenia udziatu w projekcie prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza.
Uwzgledniano osoby, ktére podjety dziatalnos¢ bez wzgledu na to, czy od
zakonczenia realizacji projektu mineto 12 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia tej
dziatalnosci.
W zrealizowanych projektach nie wystgpito wsparcie w postaci subsydiowanego
zatrudnienia, ani tez nie realizowano wsparcia, ktdrego celem bylo utrzymanie
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 979-993, 1019-1020)

2.1.5. W ramach zrealizowanych 5 uméw o dofinansowanie wykorzystano ogétem
6.659.361,04 zt (kwota zweryfikowana na podstawie korcowych rozliczen
projektow). Kwota srodkoéw finansowych pierwotnie zatozona na podstawie uméw
o dofinansowanie wynosita 6 562 841,91 zt, natomiast po zmianach dokonywanych
w trakcie realizacji projektow ulegta ona zwiekszeniu do wysokosci 6.820.056,56 zt.
Kwota $rodkéw niewykorzystanych w wysokosci 160 695,52 zt. stanowita réznice
miedzy kwotg 6.820.056,56 zt (kwota dofinansowania wg umow po zwigkszeniu),
a kwotg 6659.361,04 zh(kwota umdéw zrealizowanych na podstawie koricowych
rozliczen projektow).
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Niewykorzystane $rodki w facznej kwocie 160.695,52 zt w poszczegoinych
projektach przedstawiaty sie nastepujaco:

POKL.08.01.02-18-052/14 — 97.443,98 zt

POKL.08.01.02-18-067/14 — 3.457,94 zt

POKL.08.01.02-18-068/14 — 34.618,92 zt

POKL.08.01.02-18-073/14 — 19.870,69 zt

POKL.08.01.02-18-090/14 - 5.303,99 zt

Gtowne przyczyny niewykorzystania Srodkéw finansowych w ramach projektéw (na
podstawie kart zakonczenia projektow i pism Beneficjentow) to o0szczednosci
wygenerowane w kosztach projektu wynikajace m.in. z:
- niewykorzystania zatozonej kwoty na zwrot kosztow dojazdu uczestnikow
projektéw (POKL.08.01.02-18-052/14, POKL.08.01.02-18-067/14, POKL.08.01.02-
18-068/14, POKL.08.01.02-18-073/14),
- wykorzystywanie mniejszych kwot dotacji niz zatozone limity we wniosku
(POKL.08.01.02-18-052/14, POKL.08.01.02-18-067/14, POKL.08.01.02-18-068/14),
- nizsze koszty wydatkowane na zakup ustug w ramach poszczegdlnych form
wsparcia -wynikajace z zasady konkurencyjnosci (POKL.08.01.02-18-052/14,
POKL.08.01.02-18-067/14, POKL.08.01.02-18-090/14).

(dowdd: akta kontroli str. 1021-1149)

2.1.6. Lacznie dla wszystkich 5 zrealizowanych projektdw obejmujacych wsparciem
pracownikdéw instytucji sektora o$wiaty w wojewddztwie podkarpackim koszty
realizacji form pomocy przeznaczonej dla uczestnikow (bez kosztow zarzadzania
i kosztéw posrednich) - wyniosty: 5.511.412,86 zt.
Kwoty wydatkéw kwalifikowalnych przypadajace na jednego uczestnika, ktory
zakonczyt udziat w projekcie wdanej formie wsparcia w wojewddztwie
podkarpackim wedtug rozliczen koricowych przedstawiaty sie nastepujaco:
- szkolenia: 4.198,33 zt/os. (108 osob)
- poradnictwo zawodowe: 721,07 zt/os. (123 osoby)
- poradnictwo psychologiczne: 406,45 zt/os. (147 0s6b)
- posrednictwo pracy: 341,73 zt/os. (52 osoby)
- staze i praktyki: 9.421,09 zt/os. (26 0sdb)
- doradztwo i szkolenia (dziatalno$¢ gospodarcza): 3.056,26 zt/os. (97 os6b)
- dotacje: 38 554,71/0s. (89 osob)
- wsparcie pomostowe: 10.015,73 zt/os. (89 osob)
- studia podyplomowe: 3.944,29 zt/os. (7 osdb)

(dowdod: akta kontroli str. 967-978)

2.2. Efekty realizacji projektow na terenie wojewddztwa podkarpackiego

2.21. W 5 analizowanych projektach zatozono realizacje nastepujacych form
wsparcia, 0 ktorych mowa w obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r. SzOP
w poddziataniu 8.1.2:

- szkolenia, ktérymi objeto 108 osob, ze 112 ustalonych w kofAcowych wnioskach
o dofinansowanie ~ (POKL.08.01.02-18-052/14, = POKL.08.01.02-18-067/14,
POKL.08.01.02-18-068/14, POKL.08.01.02-18-073/14, POKL.08.01.02-18-090/14),

- poradnictwo zawodowe, objeto 123 oséb, ze 122 ustalonych w koncowych
wnioskach o dofinansowanie (POKL.08.01.02-18-052/14, POKL.08.01.02-18-
067/14, POKL.08.01.02-18-068/14, POKL.08.01.02-18-073/14, POKL.08.01.02-18-
090/14),

17



- poradnictwo psychologiczne, objeto 147 osdb, ze 146 ustalonych w koricowych
wnioskach o dofinansowanie (POKL.08.01.02-18-052/14, POKL.08.01.02-18-
067/14, POKL.08.01.02-18-068/14, POKL.08.01.02-18-073/14, POKL.08.01.02-18-
090/14),
- posrednictwo pracy, objeto 52 osob, z 58 ustalonych w kofcowych wnioskach
0o dofinansowanie ~ (POKL.08.01.02-18-067/14,  POKL.08.01.02-18-068/14,
POKL.08.01.02-18-073/14, POKL.08.01.02-18-090/14),
- staze i praktyki zawodowe, objeto 26 osob z 27 ustalonych w koricowych
wnioskach o dofinansowanie (POKL.08.01.02-18-052/14, POKL.08.01.02-18-
073/14),
- doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, objeto 97 o0séb z 94 ustalonych w koncowych wnioskach
0o dofinansowanie ~ (POKL.08.01.02-18-052/14,  POKL.08.01.02-18-067/14,
POKL.08.01.02-18-068/14, POKL.08.01.02-18-073/14, POKL.08.01.02-18-090/14),
- dotacje tj. przyznanie srodkéw finansowych na rozwéj przedsiebiorczosci do
wysokosci 40 tys. zt na 1 osobe, objeto 89 z 87 ustalonych w koncowych
wnioskach o dofinansowanie (POKL.08.01.02-18-052/14, POKL.08.01.02-18-
067/14, POKL.08.01.02-18-068/14, POKL.08.01.02-18-073/14, POKL.08.01.02-18-
090/14),
- wsparcie pomostowe, objeto 98 oséb, z 87 ustalonych w koricowych wnioskach
o  dofinansowanie ~ (POKL.08.01.02-18-052/14,  POKL.08.01.02-18-067/14,
POKL.08.01.02-18-068/14, POKL.08.01.02-18-073/14, POKL.08.01.02-18-090/14),
- studia podyplomowe, objeto 7 osob z 7 ustalonych w koricowych wnioskach
o dofinansowanie (POKL.08.01.02-18-073/14).

(dowdod: akta kontroli str. 526-965, 967-993)

2.2.2. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego w pierwotnych wnioskach
o dofinansowanie zaktadano objecie wsparciem facznie 150 pracownikdw instytucii
sektora oSwiaty. Wedtug danych zawartych w koncowych i rozliczonych wnioskach
0 ptatno$¢ wsparciem objeto 158 osob. W tej liczbie nie wyodrebniono nauczycieli
szkot publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
poniewaz dokumenty programowe PO KL nie narzucaty koniecznosci gromadzenia
danych w powyzszym zakresie. W zwigzku z tym, Beneficjenci nie byli zobligowani
do przekazywania do WUP informacji w zakresie dotychczasowego miejsca pracy
uczestnikéw projektu tj. kto byt organem prowadzacym placdéwke, w ktorej byli
zatrudnieni.

Plan Dziatania na lata 2014 - 2015 zatwierdzony przez Komitet Monitorujacy
Instytucji Zarzadzajacej (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) okre$lat wskazniki
I kwoty, na podstawie ktérych podejmowane byly dziatania zmierzajace do
zakontraktowania i wydatkowania $rodkoéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacie. W Planie Dziatania okre$lono przewidywane wskazniki konkursu nr
43/POKL/8.1.2/2014, do realizacji ktorych IP byta zobowigzana, nie okreslono
natomiast catkowitej liczby oséb planowanych do objecia wsparciem. W Planie
Dziatania ustalono nastepujace wskazniki:

- liczba 0s6b, ktore otrzymaty Srodki na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej — 75
0S0b,

- liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 75 0sob.

Na podstawie konicowych wnioskéw o ptatno$¢ powyzsze wskazniki zostaty
osiggniete na poziomie:

- liczba 0sob, ktore otrzymaty Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 89
0sob tj. 118,66%
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- liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 89 0sob tj. 118,66%
(dowdd: akta kontroli str. 979-993, 1019-1053)

2.2.3. W pierwotnych wnioskach o dofinansowanie przewidywano, ze tacznie 150
pracownikdéw instytucji sektora oswiaty z terenu wojewddztwa podkarpackiego
zostanie objetych udzialem w projektach, natomiast w korcowych wnioskach
o dofinansowanie - 160 osdb.
Wedtug danych z koricowych i rozliczonych wnioskéw o ptatnos¢ 158 pracownikéw
instytucji sektora oSwiaty zakonczyto udziat w 5 projektach. W poszczegoinych
projektach liczba planowanych (wg koricowych wnioskow o dofinansowanie)
i objetych wsparciem o0sdb przedstawiata si¢ nastepujgco: POKL.08.01.02-18-
052/14 odpowiednio - 19 i 18, POKL.08.01.02-18-090/14 45 i 45, POKL.08.01.02-
18-073/14 42 i 42, POKL.08.01.02-18-067/14 - 30 i 24, oraz POKL.08.01.02-18-
068/14 - 30 29.
Przyczyng niezakonczenia udziatu 2 os6b w projektach (rozumiang jako
realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 526-965, 979-993, 1019-1053)

2.24. W grupie pracownikéw instytucji sektora o$wiaty z terenu wojewddztwa
podkarpackiego, ktorzy zakonczyli uczestnictwo w 5 projektach wybranych
w konkursie nr 43/POKL/8.1.2/2014 byto:
- 127 0s6b zwolnionych?4,
- 31 przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 979-993, 1021-1053)

2.2.5. Pani Jolanta Ptonka w informacji podata, ze projektodawca wskazujac
w projekcie grupe docelowg mégt zatozy¢ 0going kategorie uczestnikéw w postaci:
,pracownikdw instytucji sektora o$wiaty”. Wymogi konkursu nr 43/POKL/8.1.2/2014
nie narzucaty konieczno$ci wskazywania w projekcie np. wychowawcow i innych
pracownikéw pedagogicznych, nauczycieli szkdt i placdwek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nauczycieli zlikwidowanych lub planowanych do
likwidacji szkét i placdwek publicznych. Beneficjenci — nie majac obowigzku
gromadzenia powyzszych danych - nie monitorowali uczestnikéw w tym zakresie,
ani tez nie przekazywali takich informacji do WUP. W Zadnym dokumencie
programowym POKL nie wskazano koniecznosci wykazywania uczestnikéw projektu
w podziale na powyzsze kategorie. Tylko w dwdch przypadkach Beneficjenci
okreslili wprost w projekcie (POKL.08.01.02-18-090/14, POKL.08.01.02-18-067/14)
ilu konkretnie nauczycieli obejma wsparciem, ale nie wyodrebniali nauczycieli szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dane te zostaty
zidentyfikowane na podstawie zapisow wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1019-1020)

2.2.6. Wg karty zamkniecia projektow ustalono, ze zaplanowane wskazniki ich
realizacji zostaly wykonane na poziomie 99 - 100 %. tacznie w ramach
poddziatania 8.1.2. w kazdej zrealizowanej formie wsparcia - zgodnie z koncowymi
wnioskami o dofinansowanie — zaktadano obja¢ wsparciem i objeto nastepujacq
liczbe pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty:

2 Bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo
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LP. | Formy wsparcia Liczba oséb w Liczba oséb Procentowe
koncowych objetych relacje
whnioskach o wsparciem na wskaznikow
dofinansowanie podstawie osiagnietych do
koncowych zaktadanych
whioskéw o
ptatnos$é
1. Szkolenia 112 108 96,4%
2. Poradnictwo zawodowe 122 123 100,8%
3. Poradnictwo psychologiczne 146 147 100,7%
4, Posrednictwo pracy 58 52 89,7%
5. Staze i praktyki 27 26 96,3%
6. Doradztwo [ szkolenia 94 97 103,2%
(dziatalno$¢ gospodarcza)
7. Dotacje 87 89 102,3%
8. Wsparcie pomostowe 87 89 102,3%
9. Studia podyplomowe 7 7 100%

Najwyzsze wskazniki w realizacji poszczegoinych projektéow osiggnieto w realizacii
form wsparcia zwigzanych z udzielaniem dotacji na zatozenie dziatalnosci
gospodarcze (102,3%), doradztwem i szkoleniami w zakresie dziatalno$ci
gospodarczej (103,2%), studiami podyplomowymi (100%), posrednictwem
zawodowym i psychologicznym (100,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 979-993,1021-1053)

W informacji pani Jolanta Plonka podata, ze tylko w nielicznych przypadkach
poszczegolnych  projektow  (umowa nr  UDA-POKL.08.01.02-18-067/14-00
Korporacja VIP sp. z 0.0.) niektére wartosci zostaty osiggniete na poziomie
0k.100%, ale wynikato to z uzasadnionych przez beneficjentow przyczyn -
wskazanych w przedktadanych przez nich wyjasnieniach w tym zakresie.
Wyjas$nienia te zostaly przyjete przez WUP jako zasadne. W sytuacji uzasadnionego
przerwania udziatu w projekcie przez uczestnika miato to jednoczesnie wptyw na
poziom osiggniecia zaktadanych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1019-1020, 1054-1147)

2.2.7. Dla kazdego z 5 projektow zrealizowanych w ramach konkursu nr
43/POKL/8.1.2/2014 wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe] zostat osiggniety we
wszystkich przypadkach powyzej warto$ci zakladanych we wnioskach. Najwyzsze
wartosci zostaty osiggniete w projektach, ktore zaktadaty bezzwrotne wsparcie dla
0s6b zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza.

W poszczegolnych projektach poziom osiggniecia wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej ksztattowat sie nastepujaco:

- projekt nr POKL.08.01.02-18-052/14 — 124,99%

- projekt nr POKL.08.01.02-18-067/14 - 114,29%

- projekt nr POKL.08.01.02-18-090/14 -110,35%

- projekt nr POKL.08.01.02-18-073/14 — 106,72%

- projekt nr POKL.08.01.02-18-068/14 - 103,87%

Poziom osiggniecia wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej ustalono na podstawie
danych przekazanych przez Beneficjentow, zawartych w koncowych wnioskach
o ptatnos¢ (w zataczniku nr 2, w tabeli nr 8).

Beneficjenci badali i wykazywali osiggniecie ww. wskaznika zgodnie z wymogami
okreSlonymi w Podreczniku wskaznikow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, tj. wykazywali uczestnikdw, ktorzy mieli zatrudnienie w okresie do 3
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miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie —
uwzgledniane byly tylko osoby, ktore zostaty zatrudnione minimum na okres trzech
miesiecy (weryfikacje okresu trwania umowy Beneficjent byt zobowigzany dokonaé
na podstawie dokumentacji przedtozonej przez uczestnika). Powyzsze informacje na
biezaco byly wykazywane przez beneficjenta we wnioskach o pfatno$¢. Ostateczny
poziom osiggniecia wskaznika zostat wskazany w koricowym wniosku o ptatno$¢.
Zgodnie z dokumentami programowymi POKL — Instytucja Posredniczaca, tj. WUP
weryfikowata poziom osiggniecia wskaznika tylko i wytacznie na podstawie danych
zawartych we wnioskach o ptatnos¢. Beneficjent nie miat obowigzku przedktadania
dokumentow zrodiowych, potwierdzajacych dane wykazane we wnioskach.
Dokumenty zrédiowe podlegajg weryfikacji na miejscu u Beneficjenta w trakcie
przeprowadzania przez WUP czynno$ci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 967-978, 1021-105)

2.2.8. Pan Maciej Karasinski — Wicedyrektor do spraw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w wyjasnieniach podat m.in., ze:

1) odno$nie dziatan jakie nalezy podja¢, aby zmniejszy¢ bezrobocie wsrod
nauczycieli, podat m.in., ze z dostepnych raportow ewaluacyjnych wynika, ze
najskuteczniejsze dziatania podejmowane w celu utrzymania stanowisk pracy przez
nauczycieli, to:

- podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, w tym zwigkszenie dostepnosci wsparcia dla
nauczycieli réznych specjalnosci, nie tylko specjalistow przedmiotdéw Scistych,

- stworzenie mozliwo$ci wsparcia dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie
réznych form prawnych,

- przygotowanie nauczycieli do pracy z 6-latkami, zwlaszcza przygotowanie do
diagnozowania uczniéw, zaréwno tych z trudno$ciami w nauce, czy zaburzeniami
rozwojowymi, jak i tymi bardziej niz przecietnie uzdolnionymi;

2) odnosnie kierowania do nauczycieli programéw majacych na celu udzielanie im
pomocy w aktywizacji zawodowej, podat m.in., Ze wynika potrzeba zapewnienia
wsparcia o zaawansowanym, specjalistycznym charakterze oraz umozliwienie
przekwalifikowania nauczycieli ksztalcenia ogdlnego, w celu sprostania
zapotrzebowaniu na nauczycieli ksztatcenia zawodowego;

3) odno$nie celu i form dziatan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa
nauczycieli, podat m.in., ze wszelkie dziatania tego rodzaju powinny prowadzi¢ do
osiggniecia efektywnosci  zatrudnieniowej. Zwlaszcza w przypadku grupy
posiadajacej waskie specjalizacje, istotne jest osiggniecie mobilnosci zawodowe;j;

4) odno$nie zakresu podmiotowego dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej
nauczycieli (czy powinny obejmowac wszystkich nauczycieli, czy przede wszystkim
nauczycieli szkot publicznych), podat m.in., Zze bazujac na do$wiadczeniu oraz roli
WUP w ksztattowaniu polityki rynku pracy, uwazam, ze ,ograniczenie dostepu do
wsparcia poszczegblnym osobom pozostajgcym w trudnej sytuacii (...) ze wzgledu
na charakter pracodawcy, stanowifoby nieréwne traktowanie beneficjentow”;

5) odnosnie zakresu w jakim mogg by¢ wykorzystywane $Srodki Funduszy
Europejskich w ramach Programéw Operacyjnych 2014-2020, na wsparcie
nauczycieli, ktorych dotyczy problem zwigzany ze zmianami demograficznymi, podat
m.in., ze mozliwe jest uzyskanie wsparcia w zakresie rozwoju edukacii
przedszkolnej, uzyskania poprawy jakosci ksztatcenia ogdlnego oraz zawodowego.
Uczestnicy projektéw bedg mogli wzig¢ udziat m.in. w kursach kwalifikacyjnych
I szkoleniach doskonalgcych, stazach i praktykach nauczycieli, realizowanych we
wspotpracy z podmiotami z otoczenia szkoty lub placowki systemu o$wiaty, studiach
podyplomowych  przygotowujacych do  wykonywania zawodu nauczyciela
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przedmiotdbw zawodowych, albo obejmujacych zakresem tematyke zwigzang
z nauczanym zawodem (branzowe, specjalistyczne).
(dowdd: akta kontroli str. 1292-1297)

2.3. Kontrole projektow?

2.3.1. Roczne plany kontroli WUP w ramach PO KL na lata 2014 - 2016
sporzadzane byty w oparciu o obowigzujace Wytyczne dotyczace kontroli projektow
realizowanych w ramach PO KL oraz wyjasnien i uzgodnien z Instytucjg
Zarzadzajaca. W oparciu o zatwierdzony Roczny Plan Kontroli, w celu utworzenia
listy projektéw podlegajacych kontroli na miejscu, przeprowadzono analize ryzyka
projektow, spetniajacych definicie projektu realizowanego, w wyniku ktorej
powstawata uszeregowana wedtug oszacowanego ryzyka, w kolejnosci malejace;j,
lista projektow. Projekty realizowane poddziataniu 8.1.2., w ramach konkursu nr
43/POKL/8.1.2/2014 nie byly kontrolowane, gdyz nie zostaty wytonione do kontroli
w trybie planowym, w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka. Nie byly tez na
zadnym etapie realizacji zgtaszane do kontroli doraznych.
WUP nie przeprowadzat kontroli systemowych, poniewaz jako Instytucja
Posredniczaca nie powotat Instytucji Podredniczacej Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str.1298-1391)

2.3.2 Zgodnie z punktem 5.1.1 Zasad kontroli w ramach PO KL (pt. Weryfikacja
wnioskow o pfatno$¢) WUP weryfikowat na biezaco wnioski o ptatno$¢ pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

W badanej probie kontrolnej 5 wnioskéw o ptatnos¢ koncowa, ztozonych przez
beneficjentdw, stwierdzono, Ze:

- weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ byta dokumentowana w formie listy kontrolnej.
Whioski o ptatnos¢ koncowg byly weryfikowane pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym przez wyznaczonego pracownika WUP (opiekuna
projektu). Nastepnie zweryfikowany wniosek byt akceptowany przez bezposredniego
przetozonego opiekuna projektu i zatwierdzany. Beneficjenci we wnioskach
0 ptatnos¢ w tabeli 8, w zatacznika nr 2 pt. Informacja o wykonaniu wskaznika
efektywnosci  zatrudnieniowej wykazywali liczbe o0soOb, ktére znalazly Ilub
kontynuowaty zatrudnienie oraz stopien realizacji wskaznikow okreslonych we
wnioskach.

(dowdd: akta kontroli str.1021-1053)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

2% W rozumieniu dokumentu pt. Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013
obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ...... czerwca 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.

podpis podpis
Wilhelm Dmytrow
Gtowny specjalista k.p.
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