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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

P/16/044 - Wsparcie pszczelarstwa w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/99/2016 z dnia 21

Kierownik jednostki

Ocena ogolna

wrzesnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  \Wojewodzki  Zwiazek  Pszczelarzy ~w  Rzeszowie,  35-065
kontrolowana | 8 Marca (dalej tez Zwigzek).

Rzeszow,

/ Tadeusz Dylon, Prezes Zwigzku od 21 marca 2015 r. W poprzedniej kadencii
kontrolowanej  Prezesem WZP byt Pan Roman Bartor (od 26 lutego 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zwigzku prowadzone
w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa (KPWP) w latach 2013-
2016 (do wrzesnia).

W kontrolowanym okresie Zwigzek uczestniczyt w dziataniach na rzecz rozwoju
pszczelarstwa w Polsce zarowno jako podmiot wptywajacy na ksztatt aktow
prawnych i dokumentéw stanowigcych podstawe udzielania pomocy, a takze jako
podmiot uprawniony, ubiegajacy sie o refundacie $rodkéw w ramach
poszczegdlnych dziatan przewidzianych we Wspolnej Polityce Rolnej Unii
Europejskiej i mechanizmie ,Wsparcie rynku produktow pszczelich’.

Zwigzek aktywnie wspdtpracowat na rzecz rozwoju pszczelarstwa z jednostkami
samorzadu terytorialnego Wojewddztwa Podkarpackiego, a w szczegdInoSci
z Samorzagdem Wojewodztwa Podkarpackiego. W ramach tej wspotpracy
propagowano mozliwo$ci jakie dajg programy wsparcia pszczelarstwa, prowadzono
akcje edukacyjne na rzecz pszczelarstwa, a takze podejmowano dziatania
praktyczne polegajace m.in. na akcji nasadzen drzewek miododajnych
w wojewddztwie i prowadzeniu akcji edukacyjnych i szkoleh na temat roli pszczét dla
$rodowiska np. w trakcie corocznie organizowanego. ,Podkarpackiego Swieta
Miodu’”.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Pozytywnie oceni¢ nalezy dziatania Zwigzku jako podmiotu uprawnionego,
realizujgcego programy objete mechanizmem Wspdinej Polityki Rolnej, dotyczace
wsparcia produktéw pszczelich na sezony 2013/14, 2014/15 i 2015/16.

Zwigzek, w kazdym z ww. sezonow, zrealizowat po szesC projektdw wsparcia
uzyskujac z ARR dofinansowanie w tacznej wysokosci 2.930,1 tys. zt. Najwyzszy
udziat w uzyskanej z ARR pomocy miaty $rodki otrzymane w programie na zakup
sprzetu pszczelarskiego oraz na zakup lekoéw do zwalczania warrozy (odpowiednio:
45% i 35% uzyskanych $rodkéw). W okresie objetym kontrolg pomoc na zakup
pszczot, lekdw, sprzetu i przyczep sSwiadczono w facznie 9.223 przypadkach.

Zwigzek prawidtowo realizowat zawarte z ARR umowy na poszczegdine kierunki
wsparcia i wypetniat zobowigzania z nich wynikajgce, w tym takze w zakresie
nadzoru nad realizacjg programow przez pszczelarzy (odbiorcow koncowych).
Umowy z pszczelarzami zawieraty wszystkie regulacje i warunki wymagane przez
ARR. Ogledziny przeprowadzone u wybranej grupy beneficjentow korcowych
pomocy nie wykazaty nieprawidtowosci zwigzanych z naruszeniem postanowien
umdw zawartych ze Zwigzkiem, zarbwno w zakresie posiadania sprzetu jak i innych
formalnych obowigzkow natozonych na pszczelarzy.

Dzieki uzyskanemu w okresie objetym kontrolg wsparciu mozliwe byto m.in.
zakupienie 37,5 tys. opakowan lekow do zwalczania warrozy, zakupienie 20,7 tys.
pszczot (matek pszczelich, odktadow i pakietow?), przeprowadzenie 371 analiz
jakosci miodow, sfinansowanie 87 godzin specjalistycznych wyktadéw dla
pszczelarzy i zakup 24 przyczep do przewozu pszczét. Najwigksze znaczenie dla
przedstawienia roli Zwigzku w realizacji polityki panstwa dla wsparcia pszczelarstwa
majq jednak w ocenie NIK dane dotyczace zakupionego sprzetu pszczelarskiego.

W trzech kontrolowanych sezonach pszczelarskich Zwigzek po$redniczyt w zakupie
przez pszczelarzy ponad 4 tys. sztuk fabrycznie nowego, specjalistycznego sprzetu
pszczelarskiego, za ceng netto 2.659,2 tys. zt. Najliczniejszgq grupe sprzetu
stanowity ule w liczbie 2.403 sztuk, za$ najwyzszy pod wzgledem wartoSci udziat
miaty miodarki, ktérych zakupiono tacznie 515 za kwote netto 1.128,6 tys. zt.
Obowigzkiem Zwigzku byto ujecie kazdej sztuki sprzetu w umowie z beneficjentem
koncowym pomocy (pszczelarzem), a nastepnie jej rozliczenie (finansowe
i rzeczowe) z ARR.

W ocenie NIK realizacja programdéw wsparcia pszczelarstwa byta prawidiowo
nadzorowana, w szczegolnosci od 2015 r., kiedy uprawnieni przedstawiciele
Zwigzku przeprowadzali kontrole u beneficjentéw korzystajacych z programu zakupu
sprzetu pszczelarskiego. Kontroli takich przeprowadzono 5. Ponadto w latach 2013-
2016 ARR przeprowadzita w Zwigzku 13 kontroli realizacji obowigzkow
wynikajacych z zawartych uméw, a dodatkowo 3 kontrole w tym zakresie
przeprowadzono u beneficjentéw koncowych pomocy.

Tematyka mechanizméw wsparcia pszczelarstwa byta takze przedmiotem kontroli
przeprowadzonych w Zwigzku przez Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowe;
Artykutbw Rolno Spozywczych w Rzeszowie oraz Urzad Kontroli Skarbowej
w Rzeszowie. Kontrole te nie stwierdzity nieprawidtowosci w dziataniach Zwigzku.

2 odkfad pszczeli - kilka plastréw z czerwiem i pokarmem wraz z obsiadajacymi je pszczotami, pobranych z jednej lub kilku rodzin
i osadzonych w nowym ulu; pakiet — rodzina pszczela bez plastrow, sktadajaca sie z pszczot oraz czerwigcej, oznakowanej matki
pszczelej

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Polityka w zakresie sektora pszczelarstwa

W sprawie oceny pomocy panstwa na rzecz rozwoju pszczelarstwa wyjasnienia
ztozyt Prezes Zwigzku Pan Tadeusz Dylon. W trakcie ogledzin dotyczacych
wykorzystania udzielonej w ramach KPWP pomocy na zakup sprzetu oSwiadczenia
w tej sprawie ziozyli takze pszczelarze, jako koricowi beneficjenci programéw
wsparcia.

Pan Tadeusz Dylon wyjasnit, ze ,pomoc taka jest potrzebna i zasadna. Jest to
obecnie jedyna tak szeroka pomoc jakg uzyskuje ten sektor rolnictwa. [...] Poprawia
sie efektywnoS$¢ gospodarki pszczelarskiej, jej wydajnosSc, ro$nie 0szczedno$¢
czasu pszczelarzy. Praca pszczelarzy staje sie fatwiejsza i nabiera obecnie
profesjonalnego charakteru.
[...] Wprowadza sie nowe gatunki i linie pszczot, ktére sq bardziej przystosowane do
warunkéw bytowych w danym regionie | wydajniejsze. Dofinansowywane leki
podnoszg zdrowotno$c pszczot i pomagajg zwiekszac ich liczebno$c.
[...] pomoc skierowana na finansowanie Szkoleh branzowych dla pszczelarzy
wptywa na SwiadomoSc¢ pszczelarzy i podnosi poziom ich wiedzy praktyczne.
Wszystkie te dziafania spowodowaty, ze w naszym Zwigzku na przestrzeni ostatnich
lat liczba pszczelarzy prowadzacych pasieki oraz samych rodzin pszczelich wzrosta
odpowiednio z 2.175 i 54.716 we wrzesniu 2014 r. do 2.431 i 62.569 we wrzesniu
2016 r., co oznacza ponad 10% wzrost na przestrzeni 2 lat.”

(dowdd: akta kontroli str. 112-115)

Beneficjenci koricowi pomocy podnosili, ze w ich ocenie pomoc panstwa jest
potrzebna i pomaga im unowoczesnia¢ gospodarstwa. Bardzo wazna jest tez pomoc
na zwalczanie chordb pszczot. Zagrozeniem dla pasiek jest tez rozrastanie sie miast
iwsi. Nowi mieszkancy nie sg zainteresowani sgsiedztwem pasiek i podejmujg
dziatania w celu ograniczenia lub zlikwidowania takiej dziatalno$ci. Pszczelarze
czesto przegrywajg walke o pozostanie w starych miejscach i muszg likwidowac
dziatalnosc.

Pszczelarze zwracali uwage na to aby bardziej zaangazowa¢ nauke w pomoc dla te;
branzy. Wyniki badan powinny by¢ zdecydowanie szybciej przekazywane
pszczelarzom. Nalezatoby tez rozszerzy¢ wspotprace miedzynarodowg w zakresie
wymiany lekdw i doSwiadczen oraz wprowadzenie obowigzkowego, cyklicznego
badania pasiek przez weterynarzy, co zapobiegtoby masowym chorobom pszczét.

Wszyscy beneficjenci koncowi pomocy twierdzili, ze najbardziej oczekiwaliby zeby
pomoc dla pszczelarzy w postaci finansowej wystepowata jako doptaty do rodziny
pszczelej. Wtedy uzyskiwane $rodki mogliby przeznaczy¢ na to co jest dla nich
najbardziej istotne ipotrzebne w danym momencie. Obecnie Srodki sg
kierunkowane na okreslony sprzet i pszczelarze nie mogq kupi¢ nic innego.
Jednocze$nie obserwuje sig, ze sprzet z listy refundowanej bardzo zdrozat i na
refundacji ostatecznie zarabiajg producenci sprzetu pszczelarskiego.
Wskazywali tez, ze pomocne bytoby rozszerzenie listy sprzetu refundowanego np.
o0 sprzet monitorujacy. Pasieki obwozne bardzo narazone sg na kradzieze i w
zwigzku z tym pszczelarze ponoszg wieksze koszty na jej ochrone i dozorowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 420, 448, 482)



Opis stanu
faktycznego

2. Wspoétpraca jednostek administracji publicznej
z zainteresowanymi organizacjami i instytucjami w zakresie
wsparcia pszczelarstwa.

W 2015 roku w Zwigzku nastapity zmiany personalne. Obecnie w Zwigzku nie
pracujg juz osoby zajmujgce sie zagadnieniami zwigzanymi z KPWP oraz
mechanizmem wsparcia rynku produktéw pszczelich za sezon 2014/15 i lata
wczesniejsze.

Z informacji uzyskanych z Agencji Rynku Rolnego dotyczacych ewentualnej
wspotpracy ze Zwigzkiem przy przygotowaniu procedur wewnetrznych dotyczacych
realizacji mechanizmu ,Wsparcie rynku produktow pszczelich” wynika, ze Agencja
konsultuje projekty wewnetrznych aktéw prawnych z Polskim Zwigzkiem
Pszczelarskim. W tym zakresie nie wspdtpracuje z WZP w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 112-115, 121-124)

W latach 2013-2016 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) przesytato do
Zwigzku projekty Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa na poszczegoine
lata z prosbami o ewentualne uwagi (np. pismo z dnia 13 marca 2013 r. dotyczace
KPWP na lata 2013/14, 2014/15 i 2015/16). Podobnie z MRIRW przesytano w tym
celu takze projekty aktéw prawnych dotyczacych programéw wsparcia
pszczelarstwa (np. pismo z dnia 26 stycznia 2015 r.). Organizowato rowniez
spotkania w celu omawiania zagadnien dotyczacych zmian instrumentéw wsparcia
w perspektywie finansowej 2014-2020 (np. pismo z dnia 14 maja 2015r.).

W dniu 25 czerwca 2015 r. MRIRW zwrdcito sie m.in. do Zwigzku o wypetnienie
ankiety zawierajacej pytania dotyczace oceny potrzeb sektora pszczelarskiego
pomocnej przy opracowaniu KPWP na lata 2016/17 i 2018/19.Zwigzek sporzadzit
takg ankiete i odestat jg w dniu 15 lipca 2015 r.

Wyniki ankiet omawiane byly na spotkaniu organizowanym w dniu 29 wrzesnia
2015 r. Zatozenia KPWS omawiano takze na spotkaniu w dniu 14 grudnia 2015 .
(dowad: akta kontroli str. 23-48)

W ankiecie, o ktorej mowa wyzej Zwigzek najwyzej ocenit pomoc zwigzang ze
zwalczaniem inwazji pasozytow i chorob pszczoét oraz Srodkéw kierowanych na
pomoc techniczng dla pszczelarzy. Podnoszono takze, Ze najwazniejszym
wyzwaniem jest skuteczne zwalczanie chorob pszczot i dofinansowanie do sprzetu.
Réwnie waznym w ocenie Zwigzku dziataniem jest dofinansowanie szkoleh dla
pszczelarzy.

MRIRW i ARR nie informowaly Zwigzku o sposobie wykorzystania zgtaszanych
uwag i ich wptywu na KPWP.
(dowad: akta kontroli str. 23-48)

Prezes Tadeusz Dylon wyjasnit w tej sprawie, ze ,Zwigzek wspotoracowat z MRIRW
przy przygotowywaniu KPWP w formie konsultacji spofecznych. [...] zgtaszatem
propozycje zwigkszenia wysokosci refundacji kosztow do 5 % wartosci kosztow
projektow przyjetych do realizacji poniewaz stawka wowczas przyjeta na poziomie
2% jest nieadekwatna do kosztdow rzeczywiscie ponoszonych przez zwigzki
pszczelarskie. [...] postulaty nie zostaty wowczas uwzglednione. Podobnie ma sie
Sprawa ze stawkami przewidzianymi w programie Szkolen. Stawki za godzine
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wykfadu nie wystarczajg na pokrycie rzeczywistych kosztéw. [...] Postulaty
zwigzkow terenowych, wojewodzkich, zgtaszane sq poprzez PZP, ktory przekazuje
je do Ministerstwa lub ARR. Nie mamy formalnych zasad przekazywania tych uwag.
[...] propozycje najczeSciej zgtaszamy ustnie na zebraniach przedstawicieli
zwigzkow terenowych, a PZP zbiorczo przekazuje je dalej jako propozycje wspding
cafego zrzeszonego Srodowiska pszczelarzy.
MRIRW lub ARR nie informowaty Zwigzku bezposrednio o przyjeciu lub
niezrealizowaniu postulatow. Informacje takie przekazywane byty na drugim
spotkaniu w ramach konsultacji spotecznych, ale nie mielismy na to wpfywu jakie
propozycje zostaty uwzglednione, a jakie nie i dlaczego”.

(dowod: akta kontroli str. 112-115)

W sprawie wspdipracy Zwigzku z innymi instytucjami w zakresie programéw
wsparcia pszczelarstwva Prezes Tadeusz Dylon wyjaénit, ze ,Zwigzek poza
wskazanymi wcze$niej podmiotami tj. Ministerstwem Rolnictwa i ARR wspofpracuje
na szerokg skale z samorzgdami terytorialnymi wojewodztwa podkarpackiego.
Wspdtpraca ta zwigzana jest takze z realizacjg programow wsparcia pszczelarstwa.
Gféwnie korzystamy z pomocy samorzadow w celu propagowania moZzliwoSci jakie
dajag mechanizmy WPR. Rozwijamy takze innq wspofprace np. w zakresie rozwoju
pozytkdw pszczelich. Od 2 lat wraz z Urzedem Marszatkowskim i Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska prowadzimy akcje nasadzeri drzew i krzewéw
miododajnych, gtownie lip miododajnych, klondw iakacji. [...] Waznym elementem
wspofpracy z samorzadami sq tez konferencje Szkoleniowe dla pszczelarzy
i rolnikdw gdzie istotng pozycje zajmujq zasady stosowania Srodkow ochrony roSlin
przez rolnikow. Ma to kolosalne znaczenie dla ochrony pszczot przed zatruciem
wynikajgcym  z niewfasciwie stosowanych opryskow. Dzieki takim akcjom
SwiadomoS$¢ spofeczenstwa bardzo wzrasta’.

(dowdd: akta kontroli str. 112-115)

O kierunkach wsparcia przyjmowanych w KPWP oraz o konkretnych dziataniach
i kwotach przyznanych w poszczegdlnych sezonach Zwigzek informowat prezesow
kot pszczelarzy. Z samorzadami zawierano umowy dotyczace wspdipracy
polegajacej na przeprowadzaniu akcji edukacyjnych z zakresu m.in. roli pszczot,
zakupu i rozdysponowania sadzonek drzewek miododajnych, produkcji materiatow
edukacyjnych (broszur i filméw). Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego obejmowat
patronat nad organizowanym corocznie ,Podkarpackim Swietem Miodu” gdzie
reklamowano gospodarke pasieczng i produkty pszczele. O patronat medialny nad
tq imprezg zwracano sie do mediéw lokalnych, w tym do Polskiego Radia Rzeszow.

(dowdd: akta kontroli str. 49-78)

Ocene KPWP formutowang przez Zwigzek oraz odbiorcow koncowych zawarto
w punkcie 1 niniejszego wystapienia.

Prezes Tadeusz Dylon wyjaénit, ze fundusze w ramach wsparcia mogtyby by¢
inaczej kierowane np. poprzez dopfaty bezpo$rednie do rodziny pszczelej. Wskazat
takze, ze znacznie wzrosty ceny sprzetu pszczelarskiego i lekow, a doptaty z ARR
tylko rekompensujg ten wzrost.

Tadeusz Dylon podat ponadto, ze ,zasadne bytoby tez rozwazenie czy nie kierowac
Srodkow pomocy na produkt czyli na dopfaty do sprzedawanego miodu Ilub
zapewnienie skupu miodu po okreslonych cenach. Teraz te kwestie reguluje tylko
rynek i pszczelarze majg ktopoty ze zbilansowaniem dziatalnoSci, szczegdlnie
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w sytuacji gdy dany rok ze wzgledu np. na pogode jest gorszy i pozyskanie miodu
Z jednego ula nizsze”.
(dowdod: akta kontroli str. 112-115)

3. Realizacja programdéw wsparcia pszczelarstwa

Zwigzek nie posiadat dokumentacji wewnetrznej (instrukcji, procedur, dokumentow,
itp.), regulujacych postepowanie zwigzane z ubieganiem sie o refundacje projektow
sktadanych w kontrolowanym okresie do ARR w ramach KPWP. Zwigzek nie
opracowywat tez pisemnych, wewnetrznych zasad rozliczania sie z beneficjentami w
tym czasie.

Pan Tadeusz Dylon wyjasnit w tej kwestii, ze spisany zostat harmonogram dziatan
w sprawach realizowanych programéw i ,[...] nie ma potrzeby opracowania
w Zwigzku odrebnych procedur regulujgcych te kwestie poniewaz czynnoSci te
wykonujemy cyklicznie od wielu lat. Znamy wymogi Stawiane nam i odbiorcom
koncowym w umowach i warunkach ARR. Dotychczas nie byto przypadku abysmy
zaniedbali tym obowigzkom.”

(dowdod: akta kontroli str. 112-115)

Ustalono, Zze pracownicy biura zajmujgcy sie projektami  dysponowali
harmonogramem dziatan prowadzonych w sezonie 2014/2015 oraz planem dziatan
na sezon 2015/16, w ktérym ujete byty konkretne zadania do wykonania rozpisane
na poszczegoinych adresatdbw (WZP, kota pszczelarzy, lekarzy weterynarii,
pszczelarzy jako beneficjentow koricowych pomocy) i z podaniem daty lub okresu
w jakim to dziatanie nalezy podjaé/wykonac.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Zaproszenia do sktadania projektéw oraz warunki ubiegania si¢ o refundacje
w ramach KPWP ARR publikowata na swojej stronie internetowej. Organizowano
tez spotkania dla organizacji pszczelarskich, na ktdrych prezentowano zatozenia
KPWP, w tym plan publikacji zaproszen do sktadania projektow w poszczegdinych
sezonach.

(dowdod: akta kontroli str. 121-124)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia zlozonego
przez Zwigzek projektu lub wniosku o refundacje ze wzgledu na niedochowanie
terminu okreslonego w warunkach ubiegania sie o refundacje lub w zawartych
umowach.

Pan Tadeusz Dylon w sprawie zrddet informacji o naborze projektow i ich warunkow
wyjasnit, ze ,w naszej ocenie ARR nie dokfada dostatecznych starar majgcych na
celu informowanie o zasadach korzystania ze wsparcia w ramach KPWP. Informacje
takie pozyskujemy bowiem wytgcznie z ich strony internetowej. Nawet nowe warunki
dotyczgce projektow musimy sami ustalic, wydrukowac i stosowac. Agencja nie
prowadzi w tym zakresie dziafan informacyjnych na Szerokq skale, nie organizujq
tez Zzadnych szkolen [...] (w kierunku poznania zasad i procedur programow
i dobrych praktyk stosowanych przez innych uczestnikow, a pozgdanych przez
ARR). Dotychczas nie byto przypadku odrzucenia naszych wnioskow ze wzgledu na
uchybienie terminow”.

(dowdod: akta kontroli str. 112-115)



W kazdym sezonie objetym kontrolg (2013/14, 2014/15, 2015/16) Zwigzek sktadat
do ARR po 6 projektow, na nastepujace kierunki wsparcia:

1. szkolenie,

2. analiza jako$ci miodu,

3. zakup lekéw do zwalczania warrozy,

4. zakup pszczot,

5. zakup sprzetu pszczelarskiego oraz

6. zakup przyczep (lawet) do przewozu uli.

tacznie w sezonach objetych kontrolg ztozono do ARR 18 projektow na kwote
4.727.573,82 zt. We wszystkich przypadkach podpisano umowy. Kwota netto
wynikajaca z tych umow wyniosta 4.152.395,01 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 171-174, 176)

W sezonach 2013/14, 2014/15 oraz 2015/16 nie byto przypadku odrzucenia przez
ARR ztozonego przez Zwigzek projektu.

Przypadek taki wystapit w sezonie 2012/13 i dotyczyt projektu na zakup przyczep
(lawet) do przewozu uli. Projekt na kwote 12.047,83 zt zostat odrzucony.
W uzasadnieniu podano, ze Komisja przy rozpatrywaniu wnioskow brata pod uwage
m.in. stopien realizacji uméw w sezonie 2011/12, w ktérym Zwigzek w cato$ci nie
wykorzystat przyznanej kwoty w wysoko$ci 7.435,05 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 169-173)

Zwigzek w okresie objetym kontrolg nie wycofywat ztozonych do ARR projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 112-115)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie zlecat realizacji projektéw innym
podmiotom.
(dowdod: akta kontroli str. 112-115)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek ztozyt wnioski o refundacje w kazdym z 18
przypadkéw podpisania umowy z ARR. W kazdym przypadku przyznano refundacie.

Kwota refundacji wynikajaca ze ztozonych wnioskow wyniosta tacznie 2.951.571,46
zt, natomiast zrefundowana zostata kwota 2.930.123,90 zt tj. 99,3%.
(dowdd: akta kontroli str. 171-174)

Przypadki dokonania refundacji w nizszej niz wnioskowano kwocie wystapity w 11
projektach (w kwotach od 19,55 zt do 7.313,44 zl). Lacznie w okresie objetym
kontrolg nie zrefundowano kosztéw w wysokosci 21.447,56 zt.

(dowod: akta kontroli str. 171-174, 176)

W informacjach przesytanych przez ARR, o przyznanej kwocie refundacii,
podawano przyczyny nieuwzglednienia okreslonych kosztdw i ich wysokosci.

W informacji dotyczacej kwoty refundacji za sprzet w sezonie 2013/14 podano, ze
nie uwzgledniono wydatkow w wysokosci 4.544,72 zt netto na zakup miodarki
i odstojnika (pszczelarz M.W.) ze wzgledu na to, ze pszczelarz w dniu podpisania
umowy i wystawienia faktury byt osobg nieletnia, a ponadto nie dostano dokumentu
potwierdzajacego dokonanie przelewu za fakture.

W informacji dotyczacej sprzetu w sezonie 2015/16 podano, ze nie uznano
wydatkow w wysokosci 544,71 zt (pszczelarze G.W. i R.Z.) ze wzgledu na zakup uli
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w iloSci wiekszej niz 20% posiadanych rodzin pszczelich na dzien 30 kwietnia
2015 r. (warunki wsparcia).
W informacji dotyczacej kwoty refundacji za zakup pszczét w sezonie 2013/14
podano, ze nie uznano wydatkow w wysokosci 1.430,19 zt m.in. z powodu
odebrania przez 6 pszczelarzy wigkszej ilosci matek i odktadéw pszczelich niz 50%
posiadanych przez nich rodzin pszczelich na dzien 30 wrzesnia 2013 r., a takze ze
wzgledu na to, ze 2 pszczelarzy zamieszkiwato pod tym samym adresem co
sprzedawcy odktaddw (warunki wsparcia).
W informacji dotyczacej analizy jakosci miodu za sezon 2013/14 podano, ze nie
uznano wydatkow w wysokosci 1.194,13 zt ze wzgledu na to, ze badanie na
zawarto$¢ proliny nie byto objete umowa.
W informacji dotyczacej kwoty refundacji za szkolenia w sezonie 2013/14 podano,
ze nie uznano wydatkdw w wysokosci 1.276,16 zt m.in. ze wzgledu na to, ze
wyktadowcy nie byli wskazani w umowie z ARR oraz za wyzywienie ze wzgledu na
to, Zze podpisani na listach uczestnicy (2 osoby) nie podali numeru weterynaryjnego
pasiek.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 193-277)

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe beneficjentdw korcowych (pszczelarzy),
ktorzy w poszczegoinych sezonach skorzystali z refundacji oraz kwote jakg
przyznata ARR (kwoty uwzgledniajgq koszy dodatkowe dla Zwigzku w ramach
kazdego z programdéw wsparcia tj. 2%):

Program 2013/2014 2014/2015 2015/2016
wsparcia osoby kwota osoby kwota osoby Kwota
zakup pszczot 799 146.331,78 864 177.651,14 832 | 153.950,57
zakup lekéw 1.785 317.686,62 | 1.822 349.174,88 1844 | 360.189,96
zakup sprzetu 367 416.081,67 435 449.207,33 451 | 461.860,78
zakup 8 15.392,29 5 10.295,52 11 2.422,05

przyczep
Razem* 2.959 895.492,36 | 3126 986.328,87 3138 | 978.423,36

*beneficjenci koricowi pomocy w poszczegdinych sezonach mogli bra¢ udziat w kilku
programach wsparcia.
(dowdd: akta kontroli str. 177-192)

W programie zakupu lawet nie bylo przypadku skorzystania z pomocy przez
beneficjenta korncowego w wiecej niz w jednym sezonie. Natomiast sposrod
wykazanych w tabeli 1.252 przypadkéw udzielania pomocy na zakup sprzetu
pszczelarskiego:
- 100 pszczelarzy tj. 12% ogdtu korzystajacych uzyskiwato pomoc trzykrotnie (tj.
w kazdym badanym sezonie), a warto$¢ netto zakupionego przez nich sprzetu
wyniosta 608.839,99 (tj. 28% sumy za 3 sezony),
- 230 pszczelarzy tj. 28% skorzystato z pomocy 2-krotnie (w 2 sezonach), a warto$¢
netto zakupionego przez nich sprzetu wyniosta 819.23515 (tj. 37% sumy za 3
sezony),
- 492 pszczelarzy tj. 60% skorzystato z pomocy 1 raz, a warto$¢ netto zakupionego
przez nich sprzetu wyniosta 766.768,48 zt (tj. 35 % sumy za 3 sezony).

(dowod: akta kontroli str. 176-192)

Zwigzek nie dysponowat danymi dotyczacymi pszczelarzy, ktorzy spetniali warunki
okre$lone dla ubiegania sie o refundacje, a jej nie otrzymali.



Jak wyjasnit Prezes Tadeusz Dylon ,Zwigzek wystepuje z danym projektem
w oparciu o dane przestane z poszczegolnych Kot pszczelarzy. Nastepnie, po tym
jak Komisja dokonujgca oceny projektow ustali budzet kazdego z nich i przesle
informacje o konkretnych kwotach Zwigzek dokonuje jej rozdysponowania na
poszczegolne kota pszczelarzy. Uwzglednia przy tym liczbe rodzin pszczelich
w kazdym z kot, o czym informuje prezesoéw kot. Tam nastepuje potem ostateczny
podziat uzyskanej pomocy na pszczelarzy zgfaszajgcych wnioski o wsparcie
i spetniajacych jednocze$nie warunki stawiane przez Agencje (np. liczbe rodzin
pszczelich czy wielko$¢ gospodarstwa). W zwigzku z tym nie dysponujemy wiedzg
otym ile ewentualnie 0s6b spetniato kryteria do pomocy, a jej nie otrzymato
w danym roku’.

(dowdd: akta kontroli str. 112-115)

Zwigzek zawierat z odbiorcami korcowymi sprzetu umowy, w ktdrych okreslat
wszystkie elementy okreslone przez ARR w warunkach ubiegania sie o refundacje.
(dowod: akta kontroli str. 176, 193-277)

Analizie szczegotowej poddano rozliczenia sprzetu pszczelarskiego i lawet,
z dwoma beneficjentami koncowymi, ktérzy w sezonach 2013/14, 2014/15 1 2015/16
otrzymali najwyzsze kwoty refundacii.

Dodatkowo zbadano sposéb realizacji uméw na zakup lekéw do zwalczania warrozy
oraz zakupu pszczot (matek, pakietow lub odktadéw pszczelich). tacznie zbadano
dokumentacje rozliczen z 12 odbiorcami koricowymi sprzetu pszczelarskiego i lawet
oraz przeanalizowano 13 przypadkéw (2 przypadki jednakowej warto$ci) korzystania
przez pszczelarzy z pomocy na zakup lekow i pszczot.

Umowy byty zgodne ze wzorem zatgczonym do umowy z ARR. Odbiorcy kofcowi
deklarowali posiadanie odpowiedniej (wymagane] przez ARR) liczby rodzin
pszczelich uprawniajgcej do uzyskania pomocy, a takze wielkos¢ ekonomiczng
gospodarstw (w jednostkach ESU tj. Europejska Jednostka Wielkosci Ekonomicznej
wyrazajgca dochodowo$¢ gospodarstwa, 1ESU=1200 EUR).

W wyniku rozliczenia kazdej umowy dotyczacej zakupu przyczep do przewozu
pszczot Zwigzek posiadat: kopie faktur za zakupione przyczepy po$wiadczone za
zgodno$¢ przez odbiorce, kopie przelewéw, kopie dowodow rejestracyjnych
przyczep, kopie umoéw ubezpieczen komunikacyjnych OC iAC, $wiadectwo
zgodnosci sprzetu WE.

WielkoSci kwot wynikajace z faktur byty takie jak przyjete w umowach.

W wyniku rozliczenia kazdej umowy dotyczacej zakupu sprzetu pszczelarskiego
Zwigzek posiadat poswiadczone za zgodnos¢ przez odbiorce kopie faktur oraz
dokonanych przelewow.

WielkoSci kwot wynikajace z faktur i przelewéw byty takie jak przyjete w umowach.

Zwigzek dokonat przelewow $rodkow refundacji w terminach wynikajacych
z informacji o przyznanych kwotach refundacji nadestanych przez ARR.
(dowod: akta kontroli str. 278-337, 385-419, 429-447, 460-481)

W zakresie projektow na zakup lekow do zwalczania warrozy oraz zakupu pszczot
(matek, pakietow lub odktadéw pszczelich) Zwigzek nie zawierat umow
z pszczelarzami (beneficjentami korcowymi pomocy). W umowach zawieranych
z ARR wskazywano odpowiednio:



- lekarzy weterynarii, ktorzy beda sprzedawac leki do zwalczania warrozy oraz

- pasieki realizujgce programy hodowlane dla linii hodowlanych, ktére bedg
sprzedawaty zamoéwione matki pszczele, pakiety lub odktady.

W umowach zawarto tez postanowienia dotyczace warunkéw formalnych jakie
muszg spetnia¢ odbiorcy lekéw warrozobdjczych oraz pszczét. Warunki te wynikaty
z wytycznych ARR okres$lanych dla kazdego sezonu wsparcia.

Beneficjenci koricowi pomocy (pszczelarze) dokonywali odbioru lekdw bezpo$rednio
u lekarzy weterynarii lub poprzez kota pszczelarzy. Odbidr pszczdt, odktadow
i pakietow organizowany byt poprzez poszczegolne kota pszczelarzy.

Zwigzek w ramach procedury refundowania wydatkow na leki przesytat do ARR
wniosek o refundacje ze wskazanymi fakturami za leki wystawionymi przez lekarzy
weterynarii i iloSciowym zestawieniem poszczegolnych $rodkéw, kserokopie faktur
i przelewdw oraz imienne wykazy odbiorcdéw Srodkow.

Analogiczne wymagania okreslone byty w umowach dotyczacych zakupu pszczét.
Dodatkowo Zwigzek (poprzez kota pszczelarzy) wydawat kazdemu odbiorcy pszczét
pokwitowanie odebranych matek, pakietow lub odktaddéw pszczelich (§ 7 ust. 5
umowy).

Kwoty refundacji przekazywane byly pszczelarzom poprzez zrzeszajace ich kota
pszczelarzy, co potwierdzali oni na listach wyptat za zrefundowane leki i pszczoty.
Lekarze weterynarii dokonujacy sprzedazy lekow przekazywali do powiatowych
lekarzy weterynarii zawiadomienia o podejrzeniu wystapienia warrozy (§ 4 ust. 2
umowy), a takze na listach odbioru lekow potwierdzali, ze wskazani odbiorcy lekow
otrzymali ksigzki leczenia zwierzat z wpisami poswiadczajacymi rodzaj i ilo$¢
zakupionych lekdw.

Odbiorcy koricowi pomocy potwierdzali odbiér lekéw i pszczdt na listach odbioru,
a takze kwitowali odbior przyznanych kwot refundacii.
(dowad: akta kontroli str. 177-192, 348-369)

Przeprowadzono ogledziny zakupionego sprzetu u 3 wybranych pszczelarzy,
ktérych rozliczenia badano przy uwzglednieniu kryterium najwyzszej zrefundowane;
kwoty, w tym jednego ktory uzyskat dofinansowanie na zakup przyczepy do
przewozu uli i dwdch, ktoérzy uzyskali dofinasowanie do zakupu sprzetu
pszczelarskiego. Ogledzinom poddano takze inny sprzet zakupiony przez te osoby
w ramach dofinansowania w programach realizowanych w latach 2013-2016
(sprawdzono realizacje wszystkich podpisanych przez nich uméw za 3 sezony).
Pszczelarz R.S. w ramach 4 uméw zakupit: lawete do przewozu uli, 13 uli, 3
odstojniki do miodu (w ramach umowy nr 325/2014 zawartej w dniu 18 marca
2014 r.) oraz miodarke.

Pszczelarz M.J. w ramach 2 umow zakupit: refraktometr, 12 uli, odstojnik do miodu
oraz suszarke do suszenia obnozy pytkowych.

Pszczelarz B.G. w ramach 3 umoéw zakupit: 25 uli oraz 2 stoty do odsklepiania
ramek.

Ustalono, ze:
- sprzet objety badanymi umowami byt zgodny z fakturami zakupu i znajdowat sie
w posiadaniu pszczelarzy;
- sprzet jest w dobrym stanie technicznym;
- sprzet zostat oznaczony odpowiednim napisem ,ARR-rok zakupu”;
- beneficjenci posiadali dokumentacije finansowa na zakup sprzetu;
- przyczepa do przewozu uli byta zarejestrowana i ubezpieczona.
(dowdd: akta kontroli str. 370-384, 421-428, 449-459)
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W trakcie ogledzin pszczelarze ztozyli o$wiadczenia dotyczace programow
wsparcia. Ustalenia z nich wynikajgce zawarto takze w punkcie 1 wystgpienia.
Dodatkowo z o$wiadczen tych wynika, ze gospodarstwa pasieczne bedg oni
prowadzili nadal nawet przy braku pomocy ze $rodkéw publicznych. Gtownie ze
wzgledu na ,zamitowanie do pszczot’.

(dowad: akta kontroli str. 420, 448, 482)

Efekty udziatu Zwigzku w mechanizmach wsparcia w sezonach 2012/2013;
2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 ustalono na podstawie wnioskéw o refundacje
przedktadanych do Agencji Rynku Rolnego (zatacznik nr 2 do umoéw). Liczbe
beneficjentow koncowych uczestniczacych w poszczegoinych mechanizmach
podano na stronie 8 wystagpienia.

Dzieki wsparciu uzyskano m.in.:
a) w zakresie programu dotyczacego analizy jako$ci miodu przeprowadzono 371
analiz chemicznych i pytkowych;

b) w zakresie przeprowadzonych szkoleh sfinansowano koszty: wydrukowania 560
kompletdbw materiatow szkoleniowych, 1.654 ustug gastronomicznych i 210
noclegbw, wynagrodzenia dla 22 wyktadowcow za 87 godzin wyktadéw, wynajmu
sal wyktadowych za 10 dni;

c) w zakresie zakupu lekéw do zwalczania warrozy zakupiono 27.333 opakowan
leku Apiwarol, 5.726 opakowan leku Baywarol oraz 4.452 opakowarn leku Biowar.
Lacznie zakupiono 37.511 opakowan lekow;

d) w zakresie zakupu przyczep (lawet) do przewozu uli dofinansowano zakup 24
lawet;

e) w zakresie zakupu pszczdt sfinansowano zakup 17.841 matek pszczelich
(nieunasiennionych, unasiennionych i reprodukcyjnych), 2.547 odktadéw pszczelich
oraz 299 pakietow pszczelich.

Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe dane dotyczace projektu wsparcia
zakupdw_sprzetu pszczelarskiego, w rozbiciu na rodzaje zakupionego sprzetu,
a takze catkowitg wartos¢ poszczegdlnych rodzajow sprzetu i kwote refundacii:

- za sezony 2012/1312013/14:

Rodzaj sprzetu Sezon 2012/13 Sezon 2013/14
sztuki wartosé sztuki wartosé
netto netto

dekrystalizator* - - 19 20.108,95
miodarka 128 280.364,20 131 297.951,78
odstojnik 102 49.864,85 101 49.498,23
refraktometr* - - 48 12.887,82
stdt do odsklepiania plastrow 80 72.677,12 86 88.228,34
suszarka do suszenia obnozy 18 20.324,40 25 29.845,94
pytkowych

topiarka do wosku 32 24.189,43 45 25.978,85
ul* - - 585 158.093,48
urzadzenie do  kremowania 5 16.922,36 3 9.398,37
miodu
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

\ Suma koricowa \ 365 | 464.342,36 | 1.043 \ 691.991,76 |

* dekrystalizatory, refraktometry i ule nie byty refundowane w sezonie 2012/13.

- za sezony 2014/15 i1 2015/16 oraz tacznie za lata 2012-2016:

Rodzaj sprzetu 2014115 2015/16 Razem lata 2012-2016
llosé Wartos$é llosé Wartos$é llo§¢ | Wartos¢ netto
sztuk netto sztuk netto sztuk

dekrystalizator 19 25.794,29 14 16.070,72 52 61.973,96
miodarka 128 294.826,04 128 255.474,98 515 1.128.617,00
odstojnik 111 47.568,28 97 47.108,30 411 194.039,66
refraktometr 28 8.433,23 24 7.248,78 100 28.569,83
stot do  odsklepiania 60 68.938,15 80 89.366,97 306 319.210,58
plastrow

suszarka do suszenia 20 24.900,39 14 16.940,65 77 92.011,38
obnézy pytkowych

topiarka do wosku 63 47.794,30 39 28.930,25 179 126.892,83
ul 770 211.329,11 1.048 293.410,21 | 2.403 662.832,80
urzadzenie do 5 11.269,75 2 7.447.15 15 45.037,63
kremowania miodu

Suma koricowa 1.204 740.853,54 1.446 761.998,01 | 4.058 2.659.185,67

(dowdd: akta kontroli str. 176-192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4. Nadzér nad realizacja programow wsparcia pszczelarstwa.

W 2015 r. Prezes Tadeusz Dylon wraz z Wiceprezesem Zwigzku Panem Marianem
Baranem przeprowadzili 2 kontrole u beneficjentow korzystajacych z programu
dofinansowania zakupu sprzetu pszczelarskiego w sezonie 2014/15, na taczng
kwote 1.796,75 zt.

W 2016 r. Prezes wraz z Czionkiem Zarzadu Panem Romanem Jasifnskim
przeprowadzili 3 kontrole u beneficjentdw korzystajacych z  programu
dofinansowania zakupu sprzetu pszczelarskiego w sezonie 2015/16, na taczng
kwote 4.080,07 zt.

We wszystkich, wskazanych wyzej, przypadkach stwierdzono, ze:
- sprzet znajdowat sie w posiadaniu kontrolowanego i byt w nalezytym stanie
technicznym zgodnym z fakturg zakupu,
- sprzet zostat oznaczony napisem ,ARR-Rok zakupu’,
- przechowywano dokumentacie finansowg na zakup sprzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 483-487)

Zwigzek nie przeprowadzat innych kontroli dotyczacych udzielonego w poprzednich
sezonach wsparcia. Nie przeprowadzano takze innych kontroli, ktore nie wynikatyby
z zawartych z odbiorcami koncowymi umow.

Prezes Tadeusz Dylon w sprawie prowadzonych kontroli u beneficjentow
koncowych wyjasnit ponadto, ze ,oprdcz tych formalnych kontroli jednostkowych
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Zwigzek ma nadzor nad sposobem wykorzystania pomocy w formie badania
dokumentéw kazdej jednostkowej pomocy na zakup Sprzetu pszczelarskiego.
Dostajemy potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie przelewow i faktur za
zakupiony sprzet i inne wymagane umowami dokumenty np. polis ubezpieczenia
sprzetu.”

(dowaod: akta kontroli str. 112-115)

Agencja Rynku Rolnego w latach 2013-2016 przeprowadzita w Zwigzku tgcznie 13
kontroli realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z zawartych uméw. W raportach kontroli
(oprocz kontroli dotyczacych szkolen, ktdre przeprowadzano w dniu szkolenia)
podawano takze wartos¢ netto projektu. Warto$C ta wynikata z wnioskow
o refundacje sktadanych do ARR przez Zwigzek.

W latach 2013-2016 ARR przeprowadzita w Zwigzku nastepujace kontrole:

- 5 dotyczacych sezonu 2012-2013 (szkolenie, analiza jakosci miodu — warto$¢
8.390,16 zt, zakup lekéw do zwalczania warrozy — warto$¢ 341.442,59 zt, zakup
pszczot - wartosC 254.611,36 zt, zakup sprzetu pszczelarskiego — wartos¢
464.342,36 z});

- 2 dotyczacych sezonu 2013-2014 (zakup lekéw do zwalczania warrozy — warto$¢
396.877,57 zt, zakup pszczdt — wartos¢ 214.378,86 zt);

- 2 dotyczace sezonu 2014-2015 (szkolenie, zakup pszczdt — warto$¢ 253.231,24 zt)
oraz

- 4 dotyczace sezonu 2015-2016 (analiza jako$ci miodu — wartos¢ 6.849,69 z,
zakup lekéw do zwalczania warrozy — warto$¢ 448.564,42 zt, zakup sprzetu
pszczelarskiego — warto$¢ 771.142,08 zt, zakup przyczep (lawet) do przewozu uli —
wartos¢ 40.680,37 z1).

Ponadto przeprowadzono 3 kontrole u beneficjentéw koricowych pomocy:

- 2 w zakresie zakupu sprzetu pszczelarskiego za sezon 2012/2013 i 2015/2016
(skontrolowano takze 2 wczesniejsze sezony, w ktdrych beneficjent uzyskat pomoc);
- 1 w zakresie zakupu przyczep (lawet) do przewozu uli za sezon 2015/2016.
Zasiegano takze telefonicznych wyjasdnien od 3 beneficjentow koricowych pomocy
w kazdym ww. przypadku kontroli dotyczacej analizy jakosci miodu, zakupu lekéw
do zwalczania warrozy oraz zakupu pszczot.

Stwierdzone w raportach uchybienia dotyczyty btedow pisarskich lub technicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 121-167)

W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajacych z uméw zawartych z Agencjg
w ramach mechanizmu wsparcia Zwigzek byt kontrolowany przez:
- Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno Spozywczych
w Rzeszowie. Kontrola przeprowadzona w 2014 r. roku, w zakresie realizacji
mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolnej ,Wsparcie rynku produktow pszczelich” za rok
budzetowy 2012/2013, nie wykazata nieprawidtowosci;
- Urzad Kontroli Skarbowej w Rzeszowie. Kontrola przeprowadzona w 2013 r.
w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi
za lata 2009-2011, w tym w szczegélnosci przyznanych przez ARR w ramach
mechanizmu  ,Wsparcie rynku  produktéw  pszczelich”, nie  wykazata
nieprawidtowo$ci.
Innych kontroli zwigzanych z mechanizmami wsparcia z ARR nie byto.

(dowdd: akta kontroli str. 500-513)
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Prezes Tadeusz Dylon wyja$nit, ze ,nie ma wiedzy czy inne organy kontrolne np. KE
przeprowadzaty kontrole u beneficjentow koricowych pomocy”.
(dowdod: akta kontroli str. 112-115)

Wojewddzki Lekarz Weterynarii (WIW) w sprawie kontroli przeprowadzanych
w pasiekach przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii poinformowat, ze ,w art. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1539, z p6zn zm.) zwanej dalej ustawg
zakazng zapisano, Ze cyt. ,,podmiot prowadzacy dziatalno$¢ nadzorowang(...) jest
obowigzany spetniac wymagania weterynaryjne okreSlone dla danego rodzaju
i zakresu prowadzonej dziafalno$ci nadzorowanej”. [...] Zatem gospodarstwa
pasieczne, ktére umieszczajg na rynku pszczoty lub produkty pozyskane od nich
powinny dokonac rejestracji swej dziatalnosci u wtasciwego miejscowo PLW. Nalezy
tutaj wskazac, ze te gospodarstwa pasieczne, ktore nie spetniajg powyZzszego
wymogu (utrzymywanie na potrzeby wifasne) nie sq zobligowane prawem do
dopetnienia tego obowigzku.

Powiatowi lekarze  weterynarii  przeprowadzajg  kontrole w  pasiekach
zarejestrowanych, o ktorych wiedzg dzieki prowadzonemu rejestrowi dziafalnoSci
nadzorowanej. Kontrole w innych niz powyzsze pasiekach mozliwe sq w przypadku
prowadzonych dziatari perlustracyjnych np. wokot stwierdzonego ogniska zgnilca
amerykanskiego (ztosliwego) pszczot, choroby zwalczanej z urzedu, na podstawie
wywiadu Srodowiskowego lub tez donosu/skargi”.

W sprawie stosowania lekdéw przeciwko chorobom pszczét wyjasnit, ze ,dziatania
zwigzane z lecznictwem zwierzat nie nalezg do kompetencji organow Inspekcji
Weterynaryjnej i prowadzone sq przez lekarzy weterynarii wolnej praktyki, nad
ktorymi nadzor sprawuje izba lekarsko-weterynaryjna.”

W sprawie liczby powiatowych lekarzy weterynarii w Wojewodztwie Podkarpackim
lich przygotowania merytorycznego do przeprowadzania kontroli w pasiekach
wyjasnit, ze ,w wojewddztwie podkarpackim, w kazdym z 21 powiatow funkcjonuje
powiatowy inspektorat weterynarii [...]. Ogrom dziatari realizowanych przez
powiatowych lekarzy weterynarii przy ograniczonej obsadzie kadrowej w PIW
Stwarza ograniczone mozliwosci kontrolne. Wedtug informacji przekazanych przez
powiatowych lekarzy - jedynie w 2 powiatach wykazano lekarza weterynarii wolnej
praktyki posiadajgcego specjalizacje z choréb owadow uzytkowych.”

Z zalaczonego do wyjadnien zestawienia wynika, ze na 40 lekarzy weterynarii
bedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej zajmujgcych sie zdrowiem
i ochrong pszczot przypada 5.973 zarejestrowanych pasiek, co stanowi $rednig 149
pasiek na jednego lekarza weterynarii.

W sprawie dziatan podejmowanych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii w celu
zarejestrowania pasieki (w sytuacji wystepowania takiego obowigzku) WIW wyja$nit,
ze ,w zwigzku z tym, iz w przypadku ujawnienia pasieki nierejestrowanej podczas
dziatan zwigzanych z likwidacjqg choroby zwalczanej z urzedu nie przystuguje
odszkodowanie z budzetu panstwa, PLW podczas prowadzonych szkolen i spotkan
Z pszczelarzami  zachecajg do rejestrowania swojej dziafalno$ci. Ponadto
prowadzone sg inne dziatania zmierzajgce do rejestracji przedmiotowej dziatalnoSci,
dla przyktadu w powiecie przemyskim konieczne jest przedfozenie stosownego
za$wiadczenia o wpisie do rejestru podmiotow nadzorowanych prowadzonego przez
PLW celem zarejestrowania sie pszczelarza w zwigzku pszczelarskim.”

(dowod: akta kontroli str. 494-499)
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg odbiorcy koncowi nie zgtaszali Zwigzkowi formalnych
skarg/uwag dotyczacych realizacji pomocy w ramach KPWP.

W 2014 r. Zwigzek otrzymat do wiadomos$ci pismo kierowane przez Zarzad Kota
Pszczelarzy w Debicy do Polskiego Zwigzku Pszczelarzy, w ktorym zwrdcili sie oni
0 podjecie dziatat w sprawie zmiany systemu doptat dla pszczelarzy.
W pi$mie podniesiono m.in, ze:
- wraz z system doptat wzrosty ceny sprzetu i lekow i na doptatach korzystajg
wytgcznie producenci (podano, ze ceny niektorych sprzetow wzrosty o 100%),
- najwladciwsza bytaby forma doptaty do ula poniewaz kierowana bytaby
bezposrednio do pszczelarza,
- w Internecie mozna znalez¢ oferty sprzedazy sprzetu pszczelarskiego w réznych
cenach u tych samych producentéw tj. z doptatg i kilkadziesiat procent taniej bez
doptat.

(dowdd: akta kontroli str. 112-115, 514-515)

Prezes Tadeusz Dylon w powyzszych kwestiach wyjasnit, ze ,nie byto przypadkéw
Sktadania skarg lub uwag przez odbiorcow koncowych. [...] Wszystkie nasze
dziatania podejmujemy w terminach wynikajgcych z zawartych uméw, doktadamy
tez najwyzszej starannosci, aby pomagac pszczelarzom dobrze wypetni¢ ich
zobowigzania’.

W sprawie ww. pisma kota pszczelarzy w Debicy Tadeusz Dylon wyjaénit, ze
Lkwestie podnoszone przez Koto w Debicy tj. wzrost cen sprzetu pszczelarskiego
i lekow po wprowadzeniu doptat i inny sposob udzielania pomocy np. do ula sg
Polskiemu Zwigzkowi Pszczelarzy znane. Podnosilismy je czesto na spotkaniach
w PZP. Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa nie zmienia si¢ jednak w tym
kierunku, a zatem stwierdzi¢ mozna, ze dziatania takie, o ile byty prowadzone to byty
nieskuteczne’.

(dowdd: akta kontroli str. 112-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK stwierdza, ze nadzor nad realizacjg zadan w zakresie wsparcia pszczelarstwa
byt sprawowany. Zwigzek weryfikowat dokumenty sktadane przez kota pszczelarzy
i samych beneficjentéw koAcowych w poszczegélnych programach wsparcia. Na
biezaco poddawano analizie spetnianie warunkow formalnych przez pszczelarzy np.
dotyczace wielkoSci gospodarstwa rolnego (jednostka ESU) iwymaganej liczby
rodzin pszczelich, jaka pozwalata uzyska¢ pomoc. Liczba zawartych uméw
w zakresie dofinansowania zakupu sprzetu pszczelarskiego, ktorych w 3 sezonach
podpisano 1.252 oraz obstuga formalna projektéw zakupu pszczét i lekéw do
zwalczania warrozy, w ktdrych pomoc $wiadczono w 7.946 przypadkach Swiadczy
o bardzo duzym naktadzie pracy, jaka wykonywat Zwigzek w toku realizacji
programdw wsparcia (umowy, korespondencija, weryfikacja dokumentéw).

Zwigzek od 2015 r. wykorzystywat, przewidziang w umowach z beneficjentami
korcowymi pomocy, mozliwos¢ i przeprowadzat kontrole dotyczace natozonych
zobowigzan. Kontrole te wykazaty, ze beneficjenci spetniali warunki przewidziane
w umowach i posiadali zakupiony sprzet oraz wymagang dokumentacje finansowa.
Zwigzek byt takze sam poddawany kontrolom, zwigzanym z udziatem w KPWP,
przez zewnetrzne instytucje. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia  grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dariusz Herda

Dyrektor
doradca prawny Wiestaw Motyka
....................... o e

3Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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