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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewodztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91601 z dnia 19 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Gminy w Skotyszynie. 38 — 242 Skotyszyn 12.

Od 13 listopada 2006 r. Wojtem Gminy Skotyszyn jest Pan Zenon Szura.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! skutecznos¢ realizacji dziatan
podejmowanych przez Gmine Skotyszyn majacych na celu poprawe stopnia
ochrony przeciwpowodziowe;.

Gmina Skotyszyn nalezy do terendw o stosunkowo duzym zagrozeniu
powodziowym. Przez teren Gminy przeptywajg dwie rzeki; Ropa i Olszynka, ktore
nie posiadajg obwatowan, a rzeka Olszynka jest nieuregulowana. Po powodzi
w 2010 r., Wojt Gminy opracowat nowy Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego
i w pazdzierniku 2011 r. wprowadzit go do stosowania. Plan ten zostat
zatwierdzony przez Staroste Jasielskiego. Elementem tego planu byt zatwierdzony
do stosowania w marcu 2013 r. "Plan operacyjny ochrony przed powodzig”. Plan
ten zawierat wszystkie niezbedne elementy.

Gmina posiadata takze rozeznanie potrzeb w zakresie budowy infrastruktury
przeciwpowodziowej i podejmowata dziatania majgce na celu przekazanie tych
potrzeb podmiotom odpowiedzialnym za ich budowe i utrzymanie na terenie
Gminy. Zostaly zdefiniowane i uwzglednione na mapach zagrozenia
powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice obszaréw zalewanych.
Obszary te byly uwzgledniane przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego. Gmina podejmowata z powodzeniem
dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw finansowych spoza budzetu Gminy

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

na finansowanie dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowe;.

W latach 2011 - 2014, Gmina dopetnita obowigzku utworzenia w budzecie Gminy,
minimum 0,5% rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego. W okresie objetym kontrolg, na trenie Gminy miato
miejsce 6 powodzi, ktére spowodowaty straty finansowe w infrastrukturze gminne;.
We wszystkich przypadkach dokonano komisyjnego szacowania wielko$ci szkod
i zgtoszono je do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
Weryfikacja wielkosci szkdd wykazata, ze szkody zostaty wyszacowane w sposob
rzetelny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Gmina Skotyszyn nalezy do terendw o stosunkowo duzym zagrozeniu
powodziowym. Przez teren Gminy przeptywajg dwie rzeki: Ropa i Olszynka, ktore
nie posiadajg obwatowan, a rzeka Olszynka jest nieuregulowana. Zagrozenie
powodziowe w okresie silnych opadow i roztopow powodujg mate potoki i rowy
melioracyjne zasilajace te dwie rzeki. Powaznym zagrozeniem moze by¢
jednoczesne wystapienie intensywnych opadow atmosferycznych powodujace
wezbranie wod w ww. rzekach, potaczone ze zrzutami wody z zapory wodnej
usytuowanej w miejscowosci Klimkéwka powiat Gorlice, zbudowanej na rzece
Ropa.

(dowdd: akta kontroli str. 92 - 93, 219 - 221, 233 - 235)

|. Pozyskiwanie i wykorzystywanie informacji na temat
szkéd oraz potrzeb w zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej.

1. Na terenie Gminy Skotyszyn nie ma infrastruktury przeciwpowodziowe;
w rozumieniu budowli przeciwpowodziowych zdefiniowanych w art. 9 ust. 1 pkt 1a
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, w zwigzku z tym nie wystapity w tym
zakresie szkody po powodzi w 2010 r. i latach pdzniejszych.

Wojt Gminy, Zarzadzeniem Nr 115/07 z dnia 2 lipca 2007 r. wprowadzit do
stosowania Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Skotyszynie.
Zadania zwigzane ze sprawami obrony cywilnej, i zarzadzania kryzysowego
przypisano Referatowi Organizacyjno — Administracyjnemu, w ramach ktorego
wyodrebniono stanowisko pracy do spraw obrony cywilnej, wojskowych
| zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przeciwpozarowe.
Dla tego stanowiska opracowany zostat szczegGtowy zakres obowigzkéw
obejmujacy cato$¢ dziatan zwigzanych z wystapieniem klesk zywiotowych, w tym
ochrony przeciwpowodziowej. Zakres obowigzkow obejmowat aktualizacje bazy
danych informacji kryzysowych oraz aktualizacje miedzy innymi ,Planu
operacyjnego bezposredniej ochrony przed powodzig”.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 19, 58)

2. Gmina analizowata przyczyny powstania strat powodziowych, wyniki analizy
zamieszczone zostaty w tredci Planu operacyjnego ochrony przed powodzia.
W wyniku takich analiz okreslono potrzeby zwigzane z budowg infrastruktury

2(Dz.U.z2012r., poz. 145 ze zm.)



przeciwpowodziowej zlokalizowanej na terenie Gminy, ktore w ocenie urzedu
mogtyby wptyng¢ na zmniejszenie badz ograniczenie szkéd spowodowanych
powodzig.
Okres$lono nastepujace potrzeby:
- odcinkowa regulacja potoku Olszynka na dwéch odcinkach ( w km 5+300-6+570)
w miejscowosci Swiecany i (w km 1+300-2+000) w miejscowosci Siepietnica.
- budowa lewego obwatowania rzeki Ropa w km 6+750 - 11+500
w miejscowosciach Trzcinica i Przysieki ( element Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu Gérnej Wisty).
Potrzeby okreslone przez Gming w zakresie dotyczacym obu rzek bylty zbiezne
z zakresem zadan inwestycyjnych dotyczacych tych rzek, a wyszczegélnionych
w wykazie stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr XXV/415/12  Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w wojewddztwie podkarpackim.

(dowdd: akta kontroli str. 90 — 121, 124 - 135)

Wszystkie obszary, na ktdrych historycznie wystapita powddz na terenie Gminy,
ujete zostaly we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, a nastepnie objete
mapami  zagrozenia powodziowego | mapami ryzyka powodziowego
przygotowanymi przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie  (RZGW). Mapy te byly elementem studium ochrony
przeciwpowodziowej — | etap pn. ,Okreslenie zagrozenia powodziowego zlewni
Wistoki”. Dokumenty te byty konsultowane i uzgadniane, a nastepnie pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Gminy Skotyszyn Uchwatg Nr XXXVI/267/10 z 31
sierpnia 2010 r. Jednocze$nie Rada Gminy zgtosita uwagi do projektu studium
(w formie zatacznika do Uchwaty) dotyczace nieaktualnosci podktadéw mapowych,
nieuwzglednienia poziomu rzek z powodzi w2010r. oraz braku wskazania
materiatow, ktére mogtyby Gminie stuzy¢ do opracowania kolejnych etapow
Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 50 - 53)

Analiza dokumentéw szacowania szkéd od kolejnych powodzi w latach 2010 —
2014, zestawien miejscowosci i obiektéw zalanych lub podtopionych w poréwnaniu
z obszarami zaznaczonymi na wyzej opisanych mapach Swiadczy o tym, ze
aktualizowano te mapy we wszystkich przypadkach, gdy kolejna powddz
wystepowata na nowych terenach lub obejmowata obszary do tej pory zalewane
na mniejszym obszarze. Aktualizacje map potwierdza takze poréwnanie
naniesionych obszarow zalewowych na kolejnych chronologicznie mapach.
Obszary zalewowe i zagrozone zalaniem zostaty takze naniesione na mapy
bedace zatgcznikami do Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Skotyszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 50 — 53, 90 — 121, 215 - 248)

Gmina prowadzi rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
i decyzji o warunkach zabudowy. W okresie objetym kontrolg wydano tgcznie
8 takich decyzji i wszystkie te decyzje byly uzgadniane przed ich podjeciem
z Podkarpackim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie
(PZMiUW), Starostwem Powiatowym w Jasle, Okregowym Zarzadem Gérniczym
w Jadle i RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 54 - 56)

W okresie objetym kontrola, Urzad Gminy wydat tacznie 9 zezwolen dla instytucii
oraz os6b prywatnych na wycinke drzew celem przygotowania terenu do
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prawidtowego wykonania inwestycji pod nazwg ,Optymalna metoda zarzadzania
ryzykiem powodziowym potoku Olszynka w km 5+300 — 6+570 km w miejscowosci
Swiecany oraz w km 1+300 — 2+060 w miejscowosci Siepietnica, Gmina
Skotyszyn, powiat. Jasielski”, ktorej inwestorem jest PZMiUW. Wszystkie decyzje
wydano w 2013 r.
W trakcie wydawania zezwolen nie wystapity zadne problemy. Na terenie Gminy
brak jest watéw przeciwpowodziowych, w zwigzku z powyzszym nie organizowano
wycinki drzew w miedzywalach.
Na terenie Gminy Skotyszyn nie wystepowaty problemy z uszkodzeniami
w infrastrukturze przeciwpowodziowej, powodowanymi przez bobry.

(dowdd: akta kontroli str. 57 - 58)

3. - 4. Gmina posiadata zdefiniowane potrzeby w zakresie inwestycji i robét
niezbednych, aby zapobiec lub ograniczy¢ skutki powodzi na terenie Gminy.
Nalezaty do nich: regulacja rzek Ropa i Olszynka, fragmentaryczne obwatowanie
rzeki Ropa, likwidacja wyspy na rzece Olszynka oraz uporzadkowanie
i umocnienie brzegdw tych rzek. Opisane potrzeby w tym zakresie zostaty
przekazane (zgtoszone) wiasciwym organom odpowiedzialnym za ochrone
przeciwpowodziowa, w tym za infrastrukture przeciwpowodziowg - RGZW
w Krakowie (w latach 2006, 2008 oraz 2010), PZMiUW (szeSciokrotnie w okresie
od lipca 2010 r. do maja 2011 r.).
Gmina posiadata biezace informacje na temat rzeczywistego uwzglednienia
zgtoszonych potrzeb w planach inwestycyjnych realizowanych przez jednostki
odpowiedzialne. Wszystkie potrzeby zgtoszone przez Gmine miescity sie
w zakresie zadan ujetych w zatgczniku do Uchwaty Nr XXV/451/12 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego. W okresie objetym kontrola, Gmina kierowata
kolejne zapytania w sprawie stanu realizacji zgtoszonych potrzeb. Wynikiem tych
dziatan byto uzyskanie nastepujacych informaciji:
- PZMiUW pismem: IM-400/60/10 z dnia 8.11.2010 r., poinformowat Gmine
o wynikach narady z Wojewodq Podkarpackim (zwanego dalej Wojewodg) — nie
ujeciu potrzeb zgtoszonych przez Gming w planach inwestycyjnych.
Poinformowano takze, Zze zadania obejmujace regulacje rzeki Olszynki, znajdujace
sie na etapie planowania wstepnej koncepcji, moga rozpocza¢ sie w 2011 r.
- Kolejnym pismem: IM — 400/048/11 z dnia 9.06.2011 r., PZMiUW poinformowat
Gming, iz w czerwcu 2011 r. zamierza sie ogtosi¢ przetarg na wykonanie projektu
budowlanego na zadanie ,Budowa lewego obwatowania rzeki Ropy w km 6+750 —
11+500 na terenie m. Trzcinica gm. Jasto i m. Przysieki gm. Skotyszyn”.
W okresie objetym kontrolg, Gmina nie informowata o opisanych wyzej potrzebach
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 59 - 79)

5. W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy miato miejsce sze$¢ powodzi,
w dniach: 16 — 20 maja 2010 r., 3 — 4 czerwca 2010 r., 20 - 22 lipca 2011 r.,
10 czerwca 2013 r., 15 — 16 maja 2014 r. oraz 12 - 13 lipca 2014 .

Po kazdej z powodzi, Gmina dokonata komisyjnego oszacowania szkod
w infrastrukturze komunalnej. Komisje szacujace byly powotywane kazdorazowo
zarzadzeniami Wojta i sporzadzaty protokoty szacowania strat. Wielkos¢ i zakres
strat powstatych w czasie tych powodzi byta kazdorazowo (z wyjatkiem powodzi
w dniach 12 — 13 lipca 2014 r.) weryfikowana przez komisje powotywane w tym
celu przez Wojewode. Z weryfikacji szkdd sporzadzano kazdorazowo protokot.
Wysokos$¢ strat po powodzi w dniach 16 — 20 maja 2010 r., oszacowana przez
komisje gminng wyniosta ogdtem 2.778.768 zt.



Ostateczna wysokosc¢ strat po powodzi w dniach 3 - 4 czerwca 2010 r. tacznie ze
stratami z maja 2010 r., oszacowana przez komisje gminng wyniosta ogotem
7.591.200 1z, i zostata zweryfikowana przez komisje Wojewody do kwoty
7.459.200 zt.
Wysokos$¢ strat po powodzi w dniach 20 — 22 lipca 2011 r., oszacowana przez
komisje gminng wyniosta 474.000 zt, i zostata zweryfikowana przez komisje Woje-
wody do kwoty 473.581 zt.
Wysoko$¢ strat po powodzi w dniu 10 czerwca 2013 r., 0szacowana przez komisje
gminng wyniosta ogotem 240.300 zt, i zostata zweryfikowana przez komisje
Wojewody do tej samej kwoty, tj. 240.300 zt.
Wysoko$¢ strat po powodzi w dniach 15 - 16 maja 2014 r., oszacowanych przez
komisje gminng wyniosta ogdtem 312.000 zt, i zostata zweryfikowana przez
komisje Wojewody do tej samej kwoty, tj. 312.000 zt.
Wysokos$¢ strat po powodzi w dniach 12 - 13 lipca 2014 r., oszacowana przez
komisje gminng wyniosta ogotem (wraz ze stratami z dni 15 — 16 maja) 347.300 zt,
i nie byta weryfikowana przez komisje Wojewody.

(dowad: akta kontroli str. 20 - 49)

6. Ze wzgledu na fakt, ze na terenie Gminy nie bylo infrastruktury
przeciwpowodziowej, Rada Gminy nie zajmowata sie problematykg zwigzang
z infrastrukturg przeciwpowodziowa.
Na naradach z softysami w dniach 19 maja oraz 29 wrzesnia 2011 r. omawiano
sprawy zwigzane z lokalnymi szkodami w infrastrukturze komunikacyjnej i wodne;j.
Sprawa szkod w nawierzchni drogi gminnej byta tez przedmiotem interpelacji na
posiedzeniu Rady Gminy w dniu 31 sierpnia 2010 r. W okresie objetym kontrolg,
Gmina usuneta wszystkie skutki kolejnych powodzi w infrastrukturze
komunikacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 63, 80 - 88)

7. Wéjt, po powodzi w 2010 r. opracowat nowy Gminny Plan Zarzadzania
Kryzysowego i w dniu 7 pazdziernika 2011 r. wprowadzit go do stosowania. Plan
ten zostat zatwierdzony przez Staroste Jasielskiego 7 pazdziernika 2011 r.
Elementem tego planu byt zatwierdzony do stosowania w dniu 22 marca 2013 r.
"Plan operacyjny ochrony przed powodzig”. Plan zostat uzgodniony z Zarzadem
Oddziatu Gminnego OSP w Skotyszynie, ZOZ w Skotyszynie, GOPS
w Skotyszynie, Posterunkiem Policji w Skotyszynie, Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Jasle i Gminnym Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Skotyszynie.

Plan zostat sporzadzony w oparciu o ,Wytyczne do miejskich i gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego” wprowadzonych do stosowania na terenie powiatu
jasielskiego Zarzadzeniem Nr 257/10 Starosty Jasielskiego z dnia 29 listopada
2010,

Przy opracowywaniu Planu korzystano z informacji otrzymanych lub uzyskanych
ze Starostwa Powiatowego w Jasle, PZMiUW w Rzeszowie, Spdtki Wodnej
w Skotyszynie, danych zbieranych przez Urzad Gminy oraz od 2013 r. z informacji
uzyskiwanych z Systemu Gromadzenia i Przetwarzania Informacji. Informacje
dotyczyty obszaru objetego powodziami, ciekdw wodnych, mozliwosci i zakresu
wspoétdziatania, systemu fgcznosci i powiadamiania, mozliwosci pomocy
w zakresie ewakuacji i pomocy w usuwaniu skutkow podtopien.

W nowym Planie w poréwnaniu do poprzedniego wprowadzono 11 istotnych
zmian, a mianowicie: dokonano zmiany zakresu dokumentacji sporzadzanej przez
dyzurnych, zaktualizowano wykaz osob do petnienia dyzuréw, wprowadzono
obowigzek corocznej aktualizacji wykazu miejscowo$ci potozonych na terenie
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zalewowym i planu ewakuacji, dokonano aktualizacji sit i srodkéw Gminnego
Zespotu Reagowania (GZR) - zostaty powigkszone i rozbudowane, okreslono
organizacie pomocy spotecznej i opieki socjalno — bytowej, okreslono zakres
pomocy spotecznej dla ludno$ci dotknietej kleska powodzi, uaktualniono wykaz sit
i Srodkéw do prowadzenia akcji ratunkowej (3 srodki ptywajace), zaktualizowano
sktad osobowy GZR, uaktualniono baze teleadresowg GZR, uaktualniono wykaz
telefonow alarmowych jednostek OSP oraz uaktualniono dane 0sob
przewidzianych do ewakuacji. W latach 2013 - 2014 Plan ten nie byt
nowelizowany. Informacje niezbedne do aktualizacji Planu, Gmina uzyskiwata
w drodze pisemnych zapytan oraz konsultacji z innymi jednostkami, w tym
z sgsiednimi  gminami w ramach porozumienia 0 wspotpracy w zakresie
zapobiegania powodziom i likwidacji ich skutkow.
W nowym Planie nie uwzgledniono planowanych przez PZMiUW oraz RZGW
urzadzen wodnych stuzacych ochronie przed powodzig. Ze wzgledu na odlegty
termin ich realizacji (sq na etapie planu lub prac poczatkowych) nie miaty one
wptywu na ewentualne dziatania zapobiegajace powodzi lub jej skutkom.

(dowdd: akta kontroli str. 69 - 70, 78 — 79, 89 — 122, 204 - 208)

8. ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig® zawierat, m.in. nastepujace
elementy:
a) identyfikacje zagrozen, w tym ustalenie obszaréw zagrozonych zalaniem
i podtopieniami,  okre$lenie  spodziewanych  skutkéw, zinwentaryzowanie
infrastruktury, budynkéw i liczby os6b podlegajacych zagrozeniu, ustalenie
obiektdw, ilosci osob i zwierzat przewidzianych do ewakuacji, wskazanie miejsc
ewakuacji;
b) opracowang mape Gminy z naniesionymi obszarami zalewowymi;
c) ustalenie zakresu mozliwych dziatan i rozwigzan w sytuacji zagrozenia;
d) przygotowanie mieszkancow i uzytkownikéw do reagowania na powodz (lokalne
systemy ostrzezen powodziowych i reagowania na powodz - informacja).

(dowdd: akta kontroli str. 89 - 122)

9. Na terenie Gminy dziata Gminna Spétka Wodna w Skotyszynie, zrzeszona
w Rejonowym Zwigzku Spotek Wodnych w Jasle i obejmujgca swym dziataniem
trzy wsie z terenu Gminy — Harklowa, Przysieki i Skotyszyn. Spotka dziata na
tacznym obszarze 193 ha i zarzadza tacznie 10,9 km rowow melioracyjnych.
W okresie objetym kontrolg, finansowanie dziatan Spotki odbywato sie gtownie ze
sktadek czlonkowskich oraz dotacji. Na dziatalno$¢ statutowg - utrzymanie
droznosci rowoéw melioracyjnych, Spdtka wydatkowata w 2010 r. — 9.013,76 zt,
w 2011 r. — 8.398,69 zt (w tym dotacje 5.918 zt), w 2012 r. — 18.932,86 zt (w tym
dotacje 6.100 zt), w 2013 r. — 13.330,25 zt (w tym dotacje 5.300 z), w 2014 r. -
13.331,36 zt (w tym dotacje 6.400 zt).

W okresie objetym kontrolg, wspétdziatanie Gminy ze Spdtka polegato na
przekazywaniu w formie pisemnej wnioskow i potrzeb w zakresie dotyczacym
ochrony przed powodzia, zgtaszanych przez mieszkaricow Gminy na zebraniach
wiejskich, potrzeb w tym zakresie okre$lonych przez pracownikéw Gminy,
zapewnianiu uczestnictwa przedstawicieli Spotki na zebraniach wiejskich oraz na
korespondencji w celu uzyskania informacji niezbednych Gminie dla aktualizacii
Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz uczestnictwie pracownikow Urzedu Gminy
w odbiorach prac. Ponadto Gmina monitorowata efekty funkcjonowania Spotki
poprzez analize rocznych sprawozdan z dziatalno$ci. W okresie objetym kontrola,
Gmina nie udzielata Spotce dotagji.

(dowad: akta kontroli str. 123 - 147)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli w przedstawionym wyzej zakresie, pozytywnie ocenia
funkcjonowanie Gminy.

Il. Sposéb realizacji wnioskéw ujetych w ,Raporcie po
powodzi 2010 r.” oraz niektérych zadan z zakresu
reagowania kryzysowego, dotyczacych zagrozenia
powodziowego, przez organy jednostki samorzadu
gminnego.

W okresie objetym kontrola, Gmina Skotyszyn nie posiadata wiedzy o istnieniu
,Raportu po powodzi w 2010 r.” opracowanym przez Wojewode jak rowniez nie
byta w posiadaniu jego tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 148 - 151)

1. ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig” (zatwierdzony do stosowania 15
maja 2008 r., a nastepnie znowelizowany 22 marca 2013 r.), okreslat precyzyjnie
zadania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego takze w zakresie
catodobowego funkcjonowania punktu kontaktowego Gminy, ktérego zadaniem byt
odbiér i przekazywanie komunikatbw i ostrzezen o zagrozeniach oraz
uruchamianiu wymaganych procedur, szczegdlnie w poczatkowym okresie rozwoju
sytuacji. W instrukcji dziatania i pracy oséb dyzurnych, zawartej w tre$ci Planu
okreSlono  sposoby i zasady facznosci po  ogloszeniu  alarmu
przeciwpowodziowego, okreslono szczegétowo czynnosci 0sob dyzurnych oraz
sporzadzono imienny wykaz osob do petnienia dyzurdw w celu zapewnienia
przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynno$ci — w mys| art.
20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym3,

(dowdd: akta kontroli str. 90 - 121)

Od 8 stycznia 2013 r. Gmina posiada dostep do Systemu Gromadzenia i Prze-
twarzania Informacji, ktérego administratorem jest Dyrektor Wydziatu Bezpieczen-
stwa i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie w zakresie dysponowania danymi teleadresowymi oraz danymi
o sitach i Srodkach na potrzeby zarzadzania kryzysowego, obronnosci i ochrony
ludnosci.
Od wrze$nia 2011 r. Gminie udostepniono w formie testu platforme ,Alert SMS’,
przez ktorg informacje o zagrozeniu otrzymujq Wojt Gminy oraz inspektor do
spraw zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 150 - 151)

2. W okresie objetym kontrola, Gmina nie wnioskowata o dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan witasnych oraz zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowej. Otrzymywata jedynie dotacje na dofinansowanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej (klasyfikacja budzetowa 75011-2010).

3(Dz. U.z2013r., poz. 1166)



Dotacje te wynosity w poszczegdlnych latach objetych kontrolg, odpowiednio:
84.425,00 zt, 84.471,00 zt, 84.529,00 zt, 85.959,00 zt i 88,102,00 zt. i byly
przeznaczone na sfinansowanie czesci wynagrodzen osobowych zwigzanych
z realizacjg zadan z opisanego zakresu.
Na realizacie zadan wiasnych w tym zakresie, Gmina wydata $rodki wiasne
w wysoko$ci odpowiednio: 14,494,06 zt, 15.284,51 zt, 19.201,76 zt, 75.883,63 z,
165.209,01 zt. W okresie objetym kontrola, Gmina nie podejmowata staran
0 pozyskanie dodatkowych $rodkow z innych zrédet na te cele.

(dowdd: akta kontroli str. 152 - 172)

3. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie realizowata z wiasnej inicjatywy
i zwtasnych $rodkow lub poprzez wspoffinansowanie zadan zwigzanych
z infrastrukturg przeciwpowodziowg. W latach 2004- 2005, Gmina z wiasnych
Srodkéw sfinansowata opracowanie dokumentacji regulacji potoku Olszynka
w miejscowosciach Swiecany i Siepietnica. Opracowanie to bylo kompatybilne
z programem ,Okre$lenie zagrozenia powodziowego zlewni Wistoki” — elementu
programu ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty.

W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata dziatania celem pozyskania
dodatkowych  srodkow  finansowych na cele zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowa:
Zrealizowano nastepujace zadania:
o Zakup lekkiego samochodu gasniczego dla OSP w Harklowej, warto$¢
zakupu - 120.000,00 zt (klasyfikacja budzetowa (754-75412-6260), w tym
20.000, 00 zt pochodzace z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (WFOSIGW);

«  Zakup lekkiego samochodu gasniczego dla OSP w Swiecanach, wartosé
zakupu - 120.000,00 zt (klasyfikacja budzetowa 754-75412-6280), w tym
22.000,00 zt pochodzace z WFOSIGW,;

* Zakup pompy do brudnej wody oraz agregatu pradotworczego dla OSP
w Swigcanach, warto$¢ zakupu — 9.800,00 zt (klasyfikacja budzetowa 754-
75412-6280), w catosci ze $rodkéw pochodzacych z WFOSIGW;

» Adaptacja ,Remizy OSP w Skotyszynie na Gminne Centrum Zarzadzania
Kryzysowego” zrealizowana w 2010 r. taczna wartoS$¢ zadania -
2.654.837,02 zt, w tym Srodki pochodzace ze Srodkow na dofinansowanie
wiasnych inwestycji gmin — 1.595.560,30 zt (klasyfikacja budzetowa 754-
75412-6297). Srodki pochodzity z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego 2007 — 2013;

» Zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Harklowa
dla celéw zabezpieczenia przeciwpowodziowego zrealizowany w 2012 r.
taczna warto$¢ zakupu - 679.320,00 zt (klasyfikacja budzetowa 754-
75412-6280), zakup w catosci zrealizowany ze Srodkow pochodzacych
z WFOSIGW,;

o Zakup agregatu pradotworczego duzej mocy na wyposazenie magazynu
przeciwpowodziowego zrealizowany w 2013 r. Ltaczna warto$¢ zakupu
51.647,70zt (klasyfikacja budzetowa 754-75421-6280), w tym 25.823,85 zt
pochodzace z WFOSIGW;

o Zakup wyposazenia dla jednostek OSP z terenu Gminy Skotyszyn, taczna
wartos¢ zakupu 15.000,00 zt (klasyfikacja budzetowa 754-75412-2460).
Zakup w catosci zrealizowany ze $rodkow pochodzacych z WFOSIGW,;
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o Zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo — gasniczego z funkcjg
ratownictwa technicznego i ekologicznego dla OSP Skotyszyn. Laczna
warto$¢ zakupu 140.000,00 zt (klasyfikacja budzetowa 754-75421-6280).
Zakup w catosci zrealizowany ze $rodkéw pochodzacych z WFOSIGW:

* Zakup nowego lekkiego samochodu rozpoznawczo - ratowniczego 4x4
dla OSP Harklowa (klasyfikacja budzetowa 754-75421-6280). Srodki
pochodzace z WFOSIGW - 30.000,00 zt;

e Ponadto w 2013 r. Gmina zlozyla wniosek do WFOSIGW
o dofinansowanie zakupu namiotu pneumatycznego, na kwote 17.948,16
zt, ale wniosek nie zostat zaakceptowany.

(dowdd: akta kontroli str. 153 — 154,173 - 202)

4. Opracowany przez Wéjta Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego uwzgledniat
tematyke zwigzang z zagrozeniem powodziowym, w tym oceny i wnioski
dotyczace zagrozenia powodziowego. OkresSlono w nim w formie opisowej
charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia - gtéwnie
nieprzewidywalne, krotkotrwate o charakterze nawatnicy opady deszczu,
powodujace wezbrania niewielkich potokéw i rowéw melioracyjnych. Ponadto,
w ww. planie okre$lono w formie wykazu uczestnikow zarzadzania kryzysowego,
okreSlono na piSmie szczegdtowo ich zadania i obowigzki, sporzadzono
zestawienia (wykazy) sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych.

(dowdod: akta kontroli str. 89 — 121, 215 - 248)

5. W latach 2010 — 2014 w budzecie Gminy planowano wydatki na finansowanie
wykonywania zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Wielko$¢ wydatkdw przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego zrealizowanych w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg
wynosita:
-w 2010 r-14.494,06 z,
-w 2011 r.-15.284,51 zt,
-w 2012 r.-19.201,76 zt,
-w 2013 r. - 75.883,63 zt,
-w 2014 r. - 65.209,01 zt.
W okresie objetym kontrolg, z wyjatkiem roku 2010, w budzecie Gminy tworzono
rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokoSci nie nizszej niz 0,5% wydatkow budzetu Gminy, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu — zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

(dowad: akta kontroli str. 155 - 172)

6. W Gminie, nie byly prowadzone przez Delegature NIK w Rzeszowie kontrole
1/10/044 oraz P/13/077.
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Ustalone W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba kontroli w przedstawionym wyzej zakresie, pozytywnie ocenia
funkcjonowanie Gminy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢

zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.

4(Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.)
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