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P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marian Ortyl, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 94323 zdnia
25.02.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Debicy.

Mariusz Krzysztof Szewczyk, Burmistrz Miasta Debicy
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocena uwzglednia dziatania podejmowane przez Urzad Miasta Debicy w latach
2010-2014, w zakresie realizacji zadan witasnych w zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb mieszkacow, dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Ustalono, ze zatwierdzony przez Staroste Powiatu Debickiego Plan Zarzadzania
Kryzysowego Miasta Debica z 2012 r., uwzgledniat m. in. tematyke zwigzang
z zagrozeniem powodziowym wraz ocenami i wnioskami dotyczacymi zagrozenia
powodziowego oraz zestawienie sit i Srodkoéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych, w tym na wypadek powodzi wraz z planem ewakuacji
mieszkancow terendw zagrozonych powodzig.

Pomimo pozytywnej oceny NIK stwierdza, ze o ile Plan Zarzadzania Kryzysowego
okreslat m. in. zasady kierowania monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i
usuwaniem skutkow zagrozen na wypadek powodzi, to Plan Operacyjny Ochrony
Przed Powodzig dla Miasta Debica z 2005 r. nie zawierat istotnych dla
bezpieczenstwa powodziowego dokumentéw natomiast dokumenty, ktoére go
tworzyty byty nieaktualne lub powtarzaty sie, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
dowodzi nierzetelnosci i braku troski o jakos¢ merytoryczng tego opracowania.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalono réwniez, ze wydatki Urzedu poniesione w latach 2010-2014 na zadania
w zakresie utrzymania potokow, ciekow wodnych oraz kanalizacji deszczowej
Zlokalizowanej na terenie Miasta, a majgce posredni wplyw na zagrozenie
powodziowe, realizowano zgodnie z ustawg zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) zwanej dalej Pzp oraz
zarzadzeniem Burmistrza: nr 149/2010 z dnia 30 sierpnia 2010 r., nr 71/2014 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Wydatkowania Srodkéw Finansowych dla
zambwien okre$lonych w art. 4 ust. 8 ustawy Pzp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie i wykorzystywanie informacji na temat
szkdd oraz potrzeb  wzakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej.

1/'W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta w Debicy, zwanego dalej Urzedem
lub Miastem, nie byto systemu pozyskiwania i przetwarzania informacji 0 wysokosci
szkod powstatych w infrastrukturze przeciwpowodziowej zlokalizowanej na terenie
Gminy. W ztozonym o$wiadczeniu Pan Krzysztof Bukata-Acedanski — Kierownik
Biura Zarzadzania Kryzysowego podat, ze Urzad z wiasnej inicjatywy prowadzi
kontrole urzadzen ochrony przeciwpowodziowej znajdujacych sie na terenie miasta,
takZe tych niebedacych wtasnoscig Miasta i niebedace w jego zarzadzie. Kontrole te
obejmowaly: sprawdzenie systemu alarmowania (sondy, wodowskazy), wizualng
ocene watdw przeciwpowodziowych prawego brzegu rzeki Wistoki oraz ocene
sprawnosci  klap zwrotnych na wylotach kanalizacji burzowej. W sytuacji
stwierdzenia usterki powiadamiano administratora lub wiasciciela urzadzenia.
Ponadto dodat, ze przedstawiciele Biura Zarzadzania Kryzysowego, uczestniczg
corocznie w przegladach watéw przeciwpowodziowych zlokalizowanych na terenie
Miasta, organizowanych przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzert Wodnych
w Rzeszowie — Inspektorat Debicko — Ropczycki.

W wyniku analizy dokumentacji dziatan realizowanych w latach 2010-2014 dla
pozyskiwania i  wykorzystywania informacji o stanie infrastruktury
przeciwpowodziowej zlokalizowanej na terenie Miasta, wtasnej i niebedacej w jej
posiadaniu ustalono, Zze dziatania wskazane w ww. o$wiadczeniu potwierdzono
notatkami stuzbowymi sporzadzonymi na okoliczno$¢ przeprowadzonych kontroli, e-
mailami, wysytanymi do wifascicieli i zarzadcow urzadzen infrastruktury
przeciwpowodziowej, w sprawie stwierdzonych usterek oraz informacji sporzadzane;
dla Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, w sprawie poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w kontekscie uchwaty nr XXV/451/12 z dnia 24 wrze$nia
2012 r. Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego i Starostwa Powiatowego w Debicy
w sprawie zabezpieczenia terendw, ktére ucierpiaty podczas powodzi w 2010 r.
Informacje z dnia 26.11.2012 r. oraz z dnia 16.10.2013 r. zawieraty analiz¢ stanu
zabezpieczenia terendw potozonych przy Al. J.P.II w Debicy, ktore ucierpiaty
podczas powodzi w 2010 r., podjetych dziataniach na rzecz poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego tych terendw oraz mozliwosciach Urzedu



w zakresie monitorowania, ostrzegania, prowadzenia akcji ratowniczej i usuwania
skutkdéw powodzi.
Pismem z dnia 10.03.2014 r. poinformowano Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego, ze uchwata XXV/451/12 nie naklada szczegdtowych zadan na
Gming  Miasto  Debica, ale pomimo to sprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego Miasta sg traktowane priorytetowo. W ww. pisSmie wskazano
potrzeby Miasta w tym zakresie oraz wymieniono 10 inwestycji
przeciwpowodziowych, ktére zostaly zrealizowane przez Miasto wskazujac okres
realizacji (2010-2015), wartosci (tacznie 12 720 858 zt), zrodto finasowania (MSWIA)
i zakres wykonanych robét.

(dowdod: akta kontroli str. 4 -17)

W latach 2010-2014 zadania w zakresie utrzymania kanalizacji deszczowej
i potokéw miejskich, w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu z dnia 30 sierpnia
2010r. (zarzadzenie Nr 150 Burmistrza z pdézn. zm.), przypisano Wydziatowi
Inwestycji oraz Wydziatowi Infrastruktury Miejskie;.
Do zadan Wydziatu Inwestycji nalezato prowadzenie catosci spraw zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg inwestycji wfasnych m. innymi poprzez
wspotuczestniczenie i opracowanie wnioskow dofinansowanie inwestycji w zakresie
infrastruktury technicznej oraz budowy obiektow wptywajgcych na ochrone
srodowiska i innych inwestycji w zakresie dotyczacym budzetu miasta.
Do zadan Wydziatu Infrastruktury Miejskiej nalezato m. innymi:
» Prowadzenie spraw zwigzanych ze zmiang stosunkow wodnych,
o Zgtaszanie i przygotowanie dokumentacji robot zwigzanych z biezacym
utrzymaniem potokow i urzadzen gospodarki wodnej,
» Nadzér techniczno-budowlany nad obiektami gospodarki wodne;j,
e Nadzér nad realizacjg zbioru plonow z terenéw zmeliorowanych,
zaopatrzonych w urzadzenia nawadniajace.

Zadania prowadzenia w Urzedzie spraw w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na
terenie Miasta, powierzono Kierownikowi Biura Zarzadzania Kryzysowego Urzedu.
Zadania te obejmowaty:
» Opracowanie i aktualizacja planu operacyjnego ochrony przed powodzig
Miasta,
» Monitorowanie zagrozen powodziowych,
* Planowanie zaopatrzenia oraz uzupetnianie sprzetu przeciwpowodziowego,
* Koordynowanie i organizowanie dziatan zwigzanych z reagowaniem na
zagrozenie powodziowe,
» Nadzorowanie stanu urzadzen przeciwpowodziowych,
* Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego.
(dowdd: akta kontroli str. 18 — 31)

2/ W latach 2010-2014 Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych
w Rzeszowie Inspektorat Ropczycko — Debicki, przeprowadzit 7 okresowych
przegladdéw watéw przeciwpowodziowych rzeki Wistoki, bedacych w jego zarzadzie
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zlokalizowanych na terenie Miasta. Z przegladu sporzadzano protokét kontroli stanu
technicznego budowli hydrotechniczne;.
W wyniku analizy 7 protokotbw z kontroli przeprowadzonych 7 czerwca
i 18 pazdziernika 2010 r., 6 czerwca i 17 pazdziernika 2011 r., 5 czerwca 2012 r.,
3 czerwca 2013 r., 4 lipca 2014 r. ustalono, ze w kazdym z protokotéw napisano:
obiekt budowlany jest w odpowiednim Stanie technicznym, a zgtoszone zalecenia
dotyczyly wykoszenia i wygrabienia trawy na watach.
Protokoty z kontroli byly podpisane przez czionkéw zespotu kontrolujgcego
sktadajacego sie z 2 (jeden) do 3 0s6b (sze$¢). W sktadzie zespotu kontrolnego byt
przedstawiciel Urzedu, kierownik Biura Zarzadzania Kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 32 — 45)

W latach 2010 - 2014 w biezacym utrzymaniu Urzad posiadat: potok Gawrzytowski -
4717 mb wraz z doptywami, potok Kawecki - 3135 mb z doptywami o dtugosci 1140
mb, potok Wolicki — 647 mb, ciek wodny w rejonie ulicy Orlej o diugosci 295 mb,
ciek wodny w rejonie ulicy Kruczej o dtugosci 35 mb oraz rowy przydrozne o fgczne;
dtugosci 11,3 km i kanalizacje deszczowg o tacznej diugosci 70 km.
W okresie objetym kontrolg wydatki Urzedu na biezace utrzymanie powyzszych
obiektéw wynosity: w 2010 r. — 130 840,52 zt; w 2011 r. — 92 639,64 zt; w 2012 r. -
111 657,74 zt, w 2013 r. - 107 425,19 zt; w 2014 r. — 85 818,28 zt.
W latach 2010-2014 Urzad wydat tacznie 566 zezwolen na wycinke drzew
| zakrzewien rosngcych w poblizu rzeki Wistoki, potoku: Gawrzytowskiego, Budzisz,
Kaweckiego, Wolickiego oraz rowoéw i ciekow wodnych. W ww. okresie
zainteresowani wycinkg nie mieli problemdw zwigzanych z uzyskiwaniem zezwolen
i nie sktadali skarg lub wnioskow.
W okresie objetym kontrolg Urzad dokonat wycinki 109 drzew i zakrzewien
z terenow bedacych wiasno$cig Gminy, przylegtych do skarp ww. potokdw i ciekow
wodnych. Cene jednostkowg prac za usunigcie i wywiezienie drzewa obnizono
o warto$¢ drewna kwalifikowanego jako opatowe. W okresie objetym kontrolg
samorzad Gminy nie podejmowat dialogu z wtascicielami terenéw przylegtych do
potokow, rowow i trenow potozonych w miedzywalach rzeki Wistoki oraz nie udzielat
pomocy w organizacji wycinki drzew i zadrzewien.

(dowdd: akta kontroli str. 46 - 51)

Zagrozenie powodziowe dla Gminy istnieje od rzeki Wistoki i jej prawobrzeznych
doptywdw, rzeki Ostra, potokéw: Gawrzytowskiego, Budzisz, Kaweckiego,
Wolickiego oraz rowdw.
Na mapie zagrozenia powodziowego wodg stuletnig ujeto wszystkie obszary, na
ktérych wystapita powddz na terenie Gminy. Obszary te ujete zostaty we wstepne;
ocenie ryzyka powodziowego, a nastepnie objete mapami zagrozenia
powodziowego przygotowanymi przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie. Strefy przeptywu wezbran wdd zaznaczono dla
prawdopodobiefstwa przewyzszenia p=0,5%; p=1%; p=2%; p=5%; p=10%; p=20%;
p=50%.

(dowdod: akta kontroli str. 52 - 57)



3,4/ Urzad posiadat wiedze o stanie technicznym zarzadzanych watow
przeciwpowodziowych oraz informacje na temat planu budowy i modernizacji watéw
przeciwpowodziowych, zlokalizowanych na terenie gminy (prawobrzezna strona
rzeki Wistoki) realizowanych przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Rzeszowie. Wedtug posiadanych informacji inwestycja polegajaca na
modernizacji i przebudowie watdw rzeki Wistoki uzyskata wymagane decyzje i jest
na etapie pozyskania $rodkéw na jej realizacje.

(dowdod: akta kontroli str. 52, 58 - 65)

5/ Wysokos$¢ szkdd w infrastrukturze komunalnej Gminy po powodzi, ktéra wystapita
w dniach od 16 do 20.05.2010 r. oraz w dniach od 3 do 6.06.2010 r. zgtoszonych do
Wojewody Podkarpackiego, w dniu 7.06.2010 r. wynosita ogotem 10 925 847 zi.
Straty w infrastrukturze komunalnej zostaty ustalone przez komisje ds. szacowania
strat powofang zarzadzeniem Burmistrza, z dnia 20.05.2010 r. nr 63/2010 oraz
z dnia 2.06.2010 r. nr 79/2010.
Ogdlna warto$¢ strat powstatych w wyniku, po weryfikacji dokonanej w dniu
13.07.2010 r. wynosita 9 006 352,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 66 — 90)

W 2011 r. wysokos¢ szkdd w infrastrukturze komunalnej Gminy, spowodowanych
przez intensywne opady deszczu, ktére wystapity w dniach od 1 do 31 lipca 2011 r.
zgtoszonych do Wojewody Podkarpackiego w dniu 8.08.2011 r., ustalonych przez
komisje powotang zarzagdzeniem Burmistrza, z dnia 25.01.2011 r. stanowity, ogétem
kwote 4 960 155 zt. Po weryfikacji ww. strat w dniu 31.08.2011 r. wysokos¢ szkdd
ustalono, ogotem na kwote 4 372 000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 91-103)

W 2010 r. 3 promesami na taczng kwote 2400000 zh, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA) w ramach podziatu $rodkéw na usuwanie
skutkébw klesk zywiotowych, przewidziato dofinasowanie zadan Urzedu,
polegajacych na remoncie lub odbudowie obiektéw komunalnej infrastruktury
technicznej zniszczonych w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce w maju i czerwcu
2010 r. taczna kwota dotacji przyznanych decyzjami na podstawie ww. promes
wynosita facznie 2 387 975 zt.

W 2011 r. 4 promesami MSWIA przyznano Urzedowi ogétem $rodki w kwocie
6991 360 zt, natomiast taczna kwota przyznanych dotacji wynosita 4 667 778 zt.
Srodki przyznano na zabezpieczenie osuwisk, odtworzenie drogi, umocnienie skarp
potoku i remont koryta potoku. W dniach od 21 do 25 maja 2012 r. Podkarpacki
Urzad Wojewodzki w Rzeszowie przeprowadzit kontrole w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji w tacznej kwocie 4 310 756 zt, udzielonej z rezerwy celowej
budzetu panstwa, na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych
w infrastrukturze samorzadu na likwidacje skutkow osuwisk i zapobiegania ich
wystepowania. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12.06.2012 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci i odstapiono od wydania zalecenr pokontrolnych.

W 2012 r. faczna kwota 4 promes MSWIA wynosita 755 000 zt natomiast wysoko$¢
przyznanych $rodkow, ogdtem wynosita 445476 zt. Srodki byly przyznane na
remont drdg i stabilizacje osuwiska.



W 2013 r. kwota promesy MSWiA, ogotem wynosita 250 000 zt i byta rowna kwocie
przyznanej dotacji. Srodki przyznano na remont ulicy.
W 2014 r. warto$¢ 3 promes MSWIA, ogotem stanowita kwote 1150 000 zt
natomiast fgczna kwota przyznanej dotacji wynosita 1 117 878 zt. Dotacje przyznano
na remont drog i stabilizacje osuwiska.
Promesy MSWIA byty ujete w budzecie danego roku i ewidencjonowane w rozdziale
60078, 90078 § 2030,6330 klasyfikacji budzetowe;.
Kazde zadane wspdtfinasowane dotacjq zostato rozliczone, a rozliczenie przestane
do Wojewody Podkarpackiego lub MSWiA.
W okresie objetym kontrola, na remont i odbudowg obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, ktéra wystapita w 2010 r. Urzad
otrzymat tacznie 2 387 975 zt dotacii, ktére wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem
i rozliczyt w wyznaczonym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 104 - 191)

5/ W okresie objetym kontrolg Rada Miasta i jej komisje szeSciokrotnie zajmowaty
sie problematykg powodzi, ktéra wystapita na terenie Miasta w 2010 r. W zwigzku
z powodzig Rada Miasta podjeta ogdtem 8 uchwat, w tym 7 zmieniajacych budzet
miasta oraz uchwate w sprawie zaciggania zobowigzan finansowych na realizacje
inwestycji pn. ,Regulacja i utrzymanie ciekow wodnych oraz opracowanie studium
w celu ochrony przed powodzig na terenie miasta Debica’.

W dniu 26 maja 2010 r. na nadzwyczajnej sesji, zwotanej na wniosek grupy radnych,
Rada Miasta wystuchata informacji przewodniczacego na temat sytuacii
powodziowej w MieScie i dziataniach podjetych na rzecz pomocy poszkodowanym
w powodzi. Z-ca Burmistrza przedstawiajac informacje o sytuacji powodziowej
Miasta zwrécit uwage na brak planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym
wyznaczono by tereny zalewowe. Stwierdzit rowniez, ze stan techniczny watow
przeciwpowodziowych rzeki Wistoki jest dobry. Podat wstepne szacunki strat
powodziowych, ktorymi byly: uszkodzone 6 km drog, 8 przepustow, 9 budynkdw
komunalnych, sie¢ kanalizacyjna w ul. Puszkina. Poinformowat o punktach
przyjmowania daréw dla powodzian. Na sesji poruszono réwniez zagrozenia, jakie
powstaty ze strony osuwiska powstatego przy ul. Starzyriskiego oraz zgtoszono
postulat o opracowanie szczegdtowego planu polityki antypowodziowey’,
przypominajac, ze w 2009 r. radni wnioskowali o powotanie eksperta w tej sprawie.
W dniu 17 czerwca 2010 r. na sesji Rady Miasta m. innymi odczytano list otwarty do
Burmistrza, w ktorym grupa radnych wnioskowata o przywrdcenie do budzetu
inwestycji majacych bezposredni wptyw na zabezpieczenie przeciwpowodziowe, {j.
budowa kanalizacji deszczowej w ul. Gawrzytowskiej, budowa przepustow na
potoku Budzisz, regulacja potoku Kaweckiego i potoku Gawrzytowskiego. Zdaniem
wnioskodawcow wniosek o przywrocenie do budzetu zgtoszonych zadan to jedynie
przypomnienie 0 zadaniach niezbednych do realizacji w miescie.

W dniu 14.06.2010 r. Komisja OSwiaty zaopiniowata 17 projektow uchwat w tym
uchwate w sprawie zmian w budzecie miasta dotyczacg przesuniecia miedzy
paragrafami kwoty 237 625 zt wydatkow inwestycyjnych przeznaczonych na
realizacje zadania ,Rozbudowa uktadu komunikacyjnego ...” na zadania



inwestycyjne zwigzane m. innymi z usuwaniem skutkow powodzi (zabezpieczenie
osuwisk).
W dniu 9.06.2010 r. Komisja Infrastruktury zgtosita wniosek o przygotowanie
zestawienia strat powstatych w wyniku powodzi w infrastrukturze miejskiej oraz
wniosek o wyjasnienie usterek powstatych na potoku Kaweckim.
W dniu 14.06.2010 r. Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej poruszyta problem
osuwisk zlokalizowanych na terenie miasta, ktére w zwigzku z powodzig sie ujawnity
| wymagajq zabezpieczenia. Komisja zaopiniowata zmiany w budzecie zwigkszajace
dochody z tytutu optat za korzystanie z pasa drogowego o 10 000 zt i przeznaczenie
kwoty 17000 zt na zabezpieczenie powstatych osuwisk. Podniesiono réwniez
problem drzew, ktére naniosty wezbrane wody Wistoki oraz kwestie zwigzane
z zalanymi polami i piwnicami.
W dniu 15.06.2010 r. Komisja Rewizyjna zgtosita wniosek o zmniejszenie wydatkéw
budzetowych w Dz. 600 Rozdz. 60014 na zadanie ,Rozbudowa uktadu
komunikacyjnego ...." 0 kwote 237 625 z propozycjg wykorzystania tych srodkéw na
usuwanie skutkdw klesk zywiotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 192 -212)

6/ Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig Miasta Debica, zwany dalej Planem
Operacyjnym opracowano w 2005 r. Jak podat w wyjasnieniu Pan Mariusz
Szewczyk — Burmistrz Debicy, przy opracowaniu Planu Operacyjnego korzystano
z planu operacyjnego dla powiatu debickiego, planu ochrony przed powodzig dla
miasta Debicy z 2002 r. oraz wiedzy i doSwiadczenia pracownika Biura Obrony
Cywilnej opracowujgcego plan. Po powodzi w 2010 r. Plan Operacyjny nie byt
aktualizowany i nie byt uzgadniany z innymi jednostkami administracji publiczne;.

7/ Plan Operacyjny zawierat 6 czesci:

|. Dokumenty organizacyjne — opis ,Mechanizm powodzi", schemat zrodet
informacji o zagrozeniu, stownik tematyczny, zasady dziatania organdw
wtadzy publicznej w czasie powodzi, kompetencje burmistrza, obowigzki
burmistrza, organizacje systemu ostony przeciwpowodziowej, ogdiny
schemat sygnalizacji, wykaz wodowskazow istotnych dla bezpieczenstwa
miasta, charakterystyczne stany wody dla sygnalizacyjnych posterunkéw
wodowskazowych.

ll. Infrastruktura przeciwpowodziowa — wymienione wody powierzchniowe na
terenie Miasta Debica: rzeka Wistoka i Ostra oraz potoki: Wolicki, Kawecki,
Gawrzytowski i Budzisz oraz rowy otwarte. W cz. |l zawarto réwniez
charakterystyke ~ watow  przeciwpowodziowych,  zaznaczajgc  wat
przeciwpowodziowy rzeki Wistoki ze $luzami jako obiekt szczegolnego
znaczenia.

[ll. Zagrozenie powodziowe - Analiza zagrozenia powodziowego od rzek
i potokdéw, wykaz wazniejszych budowli wodnych i komunikacyjnych
zwigzanych z powodzia, ktory nie uwzgledniat przepustéw wybudowanych
w2010 r., lokalizacie zagrozen powodziowych, wykaz obiektow
szczegblnego znaczenia w czasie powodzi (waty, $luzy, wodowskazy),



IV. Zestawienie sit i Srodkow, wykaz numerdw telefonow administracji i stuzb
waznych dla bezpieczenstwa, numery alarmowe, wykaz sprzetu Zakfadu
Ustug Miejskich w Debicy do uzycia w akcji przeciwpowodziowej oraz
wydruk ewidencji ksiegowej sprzetu i wyposazenia Biura Zarzadzania
Kryzysowego wg stanu na dzien 31.08.2014 r.,

V. Procedury dziatania, organizacja systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci, organizacja dziatar ratowniczych, organizacja opieki zdrowotnej,
plan przygotowania zabezpieczen przeciwpowodziowych w rejonie Al. Jana
Pawfa Il oraz ul. Wierzbowej i Wisniowej, zasady ogtaszania pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego oraz informowania o sytuacji powodziowej
na terenie miasta (wzory drukéw zarzadzen, komunikatéw, meldunkow),
prowadzenie dokumentéw, zasady prowadzenia rozméw telefonicznych
i uzywania haset, wykaz telefonéw UM i stuzb waznych dla bezpieczenstwa,
sposoby alarmowania mieszkancdéw, rodzaje alarméw, komunikaty
ostrzegawcze, postepowanie po ogtoszeniu sygnatdw alarmowych
i komunikatéw, wykaz adreséw i nr telefonéw wszystkich urzedéw
zZlokalizowanych na terenie miasta oraz hoteli, moteli, aptek mediow,
przychodni, poradni, o$rodkdéw sportowo-rekreacyjnych oraz ponownie
numerow telefondw wymienionych wczes$niej, zadania realizowane podczas
akcji przez: straz pozarng, policje, jednostki wojskowe, procedury
postepowania w przypadku zaistnienia zagrozen niemilitarnych, procedura
uzycia sit wojskowych na terenie wojewddztwa, ewakuacji ludnosci, jak
zachowac sie w czasie powodzi,

VI. Dokumenty dodatkowe: wzory drukéw ,Ksigzka meldunkéw”, ,Dziennik
stanu wod na wodowskazach”, opisy jak zachowac¢ sie w czasie powodzi
(2 rézne egzemplarze), druk informacja o wodzie do picia, mapy miasta
z naniesionymi strefami zalewowymi oraz wzory: ogtoszenia, zarzadzenia,
karta dziennik stanu wod na wodowskazie, komunikaty.

W wyniku analizy Planu Operacyjnego ustalono, ze w cz. | ,Rys historyczny”
odniesiono sie do powodzi, ktore wystapity w Polce w XIX w, w zlewniach rzek, ktore
woéwczas i obecnie nie zagrazajg Debicy. W wykazie wazniejszych budowli wodnych
i komunikacyjnych zwigzanych z powodzig nie uwzgledniono przepustow
wybudowanych w 2010 r. W cz. lll Planu Operacyjnego wykazujac sprzet do uzytku
na wypadek powodzi, wykorzystano wydruki z ewidencji ksiegowej, wyposazenia
Biura Zarzadzania Kryzysowego, nie wskazano konkretnych sktadnikéw. W Planie
Operacyjnym nie podano lokalizacji magazynu przeciwpowodziowego oraz miejsca
poboru piasku na wypadek akcji przeciwpowodziowej, ladowiska dla helikoptera jak
rowniez miejsca sktadowania lub odbioru zwierzat padtych podczas powodzi.

W cz. V Planu Operacyjnego podmioty wymienione w wykazie telefondw istotnych
dla bezpieczenstwa powtarzajg sie w wykazie adreséw i telefonow wszystkich
urzeddw, instytucji zlokalizowanych na terenie miasta oraz hoteli, moteli, aptek
medidw, przychodni, poradni, osrodkow sportowo-rekreacyjnych.

Ustalono réwniez, ze w cz. V i VI Planu Operacyjnego zamieszczono 3 egzemplarze
opracowania ,Jak zachowa¢ sie w czasie powodzi”. Plan Operacyjny nie zawiera



uzgodnien lub informacji dla podmiotéw w nim uczestniczacych o fakcie ich udziatu
w realizacji Planu Operacyjnego.
Pan Mariusz Szewczyk — Burmistrz Miasta Debicy odnoszac sie do ww. uwag
wyjasnit, ze:
,Zrédfami z ktérych korzystano podczas opracowania planu byly plan operacyjny
ochrony przed powodzig powiatu debickiego oraz funkcjonujgcy wczedniej plan
ochrony przed powodzig miasta Debicy z 2002 roku, a takze wiedza i do$wiadczenie
pracownika Biura Obrony Cywilnej opracowujgcego plan.
Opis ,Powodzie w ujeciu historycznym” jest czescig wstepu do planu i elementem
wprowadzajagcym - informacyjnym dla zobrazowania czestotliwosci i skali
wystepowania zagroZenia powodziowego. Stanowig informacje wprowadzajgcq
w problematyke ochrony przeciwpowodziowej dla o0soby zapoznajgcej Sie
Z powyzszg problematyka.
Miejscem skfadowania piasku do celow powodziowych jest baza Zaktadu Ustug
Miejskich, gdzie znajduje sie obecnie ok. 300 m?3 piasku do celdw powodziowych
(Wykaz materiatéw i sprzetu ZUM). W umowach dotyczgcych biezgcego utrzymania
drog zawieranych co roku jest zapis, ze piasek ma zostac dostarczony we wskazane
przez miejsce transportem wiasnym firmy, z ktorq zostata podpisana umowa.
Obecnie w tym zakresie obowigzuje umowa nr IM/256/2015 z dnia 3.03.2015r.
zawarta pomiedzy Gming Miasta Debicy a Zaktadem Ustug Miejskich w Debicy.
Na terenie miasta w rejonach zagrozonych powodziq nie ma hodowli zwierzat
gospodarskich natomiast Urzgd posiada umowe nr IM/1/2015 z dnia 2.01.2015r.
podpisang na wykonywanie ustug w Zzakresie  zbierania, transportu
i unieszkodliwiania padtych zwierzat. Umowe na wykonywanie ww. ustug zawierana
Jjest kazdego roku, obecna obowigzuje do 31.12.2015 .
Wszystkie podmioty — spotki miejskie oraz jednostki organizacyjne Gminy Miasta
Debicy podlegajgce wtadzom miasta, a uczestniczace w systemie zarzadzania
kryzysowego, w tym w ochronie przeciwpowodziowej zostaly ujete w zarzadzeniu
w sprawie powofania Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i utworzenia
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Debicy. Wszystkie wymienione
podmioty majq wskazane zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego, a fakt
przyjecia ich do realizacji potwierdzity przyjmujac ww. zarzadzenie wiadomosci
(kserokopia w zatgczniku).
Pan Mariusz Szewczyk — Burmistrz Debicy zgodzit sie, ze Plan Operacyjny wymaga
analizy pod katem przydatno$ci dokumentow w nim zawartych oraz uzupetnienia
o dokumenty brakujace i aktualizacje informacji dotyczacych: budowli wodnych
zZlokalizowanych na terenie Gminy, miejsca wyznaczonego na lgdowisko dla
helikopterow, wskazania lokalizacji i wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego.
Do wyjasnienia zataczono dokumenty potwierdzajace przytoczone fakty.

(dowdd: akta kontroli str. 213 - 230)

8/ W okresie objetym kontrola, Urzad realizowat zadania w zakresie biezacego
utrzymania kanalizacji deszczowej, rowéw przydroznych oraz potokow i ciekow
wodnych zlokalizowanych na terenie Gminy, ponoszac w cato$ci wydatki z tym
zwigzane. Kazdego roku ww. zadania byly realizowane przez podmioty zewnetrzne,
ktére wygraly przetargi ogtoszone na realizacje zadan: biezace utrzymanie ulic,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

utrzymanie czystoSci potokow i zieleni miejskiej, usuwanie awarii kanalizacji
deszczowej, oczyszczanie kolektorow kanalizacji deszczowej, usuwania odpadow
powstatych w wyniku zalania lub potopienia, odtwarzanie i umocnienie brzegéw,
remont umocnien rowow, oczyszczanie kolektorow kanalizacji burzowej, remont
koryta potoku Kaweckiego, utrzymanie czysto$ci cmentarzy, potokéw oraz terenow
zieleni miejskiej, utrzymanie czystosci na terenie miasta, czyszczenie studzienek
$ciekowych, remontu ulic.

W okresie objetym kontrolg wydatki Urzedu na:

- utrzymanie biezace potokéw i ciekdw wodnych na terenie Gminy, wynosity; w
2010 r. - 133837 zt, w2011 r. -89 184 zt, w 2012 r. — 16 694 zt, w 2013 r. 181 279
zt, w2014 r. 139 716 z,

- utrzymanie kanalizacji deszczowej wynosity: w 2010 r. — 1 209 545 zt, w 2011 r. -
298 701 zt, w 2012 r. — 200 356 z, w 2013 r. - 242 772 zt, w 2014 r. — 423 830 zt.
Wydatki na ww. zadania realizowane w latach 2010 - 2014 dokonywano na
podstawie zarzadzenia: nr 149/2010 z dnia 30.08.2010 r. i nr 71/2014 z dnia
15.04.2014 r. Burmistrza, w sprawie ustalenia regulaminu wydatkowania $rodkéw
finansowych dla zaméwien okreslonych w art. 4 ust. 8 ustawy Pzp.

9/ W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Debica nie dziataty spdtki wodne.
(dowod: akta kontroli str. 231- 277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontroli wykazano, ze w Planie Operacyjnym z 2005 r. brakowato, istotnych dla
bezpieczenistwa powodziowego informacji takich jak: miejsca lokalizacji istniejgcego
na terenie miasta magazynu przeciwpowodziowego i jego wyposazenia, aktualnego
wykazu sprzetu pozostajacego w dyspozycji Biura Zarzadzania Kryzysowego na
wypadek powodzi, aktualnego wykazu budowli hydrologicznych oraz ustalonego
miejsca lokalizacji ladowiska dla helikopterow. Ponadto Plan Operacyjny zawierat
nieaktualne wykazy podmiotéw, ktére byly brane pod uwage jako potencjalni
uczestnicy realizacji Planu jak rowniez dokumenty tej samej treSci w kilku
egzemplarzach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo uwag zgtoszonych do Planu Operacyjnego Ochrony
Przed Powodzia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sposdb realizacji wnioskéw ujetych w ,Raporcie po
powodzi 2010 r.” oraz niektérych zadan z zakresu
reagowania kryzysowego, dotyczacych zagrozenia
powodziowego, przez organy jednostki samorzadu
gminnego.

1/ W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Plan Zarzadzania

Kryzysowego Miasta Debica z 2009 r. zwany dalej Planem, ktérego strukturg

organizacyjng byt Miejski ZespGt Zarzadzania Kryzysowego, utworzony

zarzadzeniem Nr 69/2010 Burmistrza Debicy z dnia 24.05.2010 r. oraz Plan

22012 r., ktorego strukturg organizacyjng byto Miejskie Centrum Zarzadzania

Kryzysowego utworzone zarzadzeniem burmistrza Nr 65/2014 z dnia 2.05.2014 r.

Miejski Zespdt Zarzadzania Kryzysowego liczyt 23 osoby, w tym szefa i dwoch jego

zastepcow oraz 20 cztonkow. Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego liczyto 28

0sob, w tym szefa i jego dwdch zastepcow oraz 25 cztonkdw. Cztonkami Zespotu ...

oraz Centrum ... byli skarbnik miasta, kierownicy jednostek organizacyjnych Urzedu
oraz prezes i naczelnik OSP Debica - Kedzierz.

W wyniku analizy ustalono, ze Plan sktadat sie z trzech rozdziatow:

- | - plan gtowny — wprowadzenie, charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich

wystepowania (w tym powodziowe), charakterystyka miasta, charakterystyka

zagrozen i ocena ich wystgpienia, mapa ryzyka, mapa zagrozenia, zadania

i obowigzki uczestnikbw zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit i $rodkow

planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz ocena mozliwosci

ich wykorzystania,

- Il - zespdt przedsiewzieC na wypadek sytuacji kryzysowej — zadania w zakresie

monitorowania zagrozen - tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkow -

wspoétdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ (5

zespotdw w tym zespGt na wypadek wystgpienia zagrozenia hydrologicznego -

meteorologicznego, procedury reagowania kryzysowego, karta uzgodnien

i opiniowania planu, lista aktualizacji planu, lista instytucji otrzymujacych kopie

planu,

- Il - zatgczniki funkcjonalne — standardowe procedury operacyjne stuzb, inspekc;i

i strazy, organizacja taczno$ci, organizacja systemu monitorowania zagrozen,

ostrzegania i alarmowania, zasady informowania ludnosci o zagrozeniach

| sposobach postepowania na wypadek zagrozenia, organizacja ewakuacii

z obszarbw zagrozonych, organizacja opieki spotecznej, organizacja opieki

medycznej, organizacja pomocy psychologicznej, organizacja ochrony przed

zagrozeniami charakterystycznymi dla terenu miasta, wykaz uméw i porozumien
zawartych na realizacje zadan ujetych w planie, wykaz obiektéw majacych wptyw na
bezpieczenstwo i funkcjonowanie lokalnych spoteczno$ci (w tym zaktady duzego
ryzyka, zwiekszonego ryzyka, zaopatrzenia w zywno$¢ i w wode, tgczno$¢ i sieci
telekomunikacyjne, ochrona zdrowia, zaopatrzenie w energie, surowce
energetyczne i paliwa).

(dowdod: akta kontroli str. 278)
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2/ W okresie objetym kontrolg Urzad nie ubiegat sie o dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan witasnych oraz zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowe;.
Pismem z dnia 25.11.2011 r. i 19.03.2012 r. Urzad zwracat si¢ do Wojewody
Podkarpackiego informujac, iz dotacja w kwocie 253 979 zt na 2012 r. okre$lona
w dziale 750 pokryje jedynie 34% faktycznych wydatkow Urzedu na wykonanie
zadan Urzedu Stanu Cywilnego, ewidencji ludno$ci, wydawania dowodéw
osobistych i zarzadzania kryzysowego. Argumenty podniesione w ww. pismach
wskazywaty m. innymi, ze pomimo wzrostu ptacy minimalnej w Polsce od 1998 r.
0300% kwota dotacji na ww. zadania wzrosta o 15%. Staty wzrost zakresu
Zleconych zadan rzadowych i relatywnie malejagca dotacja, zdaniem Urzedu
spowoduje zaprzestanie obstugi mieszkaricow gminy miejskiej Debica i redukcii
wydatkoéw na wykonywanie zadan zleconych. W wyniku ww. pism Urzad nie uzyskat
zwiekszenia kwoty dotacji, o ktérg wnosit.

(dowod: akta kontroli str. 279 - 283)

3/ W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat z wiasnej inicjatywy i nie
wspoffinansowat z wilasnych Srodkdéw zadan zwigzanych z infrastrukturg
przeciwpowodziowa.
W latach 2010-2011 Urzad realizowat zadania, majace istotne znaczenie dla
systemu ochrony przed powodzig, {j.:
- ,Odbudowa potoku Kaweckiego przy ul. Partyzantéw (etap I); przy ul. Zdrojowej
(etap Il); potoku Kaweckiego - bocznego przy ul. Partyzantéw (etap Ill)” o wartosci,
ogétem 1643 181 zt, wspétfinansowanego z funduszu spéjnosci UE w kwocie
739979 zI, dotacjgq z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 841 745 zt
| udziatem wiasnym w kwocie 61 457 zt.
- ,Regulacja potoku Gawrzylowskiego od ul. Rzeszowskiej do ul. Swietostawa”
o wartosci 484 969 zt, w tym: dotacja budzetowa w kwocie 387 975 zt stanowita 80%
wartosci zadania oraz $rodki wtasne w kwocie 96 994 zt stanowigce 20% warto$ci
zadania.
Srodki finansowe na realizacie ww. zadan byly ujete w budzecie danego roku
i zostaty rozliczone.

(dowdod: akta kontroli str. 104,106,109a-109g,129,150, 284-300)

4/ Plan uwzgledniat tematyke zwigzang z zagrozeniem powodziowym, w tym oceny
I wnioski dotyczace zagrozenia powodziowego.

W Planie okre$lono: charakterystyke zagrozen powodziowych, ktdrymi byta rzeka
Wistoka przeptywajaca wzdtuz granic miasta, rzeka Ostra na granicy zachodniej
i potoki przeptywajace przez miasto: Kawecki, Gawrzytowski i Budzisz. W Planie
zawarto ocene ryzyka ich wystapienia, zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania
kryzysowego, zestawienie sit i $rodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych m. innymi w zakresie dotyczacym zagrozenia powodziowego.

W Planie zapisano, ze ma on na celu ustalenie zasad kierowania i koordynacji oraz
procedur uruchamiania sit i Srodkéw ratowniczych w sytuacji narastania zagrozenia,
sytuaciji kryzysowych oraz stanach nadzwyczajnych i w czasie wojny.

Plan umozliwiat Burmistrzowi:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

- wypetnienie obowigzku, jaki naktadajg przepisy prawa z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, obrony cywilnej i obronnosci a takze ocene zagrozen i wynikajace
z niej potrzeby dla ochrony ludnosci,
- sprawne kierowanie, kontrole podejmowanych dziatan, reagowanie na sytuacje
kryzysowa.
Plan okreslat: charakterystyke miasta (potozenie, klimat, obszar 34 km?, 47 tys.
mieszkancdw) katalog zagrozen, analize funkcjonowania struktur organizacyjnych
administracji publicznej, przewidywane warianty dziatan, procedury reagowania
kryzysowego, jako zespét przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,
zatgczniki funkcjonalne.
Plan zawierat m. innymi schemat taczno$ci, powiadamiania, wykaz oséb i jednostek
uczestniczacych w poszczegéinych dziataniach, plan ewakuacji ludnosci.
Plan zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Debica i uzgodniony z gminnymi
jednostkami organizacyjnymi, a nastepnie zatwierdzony przez Staroste Powiatu
Debickiego odpowiednio w 2009 i 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 301-330)

5/ W okresie objetym kontrolg w budzecie miasta na dany rok planowano wydatki na
finansowanie zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktdre wynosity:
w 2010 r. plan 1 955 407 zt — wyk. 1 677 477 zt; w 2011 r. plan 5 949 736 zt — wyk.
5944 609 zt; w 2012 r. plan 390 772 zt — wyk. 330 740 z; w 2013 r. plan 162 835 zt
—wyk. 154 010 zt; w 2014 r. plan 5 298 788 zt — wyk. 5 286 548 zt. W latach 2010 -
2014 plan rezerwy na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, w rozdziale 75818 wynosit: w 2010 r. — 5 000 zt, w 2011 r. — 23 000 zt,
w2012 r.-233 000 zt, w 2013 r. — 24 300 zt, w 2014 r. — 250 100 zt. Wysoko$¢ ww.
rezerwy nie byta nizsza niz 0,5% planowanych wydatkow budzetu gminy,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu.

(dowdd: akta kontroli str. 101-109, 331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przeprowadzenie analizy Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig Miasta
Debica z 2005 r. w celu aktualizacji i oceny przydatno$ci dokumentow ujetych w tym
Planie oraz uzupetnienia go o brakujace dokumenty, istotne dla bezpieczenstwa
powodziowego miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 20 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, dnia [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Marian Ortyl Wiestaw Motyka
Doradca techniczny
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