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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 94306 z dnia 22 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Ropczycach, ul. Krisego 1, 39-100 Ropczyce (dalej Urzad/Gmina)

Bolestaw Bujak Burmistrz Ropczyc (dalej Burmistrz) od 21 listopada 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia ' dziatania Gminy w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej jako wystarczajace w stosunku do mozliwoéci tej jednostki.

Gmina analizowata zagrozenia powodziowe i podejmowata dziatania koncentrujgce
sie wokdt poprawy bezpieczenstwa przed skutkami powodzi, m. in. poprzez
poprawe przepustowosci mostéw, ciekow wodnych i rowdéw melioracyjnych oraz
starania o ujecie zadan w zakresie regulacji doptywow rzeki Wielopolka i budowy
suchych zbiornikéw do Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty.
Wspbdipracowata w tym wzgledzie z organami odpowiedzialnymi za ochrong
przeciwpowodziowa.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez Urzad planu operacyjnego ochrony przed
powodzig gminy Ropczyce (dalej plan ochrony przed powodzig), ktory funkcjonuje
bardziej jako opis czynno$ci, jakie nalezy podja¢ w przypadku zagrozenia
powodziowego, niz kompilacja perspektywicznych dziatan i rozwigzan w celu
prewencji obszaréw zagrozonych powodzig. Zdaniem NIK pozytywnie oceni¢ nalezy
sposéb wymiany informacji w sytuacji zagrozenia powodziowego polegajacy na
catodobowo dziatajgcym systemie powiadamiania w ramach Zarzadzania
Kryzysowego zabezpieczajgcy obieg informacji  dotyczacych  zagrozen
hydrologiczno-meteorologicznych oraz zwigzanych z akcjq przeciwpowodziowg na
terenie Gminy. Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej GCZK) ma za
zadanie zbieranie i przetwarzanie meldunkéw przyjetych od panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, monitorowanie zagrozen, powiadamianie o sytuacii
i ostrzeganie (alarmowanie) ludnosci poprzez urzedy gmin, media oraz

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

powiadamianie sit ratowniczych powotanych do prowadzenia akcji ratunkowe;
podczas powodzi.

NIK zwraca uwage na fakt, iz Gmina nie wnioskowata i nie otrzymata dotacii
celowych z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan wtasnych i zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowej. Nie realizowata z wtasnej inicjatywy i z wtasnych $rodkdw, ani
nie wspoffinansowata zadan zwigzanych z infrastrukturg przeciwpowodziowg. Za
wyjatkiem wnioskowania do Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen (dalej PZU) nie
czynita staran o pozyskanie dodatkowych Srodkéw z innych zrédet na ww. zadania.

W budzecie Gminy na lata 2011-2014 utworzono rezerwe celowg na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego stosownie do obowigzujacych
przepisow prawa.

NIK zauwaza wystepowanie uwarunkowan blokujacych i ograniczajacych stworzenie
prawidtowo funkcjonujacego systemu ochrony przeciwpowodziowej (opisano je
W niniejszym wystapieniu), ktore nie lezg w kompetencjach Burmistrza. W ocenie
NIK wprowadzenie kompatybilnych rozwigzan systemowych likwidujacych te bariery
mogtoby da¢ szanse na zbudowanie sprawnie funkcjonujgcego systemu ochrony
przeciwpowodziowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie i wykorzystywanie informacji na temat
szkéd oraz potrzeb w  zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej.

1. Na terenie gminy Ropczyce nie wystepuje infrastruktura przeciwpowodziowa
w my$l art. 9 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, tj. m. in.
poldery przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne, waty przeciwpowodziowe, suche
zbiorniki przeciwpowodziowe. W zwigzku z powyzszym Urzad nie pozyskiwat
informacji o wielko$ci szkod w infrastrukturze przeciwpowodziowej na terenie gminy,
po powodzi w 2010 r. i podzniejszych. Sprawy zwigzane z kierowaniem
i koordynowaniem dziatan  zapobiegajacych  sytuacjom  kryzysowym oraz
reagowaniem w przypadkach wystepowania takich sytuacji przypisano
w regulaminie organizacyjnym Urzedu komodrce organizacyjnej pod nazwg Zespot
ds. Zarzadzania Kryzysowego® (ZZK). Do zadan ZZK nalezato m. in. zapewnienie
sprawnego funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
systemu ostrzegania ludnoSci, organizowanie w sytuacjach kryzysowych
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji, wspotpraca
z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska i prowadzacymi akcje ratownicze
i poszukiwawcze, ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢
wplyw na bezpieczenstwo publiczne, prowadzenie magazynu
przeciwpowodziowego. W regulaminie organizacyjnym* uwzgledniono wspdtprace
z panstwowg strazg pozarng i ochotniczymi strazami pozarnymi w zakresie m. in.
bezposredniej ochrony przed powodzig. Prowadzenie spraw zwigzanych
z kierowaniem i koordynowaniem dziatan zapobiegajacych sytuacjom kryzysowym
na terenie gminy oraz reagowaniu w przypadkach wystepowania takich sytuacii
przypisano w zakresach obowigzkéw dwom pracownikom.

2Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.

3 Zespot Zarzadzania Kryzysowego zostat powotany przez Burmistrza Ropczyc zarzadzeniem nr SOi0.0152/11/08 z 5 sierpnia
2008 r.

4 Zatacznik do zarzadzenia nr SOi0.120.23.2014 z 18 grudnia 2014 r.
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(dowod: akta kontroli str. 5-27, 34-48, 147-154)

2. Analiza przyczyn strat powodziowych po powodzi w 2009 r i 2010 r. zawarta
zostata w planie ochrony przed powodzig, w planie zarzadzania kryzysowego oraz
w korespondenciji kierowanej przez Burmistrza do m. in.: Podkarpackiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie (dalej PZMiUW), Starosty Powiatu
Ropczycko-Sedziszowskiego, Podkarpackiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Rzeszowie (dalej PZDW), Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, Wojewody
Podkarpackiego, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (dalej GDDKIA)
zprosbg o podjecie dziatan przeciwdziatajgcych zalaniu czy tez podtopieniu
infrastruktury mieszkaniowej i komunalnej. Jako przyczyny wystgpienia powodzi
wskazano m. in.:

- czynniki antropogeniczne, w tym m. in. zachwianie stosunkéw wodnych
w glebie wskutek pogtebiania rzek, wadliwej melioracji, budowie inwestycji,
- gwattowne opady deszczu w lecie, a w okresie wiosennym szybkie topnienie
$niegu oraz znaczne spadki uksztattowania terenu,
- nieuregulowane rzeki: Wielopolka wraz z doptywami: Malanka, Niedzwiadka
i Gnojniczanka,
- brak sprawnych mechanizmow, wymuszajacych wiasciwe podejscie do
zagospodarowania przestrzennego w kontek$cie wydawanych pozwolen na budowe
i ich wptywem na ewentualng zmiane stosunkéw wodnych,
- nieutrzymywanie istniejgcych urzadzenn wodnych we wiasciwym stanie
zapewniajacych niezaktocony sptyw wod (porosniecie koryt ciekéw wodnych
drzewami i krzewami, zamulone ziemig i zwirem dna rzek, zamulone rowy
melioracyjne, osuwiska). W latach 2010-2014 Burmistrz wydat 18 decyz;i
zezwalajacych na wycinke drzew w korytach rzek i ciekéw wodnych na podstawie
wnioskow ztozonych przez PZMiUW i 188 decyzji — na wnioski mieszkancow Gminy,
brak byto w tej sprawie skarg i wnioskow,
- brak na terenie Gminy infrastruktury przeciwpowodziowej (zbiornikow, polderdw,
budowli pietrzacych, zastawek betonowych),
- blokowanie sptywu wod na skutek ekspansji bobréw (budowa Zeremi,
rozkopywanie brzegow potokow - odnotowano jedno zgtoszenie do PZMiUW
w Rzeszowie w sprawie szkod poczynionych przez bobry, polegajacych na
rozkopywaniu brzegéw potoku i blokowaniu splywu wdd w miejscowosci
Niedzwiada),
- zawezanie koryt rzecznych poprzez rozrastajacq sie faszyne,
- brak kompleksowych rozwigzan w kwestii odprowadzania wdd opadowych
z nowobudowanych inwestycji drogowych — powodujg one zmiany stosunkow
wodnych w glebie w rejonach drég i wzrost ilo$ci wod odprowadzanych w jednostce
czasu z utwardzonych nawierzchni wprost do rowdéw przydroznych w pasie
budowanej drogi. Nastepnie wody trafiajq do rowdw lokalnych o nieuregulowanym
stanie witasno$ci i z tego m. in. powodu bedacych w zlej kondycji (zamulone,
zakrzaczone) i ostatecznie rozlewajq sie po dziatkach sasiednich podtapiajac
zabudowania.

(dowdd: akta kontroli str. 45-54, 61-72, 89, 91-95, 103-104, 234-259,145, 200-224,

234-238A, 260-263)

W korespondencji skierowanej przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie (dalej RZGW) do Burmistrza rozrdzniono zjawiska powodziowe
w 2009 i 2010 r., jako:

- w pierwszym przypadku, majgce charakter zjawiska nawalnego opadu burzowego
o lokalnym zasiegu o skali nieodnotowanej na stacjach opadowych w Zawadzie
i Sedziszowie Matopolskim. Wyznaczenie stref zalewowych dla tego typu wezbran
napotyka wiele problemow.



- w drugim przypadku, $niezna zima i dtugotrwate opady deszczu spowodowaty
nasycenie profilu glebowego wodg i w momencie wystapienia powodzi woda o wiele
szybciej sptywata po terenie, z powodu braku naturalnej retencji gleby. RZGW
wyznaczyt strefe zalewowg dla tzw. 3 stopnia uwilgotnienia gleby, a wiec
catkowitego nasycenia profilu glebowego. Zasieg tej strefy nie bedzie uwzgledniony,
jako obszar bezposredniego zagrozenia powodzia, moze by¢ wykorzystany przez
Urzad w postaci terenu narazonego na niebezpieczenstwo powodzi, gdzie istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia odrebnych zakazdw i obostrzen dla zabudowy.

Obszary, na ktérych wystapita powodz w 2009 i 2010 r. zostaty czeSciowo ujete
w opracowaniu RZGW z 9 grudnia 2010 r. pt.: Okreslenie zagrozenia powodziowego
w zlewni Wistoki. Po konsultacjach z samorzadem gminnym i powiatowym Rada
Miejska w Ropczycach® pozytywnie zaopiniowata opracowanie pn: Okreslenie
zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki, w czesci dotyczacej obszaru gminy
Ropczyce. Negatywnie oceniono ww. opracowanie w czesci dotyczacej obszaru
miasta Ropczyce, z uwagi na nieuwzglednienie dwdch ostatnich powodzi
w Ropczycach w 2009 i 2010 r. W piSmie skierowanym do Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w  Warszawie® Burmistrz  podkre$lit, Zze
w przygotowywanym przez RZGW do zatwierdzenia projekcie pn. Okreslenie
zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki, uwzgledniony zasieg wod
powodziowych o 200 letnim prawdopodobienstwie wystgpienia, okresla te zasiegi
mniejsze niz wczesniej okre$lone wody 100-letnie, nie zostaty wiec uwzglednione
dane z powodzi w 2009 i 2010 r., w tym m. in. wzrost zasiegu zagrozenia
powodziowego w miejscowosciach Ropczyce i Niedzwiada. W zatgczniku do
uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach’, w ramach uwag do ww. opracowania:
podkre$lono m. in., ze w dokumencie tym sg rozbieznosci, co do okre$lenia
zagrozenia powodziowego w granicach miasta Ropczyce i wydaje sie to by¢
skutkiem braku analizy sptywu wod na terenach miejskich, na ktorych utwardzone
powierzchnie przyczyniajg sie do szybszego sptywu wdd do rzek. Ponadto
identyfikacja obszarow zagrozonych powodzig w projekcie studium ochrony
przeciwpowodziowej oparta zostata o informacje z pozyskanych z urzedéw miast
i gmin dokumentoéw planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego
i zdjecia lotnicze z lat 2003-2005, a wiec nie zawieraty one analizy stanu wod z lat
2009-2010. Zatem dokument ten juz w chwili jego opracowywania, opierat si¢ na
nieaktualnym stanie faktycznym i w zwigzku z tym zostat pozytywnie zaopiniowany
w czesci dotyczacej obszaru Gminy Ropczyce i negatywnie w czesci dotyczacej
miasta Ropczyce.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 162-199)

Kluczowym aktem prawnym regulujgcym dziatania Gminy w zakresie ochrony przed
powodzig jest uchwata Rady Miejskiej w Ropczycach z 21 maja 2010 r.8, w ktore;
wymienione zostaly cztery zadania priorytetowe, tj.: budowa zbiornikéw
retencyjnych, budowa zbiornikéw suchych, regulacja rzeki Wielopolki i jej doptywow
| wpisanie ww. zadan, jako odrebnego zadania inwestycyjnego w aktualizacii
Programu ochrony przed powodzigq w dorzeczu gérnej Wisty. Do zadan, ktdre
zrealizowano czeSciowo nalezy regulacja rzeki Wielopolki i jej doptywow,
pozostatych ww. projektow nie udato sie wykonac, zdaniem Burmistrza z uwagi na:

- diugotrwate procedury wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia (dalej decyzje Srodowiskowe) — od daty

5 Uchwata nr LI/601/10 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie zaopiniowania opracowania pn.
Okreslenie zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki.

6 Pismo znak:GP.0717-83/10 z 26 listopada 2010 r.

" Uchwata nr LI/601/10 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 27 sierpnia 2010 r.

8 Uchwata nr XLVII/563/10 Rady Miejskiej w Ropczycach w sprawie intensyfikacji prac przygotowawczych, projektowych
i realizacji inwestycji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg gminy Ropczyce.
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zaistnienia powodzi w 2010 r. do dnia 10 marca 2015 r. Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (dalej RDOS) nie wydata decyzji
Srodowiskowych w celu budowy zbiornikdw retencyjnych i suchych,
- protesty spoteczne wynikajgce z braku $wiadomosci w zakresie proponowanych
rozwigzan zabezpieczajacych przed powodzig oraz zwigzane z akceptacjq
projektow technicznych, niezbednych do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
zbiornikow retencyjnych i suchych (projekty techniczne, ktore przedtozono
mieszkancom terenéw zalewowych m. Glinik i taczki Kucharskie zaktadaty
przesiedlenie i spotkaty sie z ostrym sprzeciwem zamieszkujacej tam ludnosci),
- obowigzujace przepisy prawa poszerzajgce krag podmiotow mogacych
wystepowac jako strony postepowania w sprawie budowy zbiornikéw retencyjnych
i skutecznie go blokowac¢, w tym m. in. Polski Zwigzek Wedkarski,
- podziat wojewddztwa na samodzielne inspektoraty PZMiUW, co wptywa na podziat
$rodkéw finansowych niewspotmiernie do potrzeb Gminy,
- brak $rodkow finansowych na spojng realizacje zadan zabezpieczajgcych przed
powodzig,
- niewtasciwie uregulowana gospodarka wodna — na terenie Gminy jest co najmniej
pieciu rdznych wiascicieli ciekow wodnych, tj. RZGW w Krakowie, ktory odpowiada
za regulacje rzeki Wielopolka, PZMIUW w Rzeszowie — odpowiada za wszystkie
doptywy rzeki Wielopolka, zarzadcy drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych
jak np. GDDKIA w Rzeszowie i PZDW w Rzeszowie - odpowiadajg za
odprowadzanie wody z rowow przydroznych do rzek, spotki wodne — dysponujace
zbyt matym budzetem, aby skutecznie konserwowac cieki wodne i Gmina -
realizujgca zadania z zakresu gospodarki wodnej w ramach zadan wiasnych.
W opinii Burmistrza kazda z ww. instytucji odpowiada za ,swojq” cze$¢ ciekow
wodnych, co doprowadza do braku kompleksowego rozwigzania w zakresie
odprowadzania wéd opadowych i w konsekwencji do powodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 29-33, 138)

3. W latach 2010-2014 Burmistrz wspotpracowat z podmiotami majacymi wptyw na
bezpieczenstwo powodziowe, tj. m. in.:

- PZMiUW, facznie w okresie objetym kontrolg wystosowano ok. 87 pism?®
w sprawach dotyczacych m. in. wykonania prac zabezpieczajacych skarpy
i osuwiska na ciekach wodnych'® w Gminie, dokonania przegladéw ich brzegow
iusuniecia zadrzewien i zakrzaczen powodujacych zatory na rzekach,
przeprowadzenia regulacji rzek, odmulenia i udroznienia ciekéw wodnych. Gmina
otrzymywata odpowiedzi od ww. podmiotu informujgce m. in. o mozliwosci
wykonania wnioskowanego zadania w danym roku ewentualnie o koniecznosci
wykonania prac zabezpieczajacych we wskazanych przez Burmistrza obszarach
w miare posiadanych srodkéow finansowych, gdyz fundusze, jakimi dysponuje budzet
PZMiIUW na utrzymanie rzek i potokéw bedacych w jego administrowaniu, sq
niewystarczajgce w stosunku do potrzeb.

- GDDKIA - w kontrolowanym okresie Gmina kontaktowata si¢ pisemnie w celu m.
in. przeanalizowania rozwigzan odwodnienia budowanej obwodnicy Ropczyc, gdyz
wykonane rowy przy obwodnicy nie zostaly dostosowane do przyjecia
i odprowadzenia duzej iloSci wody w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu,
zastosowanie rozwigzan projektowych zapewniajacych skuteczne odprowadzenie
wody z obwodnicy Ropczyc, drog serwisowych oraz terenéw przylegtych,
uregulowanie i zabezpieczenie potokéw, do ktoérych wprowadzono odwodnienie
z teren6w obwodnicy,

9 Liczba pism ustalona na podstawie przekazanej kontrolerowi korespondencii, jako zatacznikow do pisma z dnia 5 lutego 2015
r., znak: S.1710.2.2015, pisma z dnia 18 lutego 2015 r. znak: S.1710.3.2015 r., pisma z dnia 19 lutego 2015 r., znak:
S.1710.4.2015

10 Gnojniczanka, Wielopolka, Niedzwiadka, Malanka



- Starosta Ropczycko-Sedziszowski — prosba o wykonanie odwodnien we
wskazanych rejonach, uregulowanie sptywu wod w rejonach drég powiatowych,
0 zwrdcenie szczegblnej uwagi na rozwigzania zawarte w przedktadanych do
zatwierdzenia, na etapie wydawania decyzji pozwoleri na budowe, projektach pod
katem ich wptywu na ewentualng zmiane stosunkow wodnych. Burmistrz podkreslit,
iz zmiana stosunkéw wodnych w obrebie nowych zabudowan oraz nieutrzymywanie
istniejgcych urzadzen wodnych we wiasciwym stanie zapewniajagcym niezaktocony
sptyw wod sg przyczyng lokalnych podtopien,
- PZDW - Gmina zwracata sie z prosbg o udroznienie przepustow we wskazanych
rejonach przy drogach wojewodzkich,
- w 2012 r. Burmistrz zgtosit do Wojewody Podkarpackiego'! zapotrzebowanie na
wykonanie regulacji ciekow wodnych Malanka, Niedzwiadka i Gnojniczanka, w tym
urzadzenie matych suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych w ramach Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty, ktéry zostat przyjety uchwatg
Rady Ministrbw z dnia 9 sierpnia 2011 r.'2 Burmistrz prosbe umotywowat
konieczno$cig zabezpieczenia rejondw przylegtych do ww. ciekdw wodnych, ktére
wielokrotnie byty przyczyng powodzi i podtopien budynkéw zlokalizowanych w ich
rejonie, a dodatkowo wykonanie suchych zbiornikdw przeciwpowodziowych
przyczyni sie do stworzenia podwalin w mentalnosci mieszkancéw do budowy
duzych zbiornikow przeciwpowodziowych na rzece Wielopolka. Burmistrz
zadeklarowat gotowo$¢ do przeprowadzenia konsultacji spotecznych i aktywng
wspotprace podczas procesu inwestycyjnego. PZMiUW nie ujat w ww. programie
zadan wnioskowanych przez Gmine dotyczacych ciekéw wodnych Niedzwiadka
w miejscowosci Niedzwiada, Malanka w miejscowo$ci Mata oraz Niedzwiada
i Gnojnica w  miejscowo$ci  Gnojnica, Géra Ropczycka i Sedziszéw Mip.,
argumentujgc to ujeciem wnioskowanych ciekéw wodnych w opracowaniu pt.:
Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Wielopolki,
- Burmistrz zwracat si¢ takze m. in. do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewody Podkarpackiego, Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego oraz Starosty Ropczycko-Sedziszowskiego z apelem o podjecie
dziatan majacych na celu remont i przebudowe zniszczonych podczas powodzi
i nawatnic drog i mostéw (zwiekszenie przepustowosci mostow),
- Burmistrz apelowat do Wojewody Matopolskiego o ujecie w aktualizacji Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty dla wojewddztwa podkarpackiego
zadan przeciwpowodziowych planowanych do wykonania w dorzeczu Wielopolki na
terenie Gmin Ropczyce i Wielopole Skrzynskie, ujetych w Programie Ochrony przed
powodzig w dorzeczu gornej Wisty na liscie priorytetowych projektow ochrony przed
powodzig wojewddztwa podkarpackiego pod poz. 3. Ujecie wnioskowanych zadan
www. aktualizacji zwiekszytoby szanse szybszego rozwigzania problemu
powtarzajgcych sie klesk powodzi. Dezyderat Burmistrza nie spotkat sie z odzewem
Wojewody Matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-48A, 234-259)

4. Urzad zapoznat sie z informacjami na temat stanu zabezpieczenia wojewddztwa
podkarpackiego przed powodzig zawartymi w: Strategii rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2007-2020, Aktualizacji programu inwestycji melioracyjnych
na lata 2000-2007, Wykazie zadan niezbednych do poprawy stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewodztwa podkarpackiego oraz Wieloletnim programie
modernizacji i budowy infrastruktury przeciwpowodziowej przy udziale funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej - tu wymieniono 68 inwestycji planowanych do
wykonania w latach 2007-2013 na terenie wojewddztwa podkarpackiego, z czego na

" Pismo z 10 grudnia 2012 r., znak: RG.7011.7.8.2012
12 Uchwata nr 151/2011 z 9 sierpnia 2011 r.



terenie Gminy uwzgledniono ochrone przeciwpowodziowg terendw zlokalizowanych
w zlewni rzeki Wielopolka'. Urzad nie posiada danych w sprawie rzeczywistego
uwzglednienia zgtoszonych potrzeb w planach robét biezacych i inwestycyjnych za
lata 2010-2013. Jedynie w 2014 r. w odpowiedzi na pismo Burmistrza'* PZMiUW
poinformowat zarbwno o wykonanych zabezpieczeniach skarp i den potokow
faszyng i kamieniem naturalnym na siedmiu obiektach's jak i o zadaniach w trakcie
realizacji na trzech obiektach'6. Ogdlna warto$¢ rob6t wynosita 817.526,93 zt.
Ponadto PZMiUW powiadomit 0 mozliwosci realizowania pozostatych zadan w roku
2015 niezbednych do zabezpieczenia budynkow i waznych obiektow, w zaleznoSci
od posiadanych srodkéw finansowych. Urzad dysponuje wiedzg w zakresie
przeprowadzenia koniecznych prac zabezpieczajacych przed zalaniem na rzece
Wielopolka i innych na terenie Gminy, o czym wielokrotnie pisemnie informowat
PZMiUW (w latach 2010-2014 Urzad wystat ok. 61 pism w tej sprawie).

(dowod: akta kontroli str. 147-154, 210-219,234-238A, 243-244, 260-263,
366-377)

5. Szkody w infrastrukturze komunalnej spowodowane przez powodzie w latach
2010, 2011, 2013 i 2014 szacowane byly przez gminne komisje powotywane
zarzadzeniami Burmistrza'”. Protokoty sporzadzane na okoliczno$¢ tych wydarzen
przesytano nastepnie do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie. W celu otrzymania dotacji na dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem szkod powodziowych Gmina wystepowata do Wojewody
Podkarpackiego z propozycjg zadan, ktére jako priorytetowe typowata do realizacji
w roku nastepnym i przedktadata szacunkowe koszty dotyczace realizacji tych
zadan. W rezultacie tych dziatan Gmina otrzymywata promesy okreslajace zaréwno
zadania przyjete do dofinansowania jak réwniez wysoko$¢ otrzymanej dotacii.
W ww. okresie wysokos¢ szkod zostata oszacowana ogdtem na kwote 25.149.420
zt, w tym: w 2010 r.- 10.316.920 zt, w 2011 r. - 7.537.500 zt, w 2013 r. - 1.679.000
ztiw 2014 r. - 5.616.000 zt.

Na podstawie wnioskow o przyznanie dotacji Gmina otrzymata promesy
potwierdzajace przyznanie dotacji z budzetu panstwa, {j.:

a) 2010 r. — przyznano cztery promesy na taczng kwote 4.200.000 z,

b) 2011 r. — przyznano trzy promesy na tgczng kwote 5.550.000 zt,

c) 2012 r. — przyznano dwie promesy na taczng kwote 1.470.000 z,

d) 2013 r. — przyznano dwie promesy na taczng kwote 340.000 zt,

e) 2014 r. — przyznano dwie promesy na taczng kwote 650.000 zt.

Za otrzymane $rodki finansowe w ramach promes wykonano nastepujace zadania:
1)2010r.

*Wykonanie odbudowy infrastruktury drogowej w ramach otrzymanych Srodkéw
finansowych na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych, gdzie zastosowano podziat
zadan'® — tacznie wykonano 19 zadan za kwote 1.756.172,26 zt, w tym $rodki
z promesy - 1.387.335 zt, Srodki Gminy — 368.837,26 zt.

*Wykonanie odbudowy infrastruktury drogowej w ramach otrzymanych srodkéw
finansowych na usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych, gdzie zastosowano podziat

3http://www.pzmiuw.bip.podkarpackie.eu/index.php/inwestycje-i-fundusze-europejskie/55-zadania-inwestycyjne-w-
realizacji/107-ochrona-przeciwpowodziowa

1 Pismo znak: GP0$.6332.23.2014 z 5 listopada 2014 r.

5 Potok Gnojnica w m. Gnojnica, potok Niedzwiadka w m. Niedzwiada, potok Malanka w m. Mata, ciek Bojkowka w m.
Chechly, ciek Dziat w m. Chechly, ciek Osina w m. Niedzwiada, potok Wielopolka w m. Chechly — w piSmie znak
EM.063.2.2014 z 27 listopada 2014 r. podano diugosci i wartos¢ remontowanych ciekéw wodnych

16 Potok Wielopolka w m. Pietrzejowa, w m. Ropczyce i w m. Chechty, potok Malanka w m. Mata i cieku Mozybob w m.
NiedZzwiada

7' W latach 2010-2014 Burmistrz Ropczyc wydat 8 zarzadzen, na podstawie ktérych powotane zostaly gminne komisje do
szacowania szkdd powstatych w wyniku klesk zywiotowych.

18 Promesa BUSKZ 5901-1-148-10 z dnia 21 stycznia 2010 r. — kwota 1.400.000 zt
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zadan'® - tacznie wykonano 23 zadania za kwote 2.938.481,93 zt — w tym Srodki
z promesy — 2.765.789 zt, Srodki Gminy — 172.692,93 zt.
2)2011r.
*tacznie wykonano 14 zadan w ramach trzech promes? za fgczng kwote
6.026.589,21 zi, tj. m. in. remonty budynkéw, odbudowa i oczyszczanie rowéw
melioracyjnych, odbudowa infrastruktury drogowej, w tym $rodki z promesy -
5.479.106 zt, srodki Gminy 608.342,42 - zt.
3) 2012,
*tacznie wykonano 8 zadan w ramach dwoéch promes?! za fgczng kwote
1.610.600,26 z, tj. remont drdg i mostu, w tym $rodki z promesy — 1.444.596 z,
$rodki Gminy — 166.004,26 zt.
4)2013r.
*tacznie wykonano 3 zadania w ramach dwéch promes?? za tgczng kwote
433.422,88 4, tj. remont drég, w tym $rodki promesy — 311.649 zt, Srodki Gminy —
121.773,88 zt.
5) 2014 r.
*tacznie wykonano 2 zadania w ramach dwoch promes? za tgczng kwote
862.179,35 zt tj. remont drég, w tym Srodki promesy — 650.000 zt, $rodki Gminy —
212.179,35 zt.
taczna wysoko$¢ dotacji celowych otrzymanych w ramach promes na usuwanie
szkéd powodziowych wynosita 12.020.000 z, co w 47,8% zaspokajato
dofinansowanie oszacowanych w Gminie szkod powodziowych.

(dowdd: akta kontroli str. 278-308, 348-360, 278-292A, 421)

6. Rada Miejska w Ropczycach zajmowata sie problematykg przeciwpowodziowa.
Lacznie w okresie objetym kontrolg w trakcie ok. 33 posiedzen?* podnoszono
zagadnienia dotyczace dziatan zwigzanych z poprawg zabezpieczenia
przeciwpowodziowego. Najczesciej tematy te byty poruszane w 2011 r. (w trakcie 10
sesji), najrzadziej — w 2013 i 2014 r. (podczas trzech sesji). Ponadto Komisje?
czterokrotnie w latach 2010-2014 omawiaty kwestie zwigzane z zabezpieczeniem
mieszkancdw Doliny Wielopolki przed powodziami. W trakcie ww. sesji apelowano
m. in. 0 podjecie dziatan zmierzajgcych do budowy zbiornikéw retencyjnych na
doptywach rzeki Wielopolka, polderéw suchych i regulacji tej rzeki oraz jej
doptywéw. Podkre$lono, ze bez odpowiednich regulacji prawnych (tzw.
specustawy), ktére umozliwiatyby zajecie gruntéw pod budowe polderéw niezaleznie
od woli ich wiascicieli, trudno bedzie zrealizowac to zadanie. Zwrdcono takze uwage
na wiasciwe utrzymanie przepustow drogowych, drobnych ciekow wodnych oraz
rowdw przydroznych umozliwiajacych niezaktdcony sptyw wod. Nie byto przypadkow
zgtaszania przez komisje wnioskéw do prezydium rady w kwestii zabezpieczenia
przeciwpowodziowego z uwagi na istote tego zagadnienia. W Gminie zwyczajowo
tematyke przeciwpowodziowg prezentowano i omawiano na sesjach Rady Miejskiej,
aby kazdy radny miat mozliwo$¢ bezposredniego udziatu w podejmowanych
decyzjach.

19 Promesa BUSKZ 5901-2-374/10 z 17 czerwca 2010 r. kwota 1.500.000 zt i promesa BUSKZ--5901-7-40/10 z dnia 3
wrzesnia 2010 r. kwota 600.000 zt, promesa BUSKZ 5901/1/828/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r., kwota 700.000 zt.

2 Promesa BUSKZ-1-5901-18-16/11 z dnia 7 kwietnia 2011 r. kwota 1.660.000 zt, promesa BUSKZ--5901-8/11 z dnia 21
lutego 2011 r. kwota 3.630.000 zt, promesa BUSKZ-I-5901-23-78/11 z dnia 11 lipca 2011 r.

21 Promesa BUSKZ-1-5901-6-1/2012 z dnia 15 luty 2012 r. kwota 970.000 zi, promesa BUSKZ-I-5901-2-1/2013 z dnia 18
lutego 2013 r. kwota 100.000 zt.

2 Promesa DUSKZ-1-5901-2-1/2013 z 18 luty 2013 r. kwota 100.000 zt i promesa nr DUSKZ-I-5901-2-43/2013 z 29 sierpnia
2013 r. kwota 240.000 zt

2 Promesa DUSKZ-I-864.317.2014 z dnia 12 luty 2014 r. kwota 460.000 zt, promesa DUSKZ-1-864.317.2014 z 23 lipca 2014 r.
kwota 190.000 zt.

% Liczba protokotéw z posiedzenia Rady Miejskiej w Ropczycach ustalona na podstawie przekazanej kontrolerowi
dokumentaciji, jako zatgcznikéw do pisma z dnia 5 lutego 2015 r., znak: S.1710.2.2015

2Komisja ds. rolnictwa, ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa powodziowego (posiedzenie 25 maja 2011 r.), Komisja ds.
gospodarki komunalnej oraz rozwoju gospodarczego (10 stycznia 2011 r. i 24 sierpnia 2010 r.), Komisja ds. ochrony
Srodowiska i bezpieczenstwa powodziowego (15 maja 2012 r.)
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(dowod: akta kontroli str. 135-144, 153-154, 161, 168-170, 220-224, 393-420)

7. Stosownie do postanowien art. 31 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym2é Burmistrz opracowat plan ochrony przed powodzig w grudniu 2006 r.
Plan ten dwukrotnie aktualizowano, tj. 23 marca 2011 r. i 19 stycznia 2015 r.
Konkluzjg do$wiadczen zdobytych podczas powodzi w 2009 r. i 2010 r. byto
zaktualizowanie w 2011 r. programu ochrony przed powodzigq w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa oraz konsultacje z powiatem ropczycko-
sedziszowskim oraz Komendg Powiatowg Strazy Pozarnej w Ropczycach.

Aktualizacja planu ochrony przed powodzig polegata na uzupetnieniu go m. in.
0 nastepujace zagadnienia:

- szczegOtowa instrukcja dziatania gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego
podczas zagrozen powodziowych,

- zasady wspotdziatania stuzb inspekcji i strazy oraz innych podmiotow
przewidzianych do dziatan przeciwpowodziowych,

- zasady ogtaszania i odwolywania stanow pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego,

- system monitoringu powodziowego,

- koncepcja programowo-przestrzenna ochrony przed powodzig zlewni rzeki
Wielopolka,

- ocena zagrozenia powodziowego (w tym m. in. potencjalne zagrozenia
powodziowe),

- zestawienie sit i Srodkéw przeznaczonych do dziatan ratowniczych oraz procedury
dziatania organow i instytucji odpowiedzialnych za prowadzenia dziatan
informacyjnych i ratowniczych.

Plan ochrony przed powodzig zawiera opis dziatari prowadzonych przez stuzby,
inspekcje, straze oraz dziatania podejmowane przez burmistrza zwigzane
z kierowaniem, monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie Gminy. W ww. planie wzmiankowano o planowanej budowie
dziewieciu sztuk polderow i dwdch zbiornikow retencyjnych o tacznej powierzchni
zalewu ponad 490 ha i pojemno$ci ponad 12 min m® wody oraz wykonaniu watéw
przeciwpowodziowych klasy Ill m. in. dla rzeki Wielopolka?” w $wietle opracowane;
w 2008 r. na zamoéwienie PZMiIUW Wariantowej koncepcji programowo-
przestrzennej ochrony przed powodzig zlewni rzeki Wielopolka wraz z doptywami na
terenie gmin: Wielopole Skrzynskie, Ropczyce, Sedziszow Mip., lwierzyce, Ostrow,
Debica. Zadaniem polderéw bedzie czasowa retencja wéd powodziowych majaca
na celu ,$cinanie” fali, co powinno uchroni¢ miasto Ropczyce i Sedziszow Mip.
przed zalaniem. Na dzient 10 marca 2015 r. RDOS zawiesit cztery postepowania
w sprawie wydania decyzji $rodowiskowych dla nastepujacych zbiornikdw
przeciwpowodziowych: taczki Kucharskie, Broniszéw, Glinik — wszystkie na rzece
Wielopolka i Laczki Kucharskie na potoku Rzeczyna, ponadto jedno postepowanie
w odniesieniu do zbiornika Zagorzyce-Malskéwka umorzyt. Dla Zadnego z ww.
zadan nie uzyskano prawomocnej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewzigcia. Realizacja ww. inwestycji zostala wiec
wstrzymana przez RDOS na czas nieokreslony.

(dowod: akta kontroli str. 29-33, 89-119, 132-134, 264-277, 361-362, 427-441)

8. Plan ochrony przed powodzig stanowi aneks funkcyjny do planu zarzadzania
kryzysowego Gminy Ropczyce?. Jak zapisano na stronie trzeciej ww. opracowania,
plan ochrony przed powodzig ma zastosowanie gtéwnie do operacyjnych dziatan

%Dz, U.z2013 r., poz. 594 ze zm.

2 |nne wymienione w koncepcji cieki wodne to: Zawadka, Bystrzyca, Gnojniczanka, Budzisz, Niedzwiadka, Malanka,
Brzezinka, Liwek.

28 Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Ropczyce opracowano w 2011 r.
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przeciwpowodziowych w fazie reagowania, 1. od zaistnienia zagrozenia
powodziowego, poprzez prowadzenie dziatan ratowniczych do wstepnego
oszacowania strat. Procedury postepowania niezalezne od charakteru zagrozenia,
jak m. in. (...) taczno$¢, ewakuacja, pomoc spoteczna, dziatania specjalistyczne
podejmowane przez jednostki organizacyjne bedace uczestnikami dziatan
ratowniczych, zostaty zawarte w planie zarzadzania kryzysowego. Plan ochrony
przed powodzig w szczegdlnosci okresla: funkcje poszczegélnych organdw
zapewniajgcych prowadzenie dziatan ratowniczych, zasady prowadzenia dziatan
ratowniczych przez rozne rodzaje stuzb, zasady wspétdziatania réznych szczebli
administracyjnych w zaleznosci od skali zagrozenia powodziowego, zasady
dokumentowania przeciwpowodziowych dziatah operacyjnych.

W planie ochrony przed powodzig zawarto:
- instrukcje dziatania podczas zagrozen powodziowych Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (dalej GZZK),
- zasady wspotdziatania stuzb inspekcji i strazy oraz innych podmiotow
przewidzianych do dziatan przeciwpowodziowych,
- infrastrukture przeciwpowodziowa: charakterystyke hydrologiczng gminy,
magazyny przeciwpowodziowe, system monitoringu powodziowego, koncepcije
programowo-przestrzenng ochrony przed powodzig zlewni rzeki Wielopolka,
- zagrozenia powodziowe: ocena zagrozenia powodziowego w Gminie na podstawie
zdarzenn ostatnich lat, potencjalne zagrozenia powodziowe - zatory lodowe,
zestawienie liczbowe ewakuowanej ludnosci i inwentarza, wykaz zagrozonych
w czasie powodzi obiektow, ktére moga pogtebiac straty i zniszczenia oraz obiektdéw
uzytecznosci publicznej,
- zestawienie sit i $rodkéw wydzielonych do akcji przeciwpowodziowej i lgdowiska
dla Smigtowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 89-119, 225-233)

9. Gmina wspdtpracowata z Rejonowym Zwigzkiem Spdtek Wodnych w Ropczycach
w zakresie ustalania zadan priorytetowych do wykonania po powodzi w 2009 r.
i2010r. Dotyczyly one odbudowy i odmulania rowéw melioracyjnych
o strategicznym znaczeniu na wypadek kolejnych zjawisk o charakterze
powodziowym. Gmina konsultowata sie w sprawie drenazu gruntéw przylegajacych
do drédg gminnych, z uwagi na bedacq w posiadaniu ww. podmiotu dokumentacje
sieci drenarskich. Gmina nie przekazywata dotacji na rzecz ww. spotki wodne;.

W 2011 r. na podstawie promesy z budzetu panstwa wykonano odbudowe
| oczyszczenie rowow melioracyjnych o facznej dtugosci 4.281 km za kwote
1.145.123,57 zt. Prace te wykonano w ramach przetargu nieograniczonego, gdzie
zastosowano podziat na zadania. W 2012 r. z inicjatywy Gminy przy udziale
srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz budzetu panstwa
dokonano odbudowy mostéw przy ul. Strazackiej i Szkolnej w Ropczycach za kwote
3.177.610,35 zt. W wyniku przebudowy zwigkszono no$nos¢ tych mostow do 30 ton
oraz ich przepustowo$¢. Prace wykonano w ramach przetargu nieograniczonego.

Gmina uczestniczyta w odbiorze robét koncowych realizowanych przez PZMiUW
polegajacych na konserwacji i/lub usunieciu zniszczen popowodziowych w ciggu
potokow i rzeki Wielopolka. Nie do wszystkich odbioréw prac kofcowych
zapraszany byt przedstawiciel Gminy. W okresie objetym badaniem dwukrotnie
dokonano przegladu urzadzen melioracyjnych na wniosek Gminy. PZMiUW nie
wystepowat do Urzedu z inicjatywg przegladu urzadzen wodnych bedacych ich
wiasnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 147-154, 318-347)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W opinii NIK plan ochrony przed powodzig stanowi bardziej opis czynnosci
podejmowanych w sytuacji zagrozenia powodziowego, niz dtugofalowg koncepcje
dziatan zaplanowanych w celu zapobiegania i/lub ograniczania skutkéw powodzi.
Przemawia za takim stanowiskiem Izby wigczenie ww. planu, jako aneksu
funkcyjnego do planu zarzadzania kryzysowego i nieujecie w nim identyfikacji
zagrozen, tj. m. in.: ustalonych obszarow zagrozonych zalaniem i podtopieniami (za
wyjatkiem mapy powiatu ropczycko-sedziszowskiego na stronie 21 planu ochrony
przed powodzig pt. system monitoringu powodziowego i ostrzegania ludno$ci, gdzie
kolorem niebieskim zaznaczono obszary zalewowe wzdtuz ciekdw wodnych),
przyczyn zagrozenia poszczegoinych obszaréw, opracowania mapy miasta/gminy
z obszarami zalewowymi i opisanymi przyczynami zalewdw, zinwentaryzowanie
budynkéw i liczby osob i zwierzat gospodarskich podlegajacych zagrozeniu (za
wyjatkiem 18 obiektéw uzytecznosci publicznej zagrozonych w czasie powodzi na
stronie 28 planu ochrony przed powodzig). W ww. planie nie ustalono takze zakresu
mozliwych dziatan i rozwigzan majgcych na celu np. ograniczenie zabudowy na
terenach zagrozonych, zachowanie w maksymalnie mozliwym stopniu naturalnego
potencjatu retencyjnego terenu czy tez podjecie staran zmierzajacych do budowy
infrastruktury przeciwpowodziowej (na stronie 15 ww. opracowania stwierdzono brak
na terenie gminy takich urzadzen przeciwpowodziowych jak waty, zbiorniki wodne,
budowle pietrzace, zastawki betonowe, a na stronie 22 wspomniano o opracowaniu
na zamoéwienie PZMiUW Koncepcji programowo-przestrzennej ochrony przed
powodzig zlewni rzeki Wielopolka wraz z doptywami). Nie odniesiono sie réwniez do
praktyk stosowanych w rolnictwie i le$nictwie, a ktore mogg mie¢ wptyw na
ograniczenie erozji gleby i podniesienie retencyjno$ci poszczegdlnych obszardw.
Plan ochrony przed powodzig nie zawiera takze analizy kosztow i korzysci
poszczegolnych rozwigzan w odniesieniu do terenéw zagrozonych powodzig. Co
prawda przepisy prawa wprost nie okre$laja, jakie elementy powinien zawierac plan
ochrony przed powodzig, ale do dobrej praktyki nalezy, aby precyzyjnie
identyfikowat on zagrozenia i umozliwiat prewencje oraz najlepsze rozwigzania dla
poszczegolnych obszardw zagrozen powodziowych niedopuszczajace do ich
wystapienia.

Koncepcja zarzadzania ryzykiem powodziowym zostata zawarta w Komunikacie
Komisji z dnia 12 lipca 2004 r. dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - "Zarzadzanie
zagrozeniem  powodziowym -  zapobieganie  powodziom,  ochrona
przeciwpowodziowa i ograniczanie skutkdw powodzi”, ktéra zawiera nastepujace
elementy: zapobieganie, ochrona, gotowo$¢, postepowanie awaryjne, przywracanie
normalnych warunkéw i wycigganie wnioskéw. Ponadto w punkcie 14 preambuty
dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim?® podkre$lono
istote zapobiegania, ochrony i przygotowania w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Podkreslono, ze w miare mozliwosci w planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym, nalezy uwzglednia¢ utrzymanie ilub odnowe tarasow
rozlewowych, a takze sSrodki zapobiegania szkodom zwigzanym ze zdrowiem
ludzkim, $rodowiskiem, (...) oraz $rodki minimalizujace tego rodzaju szkody.
Zapobieganie sytuacjom kryzysowym jest takze elementem definicji zarzadzania
kryzysowego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

29Dz. U. UE L Nr 288 z 6 listopada 2007 r., str. 27
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

0 zarzadzaniu kryzysowym3, a w $wietle ktérej zarzadzanie kryzysowe to
dziatalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenistwem narodowym, ktéra polega na m. in. zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym.

W planie ochrony przed powodzig brak jest opisu dziatan zmierzajacych do
identyfikacji zagrozen powodziowych, ustalenia przyczyn zagrozenia powodziowego
poszczegolnych obszardw w celu zapobiegania powodziom i/lub minimalizowania je;
skutkdw, ktore powinny stanowi¢ podstawowg wytyczng dla obowigzujacego planu
ochrony przed powodzig. Burmistrz wyjasnit, ze aktualny plan ochrony przed
powodzig jest opisem procedur dziatan, jakie nalezy podja¢ w sytuacji zagrozenia
powodziowego. Z uwagi na brak budowli przeciwpowodziowych, ktére eliminowatyby
ryzyko wystgpienia powodzi, zadania Gminy ograniczajg si¢ do zapobiegania
skutkom powodzi poprzez wprowadzenie opisu dziatan na wypadek powodzi. Dodat,
ze brak jest wytycznych dotyczacych opracowania planu ochrony przed powodzig, a
ponadto zdaniem Burmistrza strategia wieloletniego planu ochrony przed powodzig
powinna by¢ opracowana na szczeblu wojewddztwa (...).

(dowdd: akta kontroli str. 89-119, 225-233)

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli dziatania Gminy w zakresie poprawy stopnia
ochrony przeciwpowodziowej byly optymalne w stosunku do istniejgcych
uwarunkowan. Liczne kontakty z organami odpowiedzialnymi za ochrone
przeciwpowodziowg umozliwity zrealizowanie czeSci potrzeb zwigzanych
z zabezpieczeniem terenu Gminy przed powodzig. Nie udato sie zrealizowaé
budowy infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie Gminy, co jednak w ocenie
NIK wykracza poza mozliwosci badanej jednostki zwtaszcza w kwestii uregulowan
systemowych.

2.  Sposob realizacji wnioskéw ujetych w ,,Raporcie po
powodzi 2010 r.” oraz niektérych zadan z zakresu
reagowania  kryzysowego, dotyczacych zagrozenia
powodziowego, przez organy jednostki samorzadu
gminnego.

1. Burmistrz wykonuje zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przy pomocy
GZZK powotanego 5 sierpnia 2008 r.3' Do struktur GZZK wigczono Zespot Statego
Dyzuru Burmistrza®2, Celem organizacji ww. Zespotu jest m. in. zapewnienie
ciggtosci przekazywania decyzji organdw uprawnionych do realizacji przedsiewzie¢
i procedur zarzadzania kryzysowego, w tym przekazywanie zarzadzenia
0 wprowadzeniu, zmianie i odwofaniu stopni alarmowych. Od chwili uruchomienia
staty dyzur petniony jest catodobowo. Aktualnie w sktad ww. Zespotu wchodzi 13
pracownikdéw Urzedu, a funkcje kierownika petni Sekretarz Gminy Ropczyce, nadzér
nad catoksztattem dziatalno$ci petni Zastepca Burmistrza.

GZZK dziata pod kierownictwem Burmistrza, w jego sktad wchodzg kierownicy
z szesciu referatdw33 Urzedu, pracownik na samodzielnym stanowisku ds. obrony
cywilnej i Zespdt Statego Dyzuru Burmistrza. W sktad GZZK mogg wchodzi¢ inne

% Dz. U.z2013 r. poz. 1166

31 Zarzadzenie nr S0i0.0152/11/08 Burmistrza Ropczyc z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie okreslenia sktadu, organizacii,
siedziby oraz trybu pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

3% Zarzadzenie nr PF-2/05 Burmistrza Ropczyc z dnia 26 wrze$nia 2005 r. w sprawie powotania i organizacji statego dyzuru
Burmistrza Ropczyc, aktualnie obowigzuje zarzadzenie nr S)i0.0050.1.269.2013 Burmistrza Ropczyc z dnia 21 pazdziernika
2013r.

33 Skarbnik Gminy, Kierownik Referatu Rolnictwa, i Ochrony Srodowiska, Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej, Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego, Kierownik
Referatu Spraw Organizacyjnych i Obywatelskich
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osoby zaproszone przez Kierownika GZZK lub jego zastepcow zaréwno ze struktur
Urzedu jak i innych instytucji (dla przyktadu: Komenda Powiatowa Policji
w Ropczycach, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ropczycach,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ropczycach). Staty dyzur
Burmistrza Ropczyc wchodzacy w sktad systemu statych dyzuréw Wojewody
Podkarpackiego organizuje sie w siedzibie GCZK Urzedu Miejskiego w Ropczycach
(pokdj 107). Zadania przewidziane dla GCZK przejmuje Burmistrz, ktory je realizuje
przy pomocy samodzielnego stanowiska ds. obrony cywilnej. Do tych zadanh nalezy
m. in.: kierowanie funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnoSci, wspdtdziatanie z  podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, zapewnienie
sprawnego funkcjonowania Zespotu Statego Dyzuru Burmistrza. W czasie
obowigzywania stanu kleski zywiotowej GZZK pracuje w petnym skfadzie w trybie
cigglym z zapewnieniem zmianowej pracy os6b wchodzacych w ich sktad. W
pracach GZZK uczestniczg zaproszeni eksperci lub inne osoby. Siedzibg i miejscem
pracy GZZK jest budynek Urzedu Miejskiego w Ropczycach (pokéj 107 -
samodzielne stanowisko ds. obrony cywilnej i sala obrad).

(dowdd: akta kontroli str. 5-28, 34-48, 120-131)

W celu zapewnienia wiasciwej koordynacji dziatan stuzb, instytucji i organizacji oraz
wspotpracy z sasiednimi gminami i szczeblem nadrzednym w zakresie zarzadzania
kryzysowego Burmistrz ustalit’4 w 2008 r. przedsiewziecia niezbedne do
organizacyjnego przygotowania dziatan zarzadzania kryzysowego i zasady
wdrazania planu reagowania kryzysowego. Reagowanie Gminy na sytuacje
kryzysowe wykonuje sie przy udziale GCZK, samodzielnego stanowiska ds. obrony
cywilnej, instytucji wiodacych i wspierajacych zgodnych z kompetencjami dziatan.
Decyzje o uruchomieniu dziatan reagowania kryzysowego na terenie Gminy
podejmuje Burmistrz, ktdry zgodnie z ustalonymi kompetencjami - siatkq
wspotdziatania, wyznacza organizatora dziatan odpowiedzialnego za reagowanie
w przypadku powstania zagrozen i zdarzen kryzysowych oraz informuje
0 zaistniatym zagrozeniu organ na nizszym i wyzszym poziomie zarzgdzania
kryzysowego. Petnienie catodobowego dyzuru w celu zabezpieczenia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego zapewniaja: ZZK oraz Staty Dyzur
Burmistrza, ktory w razie koniecznosSci peti dyzur catodobowy wedtug wiasnego
grafiku. Burmistrz poprzez dziatajacy catodobowo system powiadamiania w ramach
Zarzadzania Kryzysowego zabezpiecza obieg informacji dotyczacych zagrozen
hydrologiczno-meteorologicznych oraz zwigzanych z akcjg przeciwpowodziowg na
terenie Gminy. GCZK ma za zadanie zbieranie i przetwarzanie meldunkow
przyjetych od panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, monitorowanie
zagrozen, powiadamianie o sytuacji i ostrzeganie (alarmowanie) ludno$ci poprzez
urzedy gmin, media oraz powiadamianie sit ratowniczych powofanych do
prowadzenia akcji ratunkowej podczas powodzi.

(dowod: akta kontroli str.17-27, 41-44, 49-131)

Gmina Ropczyce wraz z gminami z powiatu ropczycko-sedziszowskiego i powiatem
ropczycko-sedziszowskim od 2007 r. posiada powiatowy system monitoringu
powodziowego. Aktualnie jest on ztozony z 7 stacji pomiarowych®. Stacje za
pomocaq ultradzwiekéw dokonujg dokfadnego pomiaru wysokosci wody w rzece. W
chwili pomiaru dane za pomocg sms3¢ przesytane sg do stacji bazowej i wySwietlane

% Zarzadzenie nr S0i0.0151/299/2008 Burmistrza Ropczyc z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie organizacyjnego
przygotowania dziatan reagowania kryzysowego oraz zasad planowania i wdrazania Planu Reagowania Kryzysowego.

3 Stacje pomiarowe zamontowano w miejscowosciach: Laczki Kucharskie na rzece Wielopolka, Glinik, Okonin, Kozodrza - na
rzece Wielopolka, Zagorzyce na rzece Budzisz, Iwierzyce i Sielec — na rzece Bystrzycy

% Sms - short message system — krotka wiadomo$¢ tekstowa
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na stronie internetowe] http://www.ropczyce.prospect.pl/. Ustuga ta umozliwia
mieszkancom powiatu sprawdzanie poziomu wody w rzece w dowolnym czasie i
odpowiednie reagowanie na przekroczenie stanéw alarmowych. W 2014 r.
podpisane zostato porozumienie pomiedzy powiatem ropczycko-sedziszowskim i
gminami: Ropczyce, Sedziszéw Matopolski, Iwierzyce, Ostrow i Wielopole
Skrzynskie w sprawie zainstalowania pieciu stacji opadowych na terenie ww.
powiatu¥’. Urzadzenia te sg zintegrowane zistniejagcym od 2007 r. systemem
monitoringu powodziowego, a ich zadaniem jest gromadzenie danych o wystgpieniu
I natezeniu opadu deszczu, kiére za pomocg graficznego interfejsu sq
wizualizowane na stronie internetowej. W rezultacie, wrazie zagrozenia
powodziowego, komunikaty poprzez sms bedg wysytane do stuzb kryzysowych
partnerdbw ww. porozumienia. Ostrzeganie ludnosci na terenie powiatu ropczycko-
sedziszowskiego jest mozliwe poprzez 25 elektronicznych syren alarmowych
rozlokowanych na terenie wszystkich gmin ww. powiatu wtgczanych drogq radiowg
poprzez centrale zlokalizowang w Starostwie Powiatowym w Ropczycach, w
urzedach miast i gmin i Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w
Rzeszowie. Radiotelefony nasobne3® przekazane powiatowemu i gminnym
zespotom zarzadzania kryzysowego poprawiajg system fgcznosci podczas
prowadzenia akcji w sytuacjach kryzysowych.

(dowad: akta kontroli str. 149-151, 225-233)

2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wnioskowata i nie otrzymata dotacii
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadar wtasnych i zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowej. Gmina dwukrotnie wnioskowata do Panstwowego Zakfadu
Ubezpieczen (dalej PZU) (w 201112012 r.) o przyznanie 100.000 zt na odtworzenie
zniszczonego sprzetu i umundurowania w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej
w czasie powodzi w 2009 r i 2010 r. Nie uzyskano ani wsparcia finansowego ani
odpowiedzi na apel Gminy o pomoc finansowg. W 2012 r. i 2014 r. Gmina zwrdcita
sie z wnioskami do funduszu zadan prewencyjnych PZU o przyznanie kwot
odpowiednio w wysoko$ci 50.000 zt i 5.000 zt na dofinansowanie zakupu sprzetu
ratowniczo-gasniczego dla OSP. Otrzymane $rodki finansowe po 5.000 zt w latach
2012 i 2014 umozliwity dofinansowanie zakupu sprzetu ratowniczo-gasniczego oraz
umundurowania. Burmistrz wyjasnit, iz powodem nieubiegania sie o dotacje celowe
byto m. in. jak najszybsze usuniecie zniszczen w infrastrukturze komunalnej po
powodziach w 2009 i 2010 r. iszacowanie strat. Dodat, ze wszystkie Srodki
otrzymane od Wojewody Podkarpackiego w formie promes jak i prace wykonane
przez PZMiUW przy odtworzeniu i umocnieniu koryta rzeki Wielopolka — Urzad
traktowat jako dotacje celowe w zakresie zarzadzania kryzysowego, gdyz
w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym odbudowa infrastruktury jest
jednym z elementdw zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 379-391, 422-425)

3. W latach 2010-2014 Gmina nie realizowata z wifasnych Srodkéw ani nie
wspoffinansowata zadan zwigzanych z infrastrukturg przeciwpowodziowg, w tym
ujetych w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z 24 wrze$nia 2012 r.39,
Burmistrz wyjasnit, iz Gmina nie realizowata z wiasnych srodkow ani nie
wspoffinansowata zadan zwigzanych z infrastrukturg przeciwpowodziowa, poniewaz
nie jest wiascicielem urzadzen technicznych stuzacych ochronie przed powodzig,
poza tym budowa tego typu urzadzen przekracza mozliwosci finansowe. Dodat, ze

37 Stacje opadowe ulokowano w miejscowosciach: Brzeziny, Nawsie Gdme, Niedzwiada, Szkodna, Bystrzyca

3 Zakupiono 25 sztuk telefonéw nasobnych

3 Uchwata nr XXV/451/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie poprawy bezpieczenstwa
powodziowego w wojewddztwie podkarpackim.
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Samorzad Miasta i Gminy Ropczyce zawsze deklarowat pomoc logistyczng
| wspbtudziat w finansowaniu wszystkich dziatan stuzacych ochronie ludno$ci przed
skutkami powodzi.

(dowod: akta kontroli str. 45-47, 138, 155-161, 363-377,392, 422-425)

4. Dla Gminy Ropczyce opracowany zostat w 2009 r. plan reagowania
kryzysowego0. Od pazdziernika 2011 r. na terenie Gminy obowigzuje plan
zarzadzania kryzysowego. Ww. plany zostaty zatwierdzone przez staroste powiatu
ropczycko-sedziszowskiego. W obydwu opracowaniach ujeto charakterystyke
zagrozen wystepujacych na terenie Gminy oraz oceng ryzyka ich wystapienia, tj. m.
in. prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi w aspekcie hydrologicznym.
W planach opisano sie¢ rzek stwarzajacych zagrozenie powodziowe na terenie
Gminy z podaniem ich spadku i zmiennosci zasobow wodnych. Zwrécono uwage na
niebezpieczenstwo nagtych wezbran roztopowych i intensywnych opadéw deszczu
wptywajacych na wystepowanie wody z koryt rzecznych. Podkreslono brak na
terenie  Gminy watdw przeciwpowodziowych, zbiornikow wodnych, budowli
pietrzacych i zastawek betonowych. Wnioski dotyczace zagrozenia powodziowego
zawarte w obydwu planach byty takie same, (pomimo wystgpienia powodzi w 2009
12010 r.) i dotyczyty prawdopodobienstwa zalania okoto 265 ha terendw rolnych
oraz danych zagrozonych miejscowo$ci, gospodarstw oraz ilosci oséb i zwierzat
przewidzianych do ewakuacji. Plan zarzadzania kryzysowego zawierat elementy
sktadowe wynikajace z przepisu art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
W ramach tzw. siatki bezpieczenstwa zadania i obowigzki z zakresu zagrozenia
powodziowego przypisano uczestnikom zarzadzania kryzysowego, fj.: catoksztatt
zadan koordynuje Burmistrz, podmiotami wiodacymi sg: Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej — Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Ochotnicza
Straz Pozarna, podmiotami pomocniczymi sg m.in.: Komenda Powiatowa Policj,
Stuzba Zdrowia, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, tacznie 14 innych
jednostek i inne podmioty wigczane do dziatan na podstawie umowy. W planie
zarzadzania kryzysowego dokonano zestawienia sit i Srodkow planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych wraz z oceng mozliwosci ich
wykorzystania. Sity i Srodki z terenu Gminy ujeto w bazie danych pt. serwis
gromadzenia i przetwarzania informacji, ktéry zawiera dane dotyczace sprzetu,
ilosci, uzytkownika ew. wiasciciela, czasu gotowosci i podstawy uzytkowania. Baza
ta zainstalowana jest na komputerze specjalisty ds. obrony cywilnej, a wydruki sg
zatgcznikiem do planu reagowania kryzysowego. Ocena mozliwo$ci wykorzystania
posiadanych przez Gmine sit i Srodkéw opiera sie gtdwnie na analizie sit i Srodkow
z uwzglednieniem czynnikow: przeznaczenie sprzetu, zapotrzebowanie dla
okreslonego zdarzenia i wnioskow w kwestii ich iloéci, z uwzglednieniem mozliwo$ci
pozyskania z innych zrédet. Dla zagrozenia powodziowego analizie poddano
ewakuacje ludzi i zwierzat przy uzyciu autobuséw i samochodéw ciezarowych,
w zakresie ochrony doraznej — potrzebne ilosci workow, folii, geowtdkniny,
samochodow ciezarowych wytadowawczych, koparko-tadowarek i piasku, w ramach
pomocy doraznej — potrzebne pontony, todzie ptaskodenne, sprzet nagtasniajacy,
ajezeli chodzi o potencjat ludzki — podziatu w zakresie potrzeb dokonano
z uwzglednieniem ochrony mienia oraz prac zwigzanych z budowg umocnien.
Z dokonanej analizy wynika, ze sity i $rodki, jakimi dysponuje Urzad na
administrowanym terenie nie zabezpieczajg w petni potrzeb, jakie mogg zaistnie¢
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, konieczne bedzie wsparcie przez
szczebel administracyjny nadrzedny. Deficyt moze dotyczy¢ zardwno sprzetu
technicznego jak i potencjatu ludzkiego.

4 Zarzadzenie nr S0i0.0151/299/2008 Burmistrza Ropczyc z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie organizacyjnego
przygotowania dziatan reagowania kryzysowego oraz zasad planowania i wdrazania Planu Reagowania Kryzysowego.
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(dowdd: akta kontroli str. 49-88)

5. W budzecie Gminy zaplanowano wydatki na finansowanie zadan wiasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego w nastepujacej wysokosci:

- 2010 r. — 20.000 z, wydatkowano catos¢ kwoty na utrzymanie magazynu
przeciwpowodziowego (wydatki w rozdziatach 75495 i 75478),

- 2011 r. — 11.452 z, wydatkowano catos¢ kwoty na utrzymanie magazynu
przeciwpowodziowego (wydatki w rozdziale 75421),

-2012r.-10.000 zt - $rodki nie zostaty wydatkowane,

- 2013 r. — 16.700 zt, wydatkowano 4.216,28 zt (wydatki w rozdziale 75495) na
utrzymanie magazynu przeciwpowodziowego, utrzymanie systemu selektywnego
alarmowania oraz monitoring powodziowy,

- 2014 r. - 30.000 z, wydatkowano 28.000 zt (wydatki w rozdziale 75495) na
utrzymanie magazynu przeciwpowodziowego, utrzymanie systemu selektywnego
alarmowania oraz monitoring powodziowy.

W latach 2011-2014 w budZecie Gminy utworzono rezerwe celowg na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci odpowiednio:
131.426,81 zt, 141.354, 84 zt, 141.266 zt, 149.000 zt. W 2010 r. rezerwa celowa na
ww. cel nie zostata utworzona. W kazdym z kontrolowanych lat kwoty rezerwy
celowej nie byty nizsze niz 0,5 % wydatkdw budzetowych pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,
co byto zgodne z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

(dowdd: akta kontroli str. 309-317)

6. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w 2011 r.
w Urzedzie kontrole dziatalnoSci organéw administracji publicznej w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej, usuwania szkdéd oraz udzielania pomocy
poszkodowanym w wyniku powodzi na terenie wojewodztwa podkarpackiego*!.
Pozytywnie oceniono zaréwno procedury opracowane w Gminie na wypadek
powodzi jak i dziatania podjete przez Burmistrza podczas jej wystgpienia, nie
przedstawiono wnioskéw wynikajacych z ustalen kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 426)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaZza ograniczone starania Gminy o pozyskanie $rodkéw na dofinansowanie
zadan wiasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowej, z zakresu
zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej, w tym brak dziatan w celu
otrzymania dotacji celowych na ten cel.

W ocenie NIK Burmistrz poprzez dziatajacy catodobowo system powiadamiania
wramach Zarzadzania Kryzysowego zabezpiecza obieg informacji dotyczacych
zagrozen  hydrologiczno-meteorologicznych  oraz  zwigzanych z  akcjg
przeciwpowodziowg na terenie Gminy.

41'Nr tej kontroli 1/10/044 z 2011 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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