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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 - Realizacja przez administracje publiczng wojewodztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury powodziowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94314 z dnia 30 stycznia 2015 r.
(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Gminy w Gorzycach, 39-432 Gorzyce, ul. Sandomierska 75, numer
statystyczny 000541500 zwany w dalszej tresci ,Urzedem”

Leszek Surdy — Wéjt Gminy Gorzyce od dnia 1 grudnia 2014 r., poprzednio Wéjtem
Gminy byt Marian Grzegorzek.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci!, ocenia
pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Kontrola wykazata, ze Gmina realizowata swoje zadania w zakresie ochrony przed
powodzig, w ramach kompetenciji wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 r o samorzadzie gminnym?2. Uczestniczyta w konsultacjach ws. inwestycji
modernizacyjnych prowadzonych przez samorzad wojewddztwa podkarpackiego na
obiektach watowych potozonych na terenie Gminy. Pracownicy Urzedu brali czynny
udziat w corocznym monitorowaniu stanu watéw ochronnych.

Wykonywanie wiekszo$ci zadan z zakresu melioracji szczegdtowych scedowano na
Rejonowy Zwigzek Spdtek Wodnych w Tarnobrzegu, ktérego czionkiem byta
Gminna Spdétka Wodna w Gorzycach.

Wojt Gminy w 2013 r. opracowat rzetelny Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Gorzyce. Wprowadzone tam procedury zostaty zweryfikowane pozytywnie w maju
2014 r., podczas akcji przeciwpowodziowe;.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku aktualnego, rzetelnego Planu
Operacyjnego Ochrony przed Powodzig Gminy Gorzyce. Gmina dysponowata
dokumentem z 2011 r., ktory de facto byt Planem opracowanym w 2009 r.
W dokumencie nie uwzgledniono aktualnej sytuacji powodziowej Gminy, po
katastrofie w 2010 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Gorzyce ze wzgledu na swoje potozenie jest szczegblnie narazona na
katastrofalne powodzie. Powodzie, ktore dotknety Gmine w latach 2001 i 2010 miaty

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2013 r. poz. 594 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

charakter ponadregionalny i stanowity jedne z wigkszych katastrof naturalnych, ktére
dotknety Polske w XXI w. Szczegoinie powddz w 2010 r., spowodowana katastrofg
budowlang — przerwaniem watdéw ochronnych na Wisle w sasiednim wojewodztwie
Swietokrzyskim.

Za stan cafosci infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie Gminy, tj. watéw
ochronnych na 4 rzekach, byt odpowiedzialny Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego, wtym w szczegolnoSci jednostka organizacyjna samorzadu
wojewodztwa podkarpackiego - Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych
w Rzeszowie.

1. Pozyskiwanie i wykorzystanie informacji na temat szkéd
oraz potrzeb w zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej

1. Gmina Gorzyce (w dalszej treSci Gmina) potozona jest w zlewni rzeki Wisly i jej
prawobrzeznego doptywu Sanu. Wista na terenie Gminy, précz Sanu przyjmuje
prawobrzezne doptywy - rzeki Leg i Trzesnidwka.
Rzeki Wista, San, teg i Trze$nidwka posiadajg obustronne obwatowania chronigce
przed powodzig na catej ich dtugo$ci w obrebie Gminy (37 km). Podstawowe
znaczenie dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego Gminy miat stan watow
przeciwpowodziowych ww. rzek3.
Na terenie Gminy zarowno przed jak i po katastrofalnej powodzi w 2010 r., poza ww.
watami przeciwpowodziowymi, nie byto innych budowli stanowigcych infrastrukture
przeciwpowodziowg w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne?.

(dowdod: akta kontroli str. 5 - 18)

Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie — Oddziat
w Tarnobrzegu, Inspektorat Tarnobrzeg (w dalszej tresci odpowiednio PZMiUW lub
Inspektorat) przekazat Gminie z koncem 2010 r., informacje o wielkoSci strat
w infrastrukturze przeciwpowodziowej oraz sprawozdanie z juz wykonanych napraw
popowodziowych.
Na terenie Gminy wykonano m. in. nastepujace prace zabezpieczajace:
» zabudowano 7 wyrw w wale lewego brzegu rzeki teg i jedng wyrwe na wale
Wisty,
» zabudowano 10 wyrw w wale lewego brzegu i 4 wyrwy w wale prawego
brzegu rzeki Trzesniowki,
» zabudowano wyboje powstate przy ww. wyrwach watowych.
Do korica 2010 r. suma rob6t naprawczo-zabezpieczajacych wykonanych na terenie
powiatu tarnobrzeskiego, w tym na terenie Gminy w obszarze infrastruktury
przeciwpowodziowej, wyniosta 29.347,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 19 - 29)

W marcu 2011 r. Inspektorat przedstawit Wéjtowi Gminy plan robét do wykonania na
terenach Gminy w 2011 r..

3 Informacje dotyczace sytuacji geograficzno/hydrologicznej Gminy oraz czg$¢ danych dotyczacych np. bezposrednich
przyczyn powodzi w 2010 r., czy stopnia zniszczenia infrastruktury gminnej Gminy, pozyskano z dokumentéw pokontrolnych
(protokot i wystapienie pokontrolne) sporzadzonych w trakcie kontroli przeprowadzonej w Urzedzie przez Delegature NIK
w Rzeszowie w I i Ill kwartale 2011 r. Kontrola 1/10/044 dotyczyta- dziafalno$ci administracji publicznej w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, usuwania szk6d oraz udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi na terenie wojew6dztwa
podkarpackiego w latach 2010 - 2011 (I pdfrocze).

4Dz.U.z2012r., poz. 145 ze zm.)



 roboty konserwacyjne — koszenie watdéw ochronnych przywotanych powyzej
rzek,
» roboty zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi — naprawy drog
przywatowych przy watach Wisty i Sanu,
oraz zadania inwestycyjne - projekty Trzesniowka | Trze$niowka II.
Roboty budowlano- montazowe, w ramach ww. projektéw rozpoczeto w 2009 r.
W 2011 r. zaplanowano zakonczenie robot budowlanych. Zaplanowano i wykonano
na okreslonych odcinkach watdéw, m. in. uszczelnienia skarp, podwyzszenia korony,
przebudowe $luz, budowe drog przywatowych.
(dowdod; akta kontroli str. 30 - 33)
W nastepnych latach — do czasu zakoriczenia kontroli — na terenie Gminy nie
wystepowaly zdarzenia pogodowe majace cechy powodzi, wezbran, czy podtopien
skutkujacych stratami w infrastrukturze przeciwpowodziowe;.
Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze stan infrastruktury przeciwpowodziowe;
znajdujacej sie na terenie Gminy, nie miat wptywu na przyczyny, rozmiary i skutki
katastrofalnej powodzi, ktora dotkneta Gming w 2010 r. Waty przeciwpowodziowe na
rzekach Wista, San, teg, Trze$nidwka przygotowane byly/sq na przyjecie waéd
stuletnich.
(dowdd: akta kontroli str. 19 - 29, str. 110 - 112)

2. Kleski powodzi, ktére dotknety Gming w 2001 r., a nastepnie w 2010 r. miaty
charakter ponadregionalny. Bezpos$rednig przyczyng powodzi w Gminie w 2010 r.
(poza przyczyng obiektywng — poziomem wod w rzekach przewyzszajgcym stan
przewidziany dla wody stuletniej), byto — przerwanie watu wislanego w sasiednie;
gminie Sandomierz, wojewodztwo $wigtokrzyskie.
Stan techniczny innych urzadzen wodnych znajdujacych sie na terenie Gminy nie
miat wptywu na rozmiar powodzi i wielko$¢ zniszczen.
Dostepne w Urzedzie analizy przyczyn powstania strat powodziowych w 2010 r.,
miaty charakter ponadregionalny i wskazywaty gtownie na czynniki cywilizacyjne,
jako przyczyne wystepowania katastrofalnych powodzi. Poprzednio - przed
powodzig w 2001 r. - powddz w Gorzycach odnotowano w latach trzydziestych XX
wieku.
W Urzedzie nie bylo dokumentu - analizy przyczyn ostatnich katastrofalnych
powodzi, opracowanej przez Gming i z punktu widzenia Gminy. Wojt Gminy
w wyjasnieniach podat, ze przeprowadzono takg analize, identyfikujac gtéwnie
bezposrednie przyczyny zaistnienia powodzi w 2010 r. Potwierdzono, ze powddz
w 2010 r. byta ,niezalezna” od naszej Gminy. Waty przeciwpowodziowe na rzece
teg i Trzesnidwka byty projektowane dla wody cofkowej z Wisty i do ochrony przed
wodg od strony odwodnej. Woda, ktora przyszta od Ko¢mierzowa naplyneta na
nasze waty od strony odpowietrznej — czyli od tej strony — od ktorej waty nie sg
przystosowane do ochrony przed wodg. Woda naptywajgca od strony zewnetrznej
watéw byta, o ok. 1,5 m wyzsza od wody znajdujacej si¢ w miedzywalu Trzesnidwki,
a pozniej Legu. Jedynym ratunkiem dla naszej Gminy sq waty przeciwpowodziowe.
(dowdd: akta kontroli str. 19 - 29)

Zarobwno w kontroli przeprowadzonej w 2011 r. jak i trakcie niniejszej kontroli nie
stwierdzono przestanek mogacych wskazywac, ze powodz na terenie Gminy byta
nastepstwem zaniedbann Gminy, w tym — niedostatecznej sprawnosci urzadzen
wodnych, facznie z infrastrukturg przeciwpowodziowg. Podobnie nie stwierdzono na
terenie Gminy przyczyn przyrodniczych mogacych mie¢ wptyw na rozmiary
katastrofy, np. nadmiernej roslinnosci miedzy watami rzek, czy szkdéd wywotanych
przez zwierzeta.

(dowdd: akta kontroli str. 110 - 112)



W czerwcu 2013 r. Gmina odpowiedziata na prosbe Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej o wypetnienie i przestanie zwrotne ankiety dotyczacej
aktywnoS$ci samorzgdéw w zakresie przygotowania do powodzi i ograniczania jej
Skutkow.

W przekazanej informacji, Gmina podata m. in., ze:

» przyczyny powodzi - z punktu widzenia wielko$ci strat, to: przesiaki przez
waly lub przez grunt, na ktérym waty posadowiono, awaria urzadzen
pietrzacych oraz woda z opaddéw gromadzaca sie¢ na terenach
bezodptywowych,

 zadania dotyczace ograniczenia zagrozenia powodziowego finansowane lub
wspoffinansowane przez Gming, to: budowa lub modernizacja melioracji
(zrealizowane), likwidacja przeszkdd do przeplywu, drzewa, krzewy
(w trakcie realizacii).

Gmina podata w ankiecie, ze nie podejmowano dziatan w zakresie zwiekszenia
naturalnej retencji ograniczajacej lub spowalniajacej sptyw powierzchniowy oraz
w zakresie ograniczania strat na terenach zalewowych.

(dowdd: akta kontroli str. 34 - 42)

W zwigzku z ww. informacjami ustalono, ze Gmina na budowe i modernizacje
melioracji przeznaczyta nastepujace $rodki finansowe:

- 2010 r., w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01008 — melioracje wodne?®
wykonano wydatki w wysokosci — 254,0 tys. zt. Wydatki dotyczyly wytacznie
usuwania bezposrednich skutkow powodzi, tj. usuwania, gromadzenia i wywozu
odpadéw popowodziowych. Roboty byly finansowane z dotacji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) i dotagji od innych
j.s.t. Gmina nie wykonywata i nie finansowata robét stricte melioracyjnych. Sktadka
na rzecz Gminnej Spdtki Wodnej wynosita 7,5 tys. zt,

- 2011 r., w ww. dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej wykazano wydatek
w wysokos$ci 787,9 tys. zt, w tym 318,6 tys. zt stanowity wydatki inwestycyjne.

W dniu 26 listopada 2010 r. NFOSIGW zawart z Gming umowe o dofinansowanie
w formie dotacji, przedsiewzigcia inwestycyjnego pn. Likwidacja skutkow powodzi na
terenie Gminy Gorzyce w zakresie naprawy kanalizacji sanitarnej i urzadzen
wodociggowych oraz naprawy uszkodzonych ciekow i rowdw melioracyjnych,
a takze zakupu wyposazenia. Laczna kwota dotacji 2 902,0 tys. zt. Harmonogram
rzeczowo-finansowy przedsiewziecia przewidywat na odtworzenie rowow
melioracyjnych kwote 761 tys. zt - wytacznie w 2011 r. Naprawe/odtworzenie ciekow
wodnych i rowéw melioracyjnych prowadzono dwuetapowo. Umowe z pierwszym
wykonawcg robét — ,TUREK” Przedsigbiorstwo Import-Export Adam Turek z Gorzyc,
Gmina zawarta w dniu 6 maja 2011 r. Wykonanie robét o wartosci 436,8 tys. zt
(brutto), powierzono ww. przedsigbiorstwu po przeprowadzeniu postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego. Stwierdzono w kontroli, ze przedmiotowe
postepowanie 0 zaméwienie publiczne przeprowadzono stosujac wszystkie zasady
i tryb wymagany przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychs.

W zwigzku z oszczedno$ciami uzyskanymi w wyniku przetargu (Gmina zamierzata
przeznaczy¢ na przedsiewziecie 761 tys. zt), Wojt Gminy w dniu 15 czerwca 2011 r.
wystapit do Prezesa NFOSIGW z propozycja/prosba zwigkszenia zakresu
rzeczowego robét melioracyjnych. Propozycja dotyczyta dodatkowego odtworzenia

5 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014, poz. 1053 ze zm.)

6Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.)



16 640 mb rowdw melioracyjnych, do 44 124 mb tgcznie. Po uzyskaniu akceptacii
donatora w tej sprawie i po przeprowadzeniu zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego - zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych —
Gmina w dniu 4 sierpnia 2011 r. zawarta umowe z wykonawcg Rejonowym
Zwigzkiem Spoétek Wodnych w Tarnobrzegu ( w dalszej tresci RZSW) na
Konserwacje rowdw melioracji szczegotowej na gruntach stanowigcych wifasnosc
Gminy Gorzyce - etap Il. Umowna wartos¢ zadania — 318,6 tys. zt (brutto).
Kontrola wykazata, ze ww. wykonawcy wykonali swoje zadania w zakresach,
kwotach i terminach umownych (w listopadzie 2011 r.), przedktadajac Gminie faktury
VAT i protokoty koncowych odbioréw robét potwierdzone przez przedstawicieli
Urzedu i inspektora nadzoru budowlanego.
Dokumenty powyzsze stanowity rowniez podstawe rozliczenia przez Gmine dotacii
udzielonej przez NFOSIGW. taczny wydatek na odtworzenia melioracji wodnych
w Gminie, sfinansowany z dotacji wyniést 755,4 tys. z, tj. 0 5,6 tys. zt mniej od
kwoty umownej. NFOSIGW przekazat dotacje Gminie w wysokosci faktycznie
wykonanych wydatkdow.
Sktadka na rzecz Gminnej Spotki Wodnej wynosita 7,5 tys. zi,

(dowod: akta kontroli str. 43 - 69, str. 70 - 109)

- 2012 r. — wykazany w sprawozdaniu z wykonania budzetu wydatek na melioracje
gminne wynosit 25 tys. zt (brutto). W dniu 12 listopada 2012 r. Gmina zawarta
umowe z wykonawcg - RZSP na Remont i konserwacje rowu melioracyjnego wraz
z remontem przepustow w migjscowoSci Wrzawy stanowigcych wfasno$¢ Gminy
Gorzyce. Wykonanie zadania zlecono ,z wolnej reki”. Planowana i zarazem
faktyczna kwota wydatkowana na przedmiotowg melioracje z ,funduszu soteckiego”,
byta nizsza od rownowartosci 14 tys. euro. Wedtug art. 4 ust. 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych zleceniodawca nie byt zobowigzany od stosowania zasad
przewidzianych w cyt. ustawie.
Zarzadzenie Wojta Gminy z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie okreSlenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci do 14 tys. euro w Urzedzie
Gminy (i powyzej 4 tys. euro) przewidywato w tym przypadku koniecznos¢
przeprowadzenie rozeznania rynku i prowadzenie negocjacji cenowych
z wykonawcami. Wéjt Gminy zawierajac umowe z RZSW, wykorzystat mozliwo$¢
nadang mu poprzez § 9 cyt. zarzadzenia i odstapit od stosowania przedmiotowe;
procedury.
Sktadka na rzecz Gminnej Spotki Wodnej wynosita 10,0 tys. zt,
(dowdd: akta kontroli str. 113 - 124)

- 2013 r., wydatki na melioracie — 14 tys. zt. W maju 2013 r. RZSP wykonat
odmulenie oczek wodnych i rowu melioracyjnego w m Trze$n. Warto$¢ zamowienia
10 tys. zt. We wrze$niu wykonano odmulenie rowu melioracyjnego w m. Wrzawy-
110 mb wraz z przepustem — 4 tys. zt. Srodki finansowe na ww. zadania pochodzity
z ,funduszy sofeckich”.
Sktadka na rzecz Gminnej Spotki Wodnej wynosita 12,5 tys. zt,
- 2014 r., wydatki na melioracie — 3,5 tys. zt. W maju 2013 r. RZSP wykonat
renowacje zbiornika wodnego wm Trzesn, za ww. kwote. Srodki finansowe
pochodzity z ,funduszu soteckiego”. Sktadka Gminy na rzecz Gminnej Spotki
Wodnej wynosita 12,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 125 — 137, str. 455 - 457)

W latach objetych kontrolg Wojt Gminy wydawat decyzje/zezwolenia pozwalajace na
wykonywanie rob6t z zakresu likwidacji przeszkdd do przeptywu (zezwolenia na
wycinke drzew i krzewow na gruntach mieszkancow Gminy):

-w 2010 r. (Il potrocze) — 1 dotyczace miedzywala i 3 w rowach melioracyjnych,
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-w 2011 r. — 3 dotyczace miedzywala i 5 w rowach melioracyjnych,
-w 2012 r. - 5 dotyczace miedzywala i 3 w rowach melioracyjnych,
-w 2013 r. — 8 dotyczace miedzywala i 9 w rowach melioracyjnych,
-w 2014 r. - 5 dotyczace miedzywala i 7 w rowach melioracyjnych,
tacznie - 22 dotyczace miedzywala i 27 w rowach melioracyjnych.
Wszystkie wnioski od mieszkancow wptywajace do Urzedu w tej sprawie byly
rozpatrzone pozytywnie. Nie stwierdzono odmoéw, czy probleméw kompetencyjnych
przy wydawaniu decyz,ji.
W dniu 31 grudnia 2012 r. do Urzedu wptyneto pismo Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego, w ktorym zwrécono sie do Wéjta Gminy z uprzejmg prosbg
0 zobowigzanie wiascicieli nieruchomo$ci znajdujgcych sie miedzywafach rzek ( ...)
do wycinki ro$linnoSci zagrazajgcej bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu.
W zwigzku z tym pismem Wéjt Gminy wystapit do Dyrektor RZGW w Krakowie
z prosba o rozwazenie wydania decyzji nakazujacej usuniecie z terenu miedzywala
Wisty i Sanu ( ... ) drzew i krzewow zagrazajacych bezpieczenstwu
przeciwpowodziowemu. Wéjt poinformowat jednocze$nie adresatke pisma oraz
Marszatka Wojewddztw Podkarpackiego, ze mimo moich licznych apeli, informacji
na tablicach ogtoszen oraz stronie internetowej Urzedu, do dnia dzisiejszego
wptyneto zaledwie kilka wnioskow o wydanie zezwolenia na wycinke drzew
w miedzywafach.
W latach 2011 — 2013 do Urzedu wpltynely 3 rézne decyzje Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, nakazujace Gminie, jako wiascicielowi
dziatek gruntowych, usuniecie drzew rosngcych w miedzywatach rzek.
W przypadku dwoch decyzji dotyczacych mniejszej ilodci drzew (2 szt. i 5 szt.),
nakaz wykonat i pozyskat drewno Zakfad Gospodarki Komunalnej w Gorzycach.
W trzecim przypadku, gdy nakazano usuniecie ponad 100 szt. drzew Urzad ogtosit
publiczny przetarg na sprzedaz drzew i krzewéw na wyznaczonych dziatkach
w miedzywalu Trzesnidwki. Kupujacy drewno zobowigzani byli do usunigcia
roslinnosSci i uprzatniecia terenu w wyznaczonym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 205 — 229, str. 241 - 242)

3. 4. Po powodzi w 2010 r. Gmina przyjeta i zaakceptowata wszystkie plany
| zamierzenia przyjete przez instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycii
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, tj. zadania wykonane przez
PZMiIUW bezpo$rednio po powodzi (str. 2 — 3 wystgpienia) oraz pozniejsze
przedsiewziecia, w tym zaplanowane wuchwale Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego Nr XXV/451/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie poprawy
bezpieczenstw przeciwpowodziowego w wojewddztwie podkarpackim.

W latach objetych kontrolg, na terenie Gminy zadania inwestycyjne i modernizacyjne
dotyczace infrastruktury przeciwpowodziowej realizowat wytacznie PZMiUW. Gmina
byta informowana o przedmiotowych zamierzeniach. W Urzedzie dostepne byty
kopie projektow i plany techniczne realizowanych inwestycji. Gmina uczestniczyfa
w przedsiewzigciach: w miare swoich kompetencji i mozliwosci, tj. w radach
technicznych podczas prac projektowych, konsultacjach spotecznych, ustalaniu drog
dowozu ziemi podczas prac na budowach. Przedstawiciele Gminy byli zapraszani
do komisji odbiorowych zakoriczonych inwestycii.

Inwestycje zakoficzone iplanowane do wykonania na najblizsze lata
dotyczyty/dotycza wytacznie modernizacji watdw ochronnych na wszystkich
przywotanych powyzej rzekach. Waty modernizowano poprzez zwiekszenie
wysokos$ci korony watu i umocnienie korpusu poprzez zastosowanie technologii
i materiatdw uszczelniajgcych.



Poza przedstawionymi powyzej robotami o charakterze interwencyjnym
bezposrednio po powodzi, na terenie Gminy wykonano nastepujgce zadania
z zakresu budowy i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowe;j:
- odbudowa prawego watu rzeki teg na odcinku w km 5+946 — 8+880, warto$¢
inwestycji 4.243,5 tys. zt, czas trwania robét: pazdziernik 2011 r—maj 2012,
- Trze$nidwka | - przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu rzeki Trze$niowki,
na df. 6,36 km, wartoS¢ inwestycji — 13.869 tys. zt (11.399,5 tys. zt — w ramach RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego), czas trwania rob6t: grudzien 2008 r. — pazdziernik
2011,
- Trze$nidwka Il — przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki Trze$niowki,
na dt. 3,95 km, warto$¢ inwestycji — 8.856,8 tys. zt (7.375,1 tys. zt — w ramach RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego), czas trwania robot: grudzien 2008 r. — pazdziernik
2011,
W trakcie kontroli realizowano projekt — Leg Il — rozbudowa lewego watu rzeki teg
w km 5+000 - 8+060 na dt. 3,06 km oraz prawego watu w km 6+000 — 11+000 na
dt. 5 km na terenie gm. Gorzyce i Grebéw. Planowane zakoriczenie rob6t — koniec
pazdziernika 2015 .
Ponadto w 2015 r. kontynuowano rozbudowe i przebudowe watow na rzece San,
w sgsiedniej Gminie Zaleszany i na rzece Trze$nibwce w sasiedniej Gminie
Grebow. Modernizacja tych watow ma bezposredni wplyw na zwigkszenie
bezpieczenstwa powodziowego Gminy Gorzyce.

(dowod: akta kontroli str. 230 — 234, str. 235- 239)

Potrzeby dotyczace bezpieczenstwa powodziowego Gminy, zgtaszane przez Wojta
instytucjom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo powodziowe (samorzad
wojewoddztwa, zarzad gospodarki wodnej), dotyczyty:

» utworzenia punktu wodowskazowego na Wisle w miejscowosci Wrzawy —
pismo z dnia 6 pazdziernika 2010 r. do Dyrektora Oddziatlu IMGW
w Krakowie (bez odpowiedzi),

* poprawy warunkéw sptywu wdd, w tym usunigcia zadrzewien i zakrzaczen
w migdzywalach Wisty i Sanu — 1) pismo z dnia 7 marca 2011 r. do Zarzadu
RZGW w Krakowie, 2) cyt. juz w wystapieniu pismo z dnia 30 stycznia
2013 r. orozwazenie wydania decyzji nakazujgcej usuniecie drzew
z terendw miedzywala rzek Wisty iSanu (zobowigzujacej wiascicieli
nieruchomosci do wycinki),

» potrzeby uwzglednienia w planach inwestycyjnych modernizacji okre$lonego
odcinka watu na rzece Leg — pismo z dnia 9 marca 2011 r. do PZMiUW,
anastepnie wmarcu 2014 r. - prosba skierowana do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego, w tej sprawie. Zardwno PZMiUW jak
i Marszatek Wojewodztwa poinformowali Wéjta Gminy o aktualnych brakach
mozliwo$ci finansowych realizacji tego zadania (teg V). Zadanie to jest
planowane do realizacji w pierwszej kolejnosci po zrealizowaniu zadan
objetych ( ...) Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego,

» uwzglednienia w cato$ciowych planach modernizacyjnych obwatowan rzeki
San - przygotowywanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie (RZGW) - przebudowy lewego watu rzeki od ujscia do Wisty do
granicy Gminy — pismo z dnia 14 listopada 2014 r. Gmina zgtosita rowniez
te potrzebe, w ramach konsultacji spotecznych przeprowadzanych przez
RZGW Krakéw, w zwigzku z przygotowaniem oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Sanu. Do
dnia zakonczenia kontroli nie stwierdzono odpowiedzi RZGW Krakoéw na
wnioski Gminy w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 240 - 255)



Kontrola wykazata, ze Gmina byfa na biezaco informowana o stanie infrastruktury
przeciwpowodziowej, na swoim terenie poprzez staly, systematyczny udziat
w kontrolach ~ obiektéw budowlanych - watdéw przeciwpowodziowych rzek
przeptywajacych przez Gmine. Inspektorat zgodnie art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane” - 2-krotnie w ciggu roku dokonywat
przegladu watdéw na terenie powiatu tarnobrzeskiego, w tym w Gminie Gorzyce na
7 odcinkach (sporzadzano 7 oddzielnych protokotéw) i jednej przepompowni wody.
Inspektorat, przed przystapieniem do kontroli cyt. obiektow, informowat m. in.
jednostki samorzadu terytorialnego o harmonogramie kontroli - zapraszajgc
jednoczesnie zainteresowane jednostki do delegowania swoich przedstawicieli
celem wzigcia udziatu w przegladach.
W kontrolach infrastruktury przeciwpowodziowej kazdorazowo brat udziat pracownik
samorzadowy, odpowiedzialny w Urzedzie za sprawy zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym.
W Urzedzie przyjmowano do wiadomosci i przechowywano ustalenia i wnioski z ww.
przegladdw.

(dowdd: akta kontroli str. 256 - 315)
Ustalono réwniez, ze przedstawiciel Urzedu brat udziat w konsultacjach/naradach
organizowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW), w zwigzku
z opracowywaniem przez ww. instytucie Planow Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionow wodnych. W tym przypadku
planéw ryzyka powodziowego Zlewni Wisty Sandomierskiej i Zlewni Sanu wraz
Z zlewnig Wistoka.
W zwigzku, z opracowywaniem planu zarzgdzania ryzykiem dla drugiej z cyt.
powyzej zlewni Wojt Gminy w dniu 27 pazdziernika 2014 r. zwrocit sie pismem do
firmy bezposrednio wykonujacej plan o ujecie w opracowaniu dla rzeki San
modernizacji lewego watu rzeki San — od jego ujScia do Wisty do granicy gminy, {j.
km 4+438.
W odpowiedzi z dnia 10 listopada 2014 r. podano, ze ochrona wspomnianego
odcinka zostanie zapewniona poprzez wykonanie suchego zbiornika Niewistka ( ...).

(dowod: akta kontroli str. 240 - 255)

Urzad dysponowat dokumentem z pazdziernika 2014 r., opatrzonym logo KZGW -
Karta zlewni Wisty Sandomierskiej w rejonie wodnym Gornej Wisty, w ramach:
,Opracowania planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzecza
irejondw wodnych”. Cyt. dokument stanowit plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym regionu wodnego obejmujgcego tereny Gminy Gorzyce - o ktdrym
mowa w art. 88g i art. 88h ustawy Prawo wodne.
Do dnia zakoniczenia kontroli nie przekazano Urzedowi planu zarzadzania ryzyka
powodziowego dla zlewni Sanu.
Mapy zagrozenia powodziowego na obszarze Gminy, ktorymi dysponowat Urzad od
konca grudnia 2013 r. - wediug KZGW, ich autora - do czasu zakonczenia ich
weryfikacji i oficjalnego przekazania jednostkom administracyjnym podanym w art.
88f ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne, nie stanowity podstawy do uruchomienia przez
Gming dziatan w trybie przewidzianym przez ust. 5 i ust. 6 cyt. przepisu,
tj. uwzgledniania poziomu zagrozenia powodziowego przy uchwalaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przy wydawaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 316 - 325)

7Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



5. W dniu 21 lipca 2010 r. Gmina przedtozyta Wojewodzie Podkarpackiemu Protokot
z weryfikacji  strat powodziowych w gminie Gorzyce. Wykazano straty
w infrastrukturze gminnej w tacznej wysokosci 32.740,0 tys. zt. Na szczegbtowej
lisScie elementow infrastruktury technicznej i budowlanej Gminy, ktére ulegty
zniszczeniu w wyniku powodzi, nie byto urzadzen wodnych, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 pkt 19 Prawa wodnego oraz elementdw infrastruktury przeciwpowodziowej.
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 18)

6. Rada Gminy Gorzyce w latach 2010 (Il pétrocze) — 2014 nie podejmowata uchwat
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Gminy. Stwierdzono, ze w jedynej
uchwale mogacej mie¢ zwigzek z tematem kontroli, tj. w uchwale Nr 1V/13/11 z dnia
1 lutego 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej Rada Gminy nie
zajmowata sie sprawami mogacymi bezpo$rednio lub posrednio wptywaé na
sytuacje powodziowg w Gminie. Nie stwierdzono rdwniez innych przejawow
udokumentowanej aktywnosci Rady Gminy dotyczacej ochrony przeciwpowodziowe;
Gminy (np. wnioskow, petycji, monitow).
Analiza losowo wybranych protokotow z sesji Rady Gminy Gorzyce wykazata, ze
radni oraz mieszkancy przedstawiali gtownie jednostkowe sprawy (wnioski)
z zakresu melioracji szczegotowych. Wojt Gminy na sesji w dniu 14 kwietnia 2011 .
zaprezentowat  Radzie  projekty, koncepcie  samorzadu  wojewddztwa
podkarpackiego dotyczace remontow i przebudowy watdéw ochronnych na terenie
Gminy.
W dniu 24 marca 2011 r. w trakcie Sesji Rady reprezentanci sasiedniej Gminy
Zaleszany przedstawili koncepcje budowy przy Wisle ,kanatu ulgi” wraz z polderami
w poblizu tegu i TrzeSniowki. Projekty wedtug autorow majg ogranicza¢ ryzyko
katastrofalnych powodzi w widtach Wisty i Sanu. Nie stwierdzono dalszych prac, czy
dyskusji nad tym projektem.

(dowod: akta kontroli str. 326 - 353)

7. Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli przeprowadzonej w 2011 r. (str. 2 niniejszego
wystapienia), wnosita do Wéjta Gminy m. in. o dokonanie aktualizaciji,
przygotowanego w 2009 r. Operatu Powodziowego Gminy Gorzyce. Wéjt Gminy nie
zrealizowat tego wniosku.

W trakcie niniejszej kontroli, w Gminie obowigzywat dokument pn. Plan Operacyjny
Ochrony przed Powodzig Gminy Gorzyce, zatwierdzony przez Wojta Gminy
w2011 r.  Stwierdzono, Ze poza uaktualnieniem nazwy dokumentu,
tj. dostosowaniem do nazwy podanej w art. 31a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym8 oraz sporzadzeniem nowej uaktualnionej mapy ewakuacji
Gminy, ukfad i tre$¢ dokumentu nie ulegta zmianie. W obydwu dokumentach
odniesiono si¢ wytgcznie do powodzi z 2001 r. i danych hydrologicznych z 2009 r.
W dokumencie z2011 r. nie uwzgledniono aktualizacji, uwag, czy wnioskow
wynikajacych z powodzi w 2010 .

8. Obowigzujacy plan operacyjny zawierat nastepujace rozdziaty:

- dane ogdlne — w tym podstawowe dane charakteryzujace Gmine Gorzyce,

- czes¢ hydrologiczng, w tym opis rzek (charakterystyka hydrologiczna rzeki ...),
zabezpieczenia przeciwpowodziowego rzek oraz prezentacie metod prognoz
hydrologicznych,

- potencjalne zagrozenie powodziowe Gminy — podano, ze hipotetyczne zagrozenie
powodziowe moze nastgpi¢ podczas awarii watéw przeciwpowodziowych, przy

8Dz. Uz2013r. poz. 594 ze z,



utrzymujacym sie maksymalnym napetnieniu koryta. Zaprezentowano mapy
(niezmienione, te same, co w 2009 r.): granice obszardw zagrozenia powodziowego
Gminy, maksymalne obszary zalania przy réznych wariantach awarii watow
ochronnych (5 przypadkéw),
- zabezpieczenie  przeciwpowodziowe Gminy, w tym stan  watow
przeciwpowodziowych,
- zestawienia tabelaryczne: obiektow infrastruktury krytycznej — znajdujacej si¢ na
terenie Gminy oraz stan watdéw przeciwpowodziowych na terenie Gminy Gorzyce —
dane aktualne na wrzesien2009 r.,
- mapa - plan ewakuacji Gminy Gorzyce.

(dowod: akta kontroli str. 354 - 385)

W dniu 27 lutego 2015 r. (w trakcie trwania kontroli) Wjt reprezentujacy Gmine,
zawart umowe z Zaktadem Ustug Geologicznych i Gospodarki Wodnej w Stalowej
Woli. Gmina zlecita cyt. Zaktadowi opracowanie Planu Operacyjnego Ochrony
Gminy Gorzyce przed Powodzig wraz z planem ewakuacji.
Opracowanie nowego Planu zlecono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Uzgodnione wynagrodzenie brutto — 8,6 tys. zt, termin wykonania -
4 miesigce. Przed zawarciem umowy Wykonawca zaprezentowat konspekt — spis
planowanej tresci opracowania. Poza rozdziatami poswigconymi np. infrastrukturze
przeciwpowodziowej,  zagrozeniu  powodziowemu  Gminy, . tak jak
w obowigzujacym aktualnie Planie, zaplanowano nowe rozdziaty dotyczace
funkcjonowania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (procedury
i instrukcje) oraz procedury dziafania i ich organizacji w poszczegdlnych fazach
zarzgdzania kryzysowego w sytuacji zagrozenia powodzig i powodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 386 - 391)
Wojt Gminy - Pan Leszek Surdy potwierdzit w wyjasnieniach, ze po 2010 r. Plan
Operacyjny ( ...) zostat uaktualniony czesciowo. W praktyce sporzadzono nowg
mape ewakuacyjna. Przekazat rowniez, ze sporzadzenie nowej, aktualnej wersji
planu jest zadaniem priorytetowym nowego Zarzadu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 458 - 460)

9. Ustalono w kontroli, ze poza przywotanymi powyzej robotami melioracyjnymi
finansowanymi bezpo$rednio z budzetu Gminy, zadania w zakresie utrzymania
i eksploatacji urzadzen melioracji wodnych na terenie Gminy prowadzita Gminna
Spotka Wodna (GSW). W praktyce, zadania te wykonywat wytacznie Rejonowy
Zwigzek Spotek Wodnych w Tarnobrzegu (RZSW).

Gminna Spotka Wodna byfa zrzeszona w Zwigzku. Zgodnie ze Statutem Spdiki, do
zadan wykonywanych przez Zwigzek w stosunku do Spotki nalezy:

- realizacja celow spotki, w tym w szczegolno$ci wykonanie i utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych szczeg6towych,

- rozliczenie ilo$ci wykonanych robot na obiektach spotki,

- prowadzenie rachunkowosci i obstugi finansowo - ksiegowej spdtki, w tym
w zakresie sporzadzania planu pracy i planu finansowego.

W informacji przekazanej dla potrzeb kontroli przez Kierownik Biura RZSW
potwierdzono, ze:

- wszystkie prace na rzecz GSW wykonywata RZSW,

- sktadki cztonkowskie i inne Srodki pozyskiwane przez GSW gromadzone byty na
koncie RZSW (wydzielonym subkoncie),

- przeglady urzadzen melioracyjnych na terenie Gminy byty prowadzone wspolnie
przez przedstawicieli GSW i RZSW,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- po przeprowadzeniu corocznych wiosennych przegladow, o potrzebie, zakresie
i kolejnosci wykonania prac na urzadzeniach melioracyjnych Gminy, decydowat
Zarzad GSW wspolnie z przedstawicielami RZSW.

(dowdd: akta kontroli str. 138 — 147)

W latach objetych kontrolg RZSW wykonywat zadania
konserwacyjne/modernizacyjne  na  urzadzeniach  melioracyjnych ~ Gminy,
w nastepujacym zakresie:
2010 r. (Il pdirocze) — 3 oddzielne zadania na kwote faczng — 29,5 tys. z,
2011 r. - 6 oddzielnych zadan, na kwote taczng — 65,4 tys. zt,
2012 r. - 9 oddzielnych zadan, na kwote taczng — 103,5,4 tys. zt,
2013 r. — 4 oddzielne zadania, na kwote tgczng — 89,9 tys. zt,
2014 r. - 7 oddzielnych zadan, na kwote taczng — 83,5 tys. zt.
W odbiorach wykonanych zadan brali udziat przedstawiciele GSW, RZSW, Urzedu
oraz softtysi wsi, na terenie ktorych wykonywano roboty. Zadania wykonane przez
RZSW dotyczyly wylacznie utrzymywania w nalezytym stanie urzadzen
melioracyjnych. Nie stwierdzono wykonywania przez RZSW robo6t na obiektach
bezposrednio odpowiedzialnych za bezpieczenstwo powodziowe, tj. na watach
przeciwpowodziowych. Na terenie Gminy nie dziataty zwigzki watowe — o ktdrych
mowa w art. 164 ust. 10 Prawa wodnego. Nie stwierdzono dziatari Gminy, majgcych
na celu popularyzacje idei tworzenia zwigzkéw watowych.

(dowod: akta kontroli str. 148 - 204)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

brak aktualnego, rzetelnego Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodzig Gminy
Gorzyce. Obowigzujacy w trakcie kontroli dokument, to de facto plan operacyjny
przygotowany w 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o aktualizacje tego
planu juz podczas kontroli przeprowadzonej w 2011 r. W obowigzujacym
dokumencie nie uwzgledniono danych dotyczacych katastrofy powodziowej
z2010r. Nie przedstawiono aktualnej hydrologii rzek i aktualnego stanu
infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie Gminy. Nie odniesiono sie do sytuacii
popowodziowej, w tym do wnioskdw i opinii wynikajacych z przeprowadzonej akcii
ratowniczej po katastrofalnej powodzi z 2010 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sposob realizacji wnioskéw ujetych w ,,Raporcie po
powodzi w 2010 r. oraz niektérych zadan z zakresu
reagowania  kryzysowego, dotyczacych zagrozenia
powodziowego, przez Gmine Gorzyce.

1. Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli przeprowadzonej w Urzedzie w 2011 r.
wnioskowa do Wojta Gminy, o opracowanie i zatwierdzenie Gminnego Planu
Reagowania Kryzysowego.

W 2013 r. Starosta Tarnobrzeski zatwierdzit, Plan Zarzgdzania Kryzysowego Gminy
Gorzyce (w dalszej tresci Plan Kryzysowy) opracowany przez Wéjta Gminy.

W  Planie Kryzysowym zamieszczono procedury nazwane o0golnie Zespot
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, w tym powodzi. Zadania dotyczace
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monitorowania zagrozen przydzielono gminnej Obronie Cywilnej. Do zadan druzyn
OC nalezato m. in. utrzymanie ciggfej fgcznosci z powiatowym oSrodkiem analizy
danych i alarmowania ( ... ).
Siedzibg Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (Zespot w dalszej tresci) byt
Urzad. Zapasowym miejscem pracy Zespotu byt budynek Remizy OSP
w Gorzycach. Sprawy z zakresu spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym —
w godzinach pracy Urzedu w obstugiwat pracownik merytoryczny, a poza godzinami
pracy - cafodobowe dyzury zapewniajg Wojt Gminy, Sekretarz Gminy, Gminny
Komendant OSP.
Procedura Tryb uruchamiania sit i Srodkow regulowata, m. in. sposéb postepowania
w przypadku otrzymania informacji o zdarzeniu. Uregulowano m. in. tryb i kolejnos¢
powiadamianie osob funkcyjnych oraz zasady obowigzujace w trakcie rozwijania
dziatalnosci Zespotu. Rozwiniecie Zespotu polega na uzupetnieniu go dodatkowymi
osobami  funkcyjnymi, uruchomienie dyzuru statego oraz zapewnienie im
odpowiednich warunkow catodobowego dziafania. Uruchamiano proces ciggte;
informacji, w tym tryb przyjmowania meldunkéw i informacji doraznych oraz
przekazywania meldunkéw do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Tarnobrzegu.
Instrukcja dyzurnej stuzby Gminnego Zespotu Zarzadzania ( ...) okreslata sposdb
petnienia catodobowe;j stuzby, w tym prowadzenia dokumentacji.

(dowod: akta kontroli str. 392 - 435)
W latach objetych kontrola, procedury wprowadzone Planem Kryzysowym
uruchomiono jeden raz, tj. w trakcie alarmu przeciwpowodziowego ogtoszonego dla
Gminy Gorzyce w 2014 r.
W dniu 16 maja 2014 r. Wojt Gminy zarzadzeniem ogtosit alarm przeciwpowodziowy
dla Gminy. Wojt Gminy nakazat m in. wprowadzi¢ cafodobowe dyzury.
Alarm przeciwpowodziowy odwotano zarzadzeniem Wéjta z dnia 20 maja 2014 r.
W trakcie alarmu, catodobowe dyzury zgodnie z procedurami wprowadzonymi
Planem Kryzysowym, prowadzili pracownicy Urzedu. Dyzurni zobowigzani byli do
zatozenia i prowadzenia w sformalizowany, jednolity sposéb ksigzki meldunkéw
przychodzacych i wychodzacych z Urzedu.
Ustalono w kontroli, ze dokumentacja w tej sprawie nie byta prowadzona zgodnie
z procedurg wprowadzong poprzez cyt. Instrukcje dyzurnej stuzby Gminnego
Zespotu Zarzadzania ( ...). Nie zatozono i nie prowadzono ksigzki meldunkow
w formie wymaganej przez Plan Kryzysowy. Informacje wptywajace o zdarzeniach
zachodzacych w trakcie alarmu powodziowego zapisywano w zeszycie w formie
notatek. Dokumentacja informacji wychodzacych, to luzne kopie informacii
przesytanych drogg e-mailowa lub faksem do instytucji zewnetrznych.
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?® poprzez przepis
art. 20 ust. 1 pkt. 1 nakltada na Wéjta Gminy obowigzek dokumentowania
prowadzonych czynno$ci w zwigzku ze sprawami kryzysowymi.
W wyjasnieniach Wojt Gminy — Pan Leszek Surdy potwierdzit prowadzenie
dokumentacji z akcji przeciwpowodziowej w formie odbiegajacej od wymagan
przyjetych w procedurach Planu Kryzysowego. Przekazat rdéwniez kserokopie
Ksigzki Meldunkow Dyzurnych w Urzedzie Gminy Gorzyce — dokumentu zatozonego
w trakcie niniejszej kontroli NIK dla potrzeb dokumentowania akcji
przeciwpowodziowych — zgodnego z wymaganiami Planu Kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 436 - 439)

2. Gmina w latach objetych kontrolg nie wnioskowata o dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych i zadan zleconych z zakresu

9Dz. U.z2013r., poz. 1166

12



administracji rzadowej, z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowej — w szczegdlnosci dotyczacych zadan z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowe;.
Ustalono - réwniez w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2011 r. — Zze po powodzi
w 2010 r. Gmina otrzymywata dotacje z budzetu panstwa, z funduszy celowych, od
innych j.s.t. oraz od os6b prywatnych i instytucji spoza finanséw publicznych. Po
wykonaniu budzetu w 2010 r. podano, ze taczna kwota dotacji celowych, ktore
wptynety na rachunku Gminy wyniosta 122 675,5 tys. zt. Dotacje byly przeznaczone
na usuwanie skutkow powodzi (przyktady dotacji — str. 4-5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).
W roku budzetowym 2010 r. w dochodach Gminy stwierdzono nastepujace dotacje
z budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek zaliczonych do finanséw publicznych
w dziatach klasyfikacji budzetowej’®© 750 - administracja publiczna i 754 -
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:
Dziat 750: - rozdziat 75011 — urzedy wojewddzkie:
» 1055 tys. zt dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
(§ 2010),
- rozdziat 75023 — urzedy gmin:
» 30,0 tys. zt — z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (§ 2710),
- rozdziat 75056 - spis powszechny:
o 28,9 tys. zt — dotacji celowej z budzetu panistwa na realizacie wkasnych
zadan biezacych gmin (§ 2030),
Dziat 754 - rozdziat 75412 — ochotnicze straze pozarne:
o 472 tys. zt dotacji celowej w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich ( ...) (§ 6207),
- rozdziat 75421 - zarzadzanie kryzysowe:
o 12,0 tys. zt — z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (§ 2710).
Ponadto poprzez rozdziat 75478 — usuwanie skutkow powodzi wptyneto tgcznie
4 539,06 tys. zt dotacji celowych.
(dowdd: akta kontroli str. 440 — 441, str. 455 - 457)
Rok 2011:
Dziat 750: - rozdziat 75011 — urzedy wojewddzkie:
o 1056 tys. zt dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacie zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
(§ 2010),
- rozdziat 75056 - spis powszechny:
o 26,2 tys. zt — dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacie zadan
z zakresu administracji rzadowej (§ 2010),
Ponadto poprzez rozdziat 75078 — usuwanie skutkow powodzi wptyneto tgcznie
305,0 tys. zt dotacji celowych.
Dziat 754: - rozdziat 75412 — ochotnicze straze pozarne:
e 7000 tys. zt dotacji celowej w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich ( ...) (§ 6207),
» 146,2 tys. zt — Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych na sfinansowanie lub dofinansowanie
inwestycji ( ...) (§ 6280),

10 Cyt. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)
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o 200 tys. zt dotacja celowa z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych (§ 6300).

Srodki dotacji przeznaczono na remont remiz OSP, zakup dwéch agregatow
pompowniczych i innego sprzetu strazackiego.

Ponadto poprzez rozdziat 75478 — usuwanie skutkow powodzi wptyneto tgcznie
394,8 tys. zt dotacji celowych.

Rok 2012:

Dziat 750: - rozdziat 75011 — urzedy wojewddzkie:

» 105,7 tys. zt dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
(§ 2010),

Dziat 754 - rozdziat 75412 — ochotnicze straze pozarne:

» 53,5 tys. zt — Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych na sfinansowanie lub dofinansowanie
inwestycji ( ...) (§ 6280),

o 15,0 tys. zt dotacja celowa z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych (§ 6300).

Ponadto poprzez rozdziat 75478 — usuwanie skutkow powodzi wptyneto fgcznie
1,5 tys. zt dotacji celowych.

Z przedmiotowych dotacji zakupiono samochody i sprzet ratowniczy dla jednostek
OSP.

Rok 2013:

Dziat 750: - rozdziat 75011 — urzedy wojewddzkie:

1075 tys. zt dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacie zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
(§ 2010),

Dziat 754 — w budzecie Gminy nie wykazata dochodéw w tym dziale, w tym dotaciji.
Rok 2014:
Dziat 750: - rozdziat 75011 — urzedy wojewddzkie:

* 1101 tys. zt dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
(§ 2010),

Dziat 754: - rozdziat 75412 — ochotnicze straze pozarne:

» 15,0 tys. zt dotacja celowa z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych (§ 6300). Dofinansowanie zakupu sprzetu pozarniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 440 — 441, str. 455 - 457)

Podano juz w wystgpieniu, ze w maju 2014 r. w zwigzku z ogtoszeniem alarmu
powodziowego na terenie Gminy, prowadzono akcje przeciwpowodziowg — dziatania
interwencyjne i ratownicze stuzb gminnych i powiatowych, wojewodzkich.

W zwigzku z tym, w dniu 22 maja 2014 r. Wojt Gminy zwrocit sie z prosbg do
Starosty Tarnobrzeskiego, o wsparcie finansowe dla Gminy. Oszacowano, ze koszty
akcji sfinansowane przez Gmine wyniosty 140 tys. zt, co dwukrotnie przekracza
kwote planu budZzetowego na zarzadzanie kryzysowe. Starosta odpowiedziat, Ze nie
ma mozliwo$ci dofinansowania wydatkéw zwigzanych z akcjg — ze wzgledu na
wykorzystanie niemal w petnej wysokoSci rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, na
usuwanie skutkow ulewnych opadow na terenie Gminy Baranéw Sand.

Z identyczng prosbg Wojt zwrécit sie do Wojewody Podkarpackiego, podajac
uszczegotowione koszty akcji przeciwpowodziowej, tj. 101, tys. zt (z tego 49,7 tys. zt
— ekwiwalent dla jednostek OSP) plus warto$¢ pobranych materiatdbw z magazynu
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PZMiUW w Tarnobrzegu — 19,5 tys. zt. Wojewoda Podkarpacki odméwita wsparcia,
stojac na stanowisku, ze koszty te powinny by¢ sfinansowane ze Srodkow wiasnych
Gminy — przeznaczonych w budzecie na OSP oraz z rezerwy celowej na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Koszty akcji sfinansowano w catosci z budzetu
Gminy, wprowadzajagc w dniu 25 czerwca 2014 r. stosowne zmiany w planie
finansowym Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 442 - 453)

3. W latach 2010 (Il potrocze) — 2014 Gmina nie przeznaczata wiasnych Srodkow
finansowych na realizacie zadan zwigzanych z modernizacjg, czy rozbudowg
infrastruktury przeciwpowodziowej. W budzetach Gminy w poszczegdlnych latach
nie stwierdzono zaangazowania w finansowego w przedsiewziecia z tej dziedziny,
realizowanych na terenie Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 110 - 112)

4. Podano juz w wystgpieniu, ze w 2013 r Starosta Tarnobrzeski zatwierdzit Plan
Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gorzyce.
W Planie Kryzysowym, w rozdziale Katalog Zagrozen na pierwszym miejscu
umieszczono — powddz. Wplyw na wystepowanie powodzi na terenie Gminy ma
istniejacy ukfad rzek oraz wystepujgca w poszczegdlnych okresach roku sytuacja
hydrologiczno-meteorologiczna. Uksztattowanie terenu sprawia, ze swym zasiegiem
powddz moze objgc prawie caty obszar Gminy, ok. 95% powierzchni.
Opisujac infrastrukture przeciwpowodziowg podano, ze rzeki przeptywajace przez
Gmine sq w petni obwatowane — 37,2 km watdw. Korony watéw wyniesione sq 25 —
27 ¢cm ponad wode 1% (wode stuletnig) — dane wedtug przeptywow liczonych przed
powodzig w 2010 r. — wedfug obecnych przeptywow waty nie spetniajq wymagan
jesli chodzi o ich wysoko$¢. Materiat uzyty do ich budowy, jak ich uksztaftowanie
i zageszczenie nie odpowiada normom bezpieczenstwa. ( ...) do modernizacji
kwalifikowato sie 30 km watow.
Odnoszac sie do stanu melioracji na terenie Gminy, podano, ze urzgdzenia
melioracji podstawowej sq utrzymywane w Stanie nalezytym oraz, ze brak pompowni
lub zbiornikow retencyjnych powoduje podtopienia znaczgcych obszarow uzytkow
rolnych w czasie podwyzszonych poziomow wod w rzekach.
W Planie Kryzysowym podano Najwazniejsze dla Gminy Procedury Szczegotowe,
wtym na pierwszym miejscu Procedury dziatania podczas zagrozenia
powodziowego, w tym szczegdtowe procedury dotyczace:
- czynnosci wykonywanych przez pracownikow Urzedu, cztonkéw Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dyzurnych petnigcych catodobowe stuzby,
- zasad ogfaszania i odwolywania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego,
- obserwacji, ewakuacji i pomocy humanitarne;.
Oddzielne rozdziaty poswiecono procedurom postepowania na wypadek
wystapienia anomalii pogodowych.

(dowdod: akta kontroli str. 392 - 435)

5. Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Rada
Gminy w latach objetych kontrolg planowata w uchwatach budzetowych nastepujace
kwoty wydatkow na finansowanie zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (rozdziat klasyfikacji budzetowej — 75421):

o 2010 r-3tys. z,

o 2011r. -3tys. z,

o 2012r.-3tys. ,

o 2013r.—15tys. #,

o 2014r.—-15tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Gmina zobowigzana byta poprzez przepis art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym do corocznego planowania w budzetach rezerwy celowej na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Gmina w uchwatach budzetowych zaplanowata Srodki finansowe, na przywofany
powyzej cel, w nastepujacych wysoko$ciach:

o 2011r.-64tys. 2,

* 2012r.-70tys. 2,

o 2013r.-66 tys. zt,

o 2014r.-70tys. zt
Ustalono, ze kwota ww. rezerwy celowej byta wyznaczana zgodnie z metodologig
podang w cyt. powyzej przepisie ustawy o zarzgdzaniu Kryzysowym, w wymagane;
wysokosci.
W 2014 r. catoS¢ rezerwy celowej (70 tys. zt) przeznaczono na sfinansowanie
kosztéw akcji przeciwpowodziowej prowadzonej w maju 2014 r. na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 442, str. 455 - 457)

6. Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli przeprowadzonej w 2011 r. wnosita do Woéjta
Gminy o dziatania zwigzane z zatwierdzeniem Gminnego Planu Reagowania
Kryzysowego oraz o aktualizacje Operatu Powodziowego Gminy Gorzyce.

Sposob realizacji tych wnioskdéw zostat zaprezentowany powyzej w niniejszym
wystapieniu.

Wnoszono réwniez o opracowanie i wdrozenie w praktyke funkcjonowania Urzedu
procedur kontroli zarzgdczej. Wojt Gminy w dniu 20 czerwca 2011 r. zarzadzit
wdrozenie zasad i procedur z zakresu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie'".

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

prowadzenie dokumentacji dotyczacej przebiegu alarmu przeciwpowodziowego
niezgodnie z procedurg zawartg w Instrukcji dyzurnej stuzby Gminnego Zespotu
Zarzadzania ( ...). Nie prowadzono ksigzki meldunkéw w formie wymaganej przez
Gminny Plan Reagowania Kryzysowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Sporzadzenie nowego, uaktualnionego i rzetelnego Planu Operacyjnego Ochrony
przed Powodzig Gminy Gorzyce.

2. Prowadzenie dokumentacji z akcji przeciwpowodziowych zgodnie z procedurami
przyjetymi w Planie Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gorzyce.

1 Zarzadzenia publikowane na stronach BIP Gminy
2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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