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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 94308 z dnia
22 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Edyta Niegowska-Buko, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli nr 94307
z dnia 22 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadze Wodnych w Rzeszowie, 35-959 Rzeszow,
ul. Hetmanska 9, Regon 005136980, zwany w dalszej tresci ,PZMIUW” lub
LZarzadem”,

Pani Matgorzata Wajda, Dyrektor Zarzadu od dnia 1 kwietnia 2015 r. oraz w okresie
od 27 marca 2008 r. do 8 lutego 2011 r.

Poprzednio, tj. w okresie od 9 lutego 2011 r. do 31 marca 2015 r. Dyrektorem Zarzadu
byt Pan Stanistaw Stachura.

Pani Matgorzata Wajda, zastepca dyrektora, wykonywata obowigzki dyrektora na
okres nieobecnosci w pracy dyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Po zaistniatych w maju i czerwcu 2010 r. powodziach, PZMiUW niezwtocznie
oszacowat szkody w infrastrukturze przeciwpowodziowej na taczng kwote
292 400 tys. zt, wytypowat obiekty uszkodzone do naprawy w 2010 r. o wartoSci
53 365 tys. zt oraz w trybie awaryjnym przystapit do usuwania szkdd.

Sejmik  Wojewddztwa Podkarpackiego w Uchwale Nr XXV/451/12  z dnia
24 wrzes$nia 2012 r. zobligowat PZMiUW do zrealizowania w latach 2012-2019
29 inwestycji z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym w latach 2012-
2014 przewidziano do wykonania 8 inwestycji. Terminowo zakoriczono 3 zadania,
a pozostate sg w trakcie realizacji, badz w przygotowaniu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Zarzad informowat Komisje Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Ochrony
Srodowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego o stanie realizacji inwestycji
infrastruktury przeciwpowodziowej i przyczynach ich op6znien.

PZMiUW nie w petni realizowat zadania ujete w przepisach ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne? oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?
w zakresie kontroli stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych. Kontrole
jednoroczne stanu technicznego obiektow infrastruktury przeciwpowodziowej, byty
regularnie przeprowadzane przez uprawnionych pracownikow Zarzadu, natomiast
kontrole 5-letnie przeprowadzane przez podmioty zewnetrzne, realizowane byty do
2013 r. w ograniczonym zakresie. Dziatania podejmowane przez PZMiUW
spowodowaty, ze w 2014 r. 96,4% watdw posiadato aktualne 5 - letnie kontrole
stanu technicznego. Kontrole te ocenity 31,7% watéw, jako zagrazajace
bezpieczenstwu, a 32% jako mogace mu zagraza¢. W wyniku kontroli do
modernizacji zakwalifikowano 411,341 km watow (65%).

Przy realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;
przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?, zwanej dalej Prawem zamdwien publicznych lub PZP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ i stopien realizacji zadan z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan
okreslonych w uchwale Nr XXV/415/12 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego.

1.1. Realizacja zadan z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowej ujetych w uchwale Nr XXV/415/12.

Zadania wykonywane przez PZMiUW finansowane byty z budzetu panstwa (dotacje
celowe), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW) oraz pozyskanych rodkéw UE, Banku Swiatowego, i innych.

Art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo wodne stanowi, ze: ,prawa wifascicielskie
w stosunku do wdd publicznych stanowigcych wfasnos¢ Skarbu Parnstwa,
Z zastrzezeniem art. 13, wykonuje marszatek wojewddztwa, jako zadanie z zakresu
administracji rzagdowej wykonywane przez samorzad wojewodztwa — w stosunku do
wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzgcych
polepszeniu zdolnoSci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku
do pozostatych wod niewymienionych w pkt 1-3.”

Dyrektor PZMiUW w dniu 16 maja 2008 r. zostat notarialnie upowazniony przez
Marszatka Wojewddztwa do wykonywania praw wiascicielskich w stosunku do wéd
publicznych, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa w zakresie okre$lonym przez
ustawe Prawo wodne.

Dyrektor PZMiUW posiadat petnomocnictwa Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie udzielane uchwatami Zarzadu. Dyrektor Pani Matgorzata Wajda

2Dz, U.z2015r., poz. 469
3Dz. U.z2013, poz. 1409 ze zm.
4 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



otrzymata petnomocnictwo w dniu 31 marca 2015 r. udzielone Uchwaty
Nr 38/821/15 w sprawie udzielenia petnomocnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 11-18)

Dyrektor PZMiUW w imieniu Marszatka Wojewodztwa sprawuje zarzad nad wodami
za posrednictwem podlegtych mu 3 Oddziatéw: Oddziat w Sanoku, ktéremu
podlegaja Inspektoraty w Sanoku, Jasle, Krosnie, Oddziat w Tarnobrzegu
z Inspektoratami w Tarnobrzegu, Nisku, Mielcu, oraz Oddziat w Jarostawiu
z Inspektoratami  w Jarostawiu, Lubaczowie. Natomiast Inspektoraty w Debicy-
Ropczycach, Rzeszowie i Lezajsku podlegajg bezposrednio pod PZMiUW.
PZMiIUW posiada w ewidencji 337 rzek, potokdéw i kanatdw o tgcznej dtugosci
3886752 m, w tym okolo potowa, tj. 1 948 212 m odcinkéw uregulowanych,
pozostate odcinki sg nieuregulowane.
W zarzadzie PZMiUW pozostaje 33 szt. zbiornikow wodnych przeznaczonych do
retencjonowania wody o tgcznej pojemnosci 10,82339 min m?, w tym 19 zbiornikow
gromadzi wody powodziowe 0 facznej pojemnosci 6,47513 min m2,
PZMiUW zarzadza 632,627 km watéw przeciwpowodziowych, ktore chronig przed
powodzig obszar o powierzchni 72 542,4 ha, oraz 6-cioma przepompowniami
watowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)

1.1.1.Szkody powodziowe w infrastrukturze przeciwpowodziowe;.

Po powodziach zaistniatych w dniach 17-27 maja i 2-7 czerwca 2010 r. 0szacowano
szkody na infrastrukturze przeciwpowodziowej podlegtej PZMiIUW w zlewniach
Wisty, Wistoki, Wistoka i Sanu, ktore zostaty ujete w 499 zadaniach. Wstepne
szacowanie szkdd byto wykonane przez inspektoréw nadzoru rejondéw na podstawie
ogledzin i pomiaroéw orientacyjnych. Szkody oszacowano na tgczng kwote 292 400
250 zh, w tym 158 zadan oszacowanych na tgczng kwote 53 365 750 zt zostato
zakwalifikowane, jako niezbedne do wykonania w 2010 r. a 347 zadan
oszacowanych na faczng kwote 239 034 500 zt przeznaczono do realizacji po
2010 r. Szkody, jakie wystapity w wyniku powodzi dotyczyty m in. wyrw watowych,
zabezpieczen przeciwfiltracyjnych watow, rozmytych koron watdéw i podniesienia ich
korony, odtworzenia korpusow watdw, zabezpieczenia skarp, odbudowy
przepompowni, remontéw $luz watowych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-45)

1.1.2. Analiza przyczyn powstania strat powodziowych i wnioski z tych analiz.

Przyczyny powodzi w 2010 r wyjasnit Kierownik Dziatu Przygotowania i Realizacji
Inwestycji Melioracyjnych Pan Stefan Przywara podajac, ze Analiza przyczyn
powodzi, ktéra miata miejsce w 2010 roku w rejonie Tarnobrzega i Sandomierza
stanowi jeden z elementéw opracowanej na zlecenie Swigtokrzyskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach ,Koncepcji ochrony przed powodzig
Wisty i jej doptywow w rejonie Sandomierza i Tarnobrzega”. Powyzsze opracowanie,
wykonane zostato w 2012 r przez Konsorcjum: Instytut Inzynierii i Gospodarki
Wodnej Politechniki Krakowskiej, MGGP S.A., Cermet-Bud Sp. z 0.0. oraz Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB i obejmowato zlewnie Wisty Sandomierskiej
na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego i podkarpackiego. Jak wynika z ww.
opracowania bezpoSredniq przyczyng powodzi z maja 2010 r byto przelanie
a w konsekwencji rozmycie odcinka watu w KoCmierzowie w miejscu potgczenia
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watu wiSlanego z wafem opaskowym huty szkta w Sandomierzu. PoSrednimi
elementami, ktore przyczynity sie do awarii watu byty intensywne, nawalne opady
w cafej potudniowo - zachodniej czeSci zlewni Gornej Wisty potgaczone
Z ograniczong przepustowos$cig miedzywala.
Intensywnosc, czas i zasieg nawalnych deszczy w zlewni Wisty oraz zlewniach
zasilajgcych ja doptywow, w warunkach zredukowanych moZzliwosci retencyjnych
gruntu  spowodowat powstanie fali wezbraniowej w rejonie Tarnobrzega
i Sandomierza. Dodatkowo na podnoszenie sie rzednych zwierciadta wody na tym
odcinku Wisty miaty wptyw: niekontrolowany rozrost ro$linnosci w miedzywalu oraz
postepujacy od lat proces odkfadania sie rumowiska na dnie Wisty, ktory znacznie
ogranicza przekroj korytowy.
Nalezy zaznaczy¢, ze ww. ,Koncepcja” nie obejmowafa cafego wojewddztwa
podkarpackiego ale miala na celu znalezienie rozwigzania dla poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na odcinku Wisty Sandomierskiej od
przekroju mostowego w Nagnajowie do przekroju wodowskazowego Zawichost.
Opracowanie to jednoznacznie potwierdzito niedobory wysokoSci prawego watu
Wisty a takze watow cofkowych gtownych doptywow Wisty i wskazato na
konieczno$c¢ ich rozbudowy tj. podwyzszenia i wykonania zabezpieczenia
przeciwfiltracyjnego. Postulat ten zostat juz uwzgledniony w opracowywanych na
Zlecenie PZMiUW w Rzeszowie 6 dokumentacjach projektowych obejmujgcych
obwaftowania Wisty, Sanu tegu i Trze$nidwki — autorzy tych projektdw budowlanych
zostali zobligowani do weryfikacji dokonanych obliczeri z wynikami ,Koncepcji”.
Dodatkowo autorzy opracowania wskazujg na konieczno$¢ poSzukiwania miejsc
retencji powodziowej (polderéw) na lewostronnym i prawostronnym zawalu Wisty.
Dodatkowym  zaleceniem wynikajgcym z Koncepcji jest udroznienie terenu
miedzywala celem poprawy jego przepustowosci poprzez dokonanie obszarowej
redukcji roslinno$ci.
Rozpatrujgc potrzeby i cele do realizacji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
w skali catego wojewodztwa podkarpackiego nalezy natomiast wzig¢ pod uwage
wnioski | wskazania, jakie bedq wynikac z Plandw Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym (PZRP). Powstajgce, w zwigzku z wdrazaniem do prawa krajowego
postanowieni Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim
(tzw. Dyrektywy Powodziowej) PZRP dla poszczegoinych zlewni bedg od 2016 roku
gtownym strategicznym dokumentem w Zzakresie ochrony przeciwpowodziowey.
Zatwierdzone Plany (...) wskazg gtowne potrzeby w zakresie ochrony, tj. zdefiniujg
obszary ktorym nalezy zapewni¢ mozliwy, maksymalnie wysoki poziom
zabezpieczenia przed powodzig. Aktualnie, do dnia 26 czerwca br. trwa faza
konsultacji spotecznych PZRP, do ktorych PZMiUW w Rzeszowie wnosi na biezgco
swoje uwagi.
Dokument ten da m.in. odpowiedZ jakiego rodzaju dziatania techniczne
i nietechniczne nalezy wdrozyc, by docelowo osiggnaC zaktadane cele ochrony
przeciwpowodziowe. Obszary, ktorym bedzie nalezato zapewni¢ ochrone zostang
wskazane po dokonaniu oceny wartosci majgtku i potencjalnych strat w przypadku
wystgpienia powodzi. W zwigzku z faktem, ze Plany Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym sg obecnie w toku konsultacji spotecznych, nie jest jeszcze obecnie
mozliwe skonkretyzowanie ostatecznych potrzeb i gtownych celow niezbednych do
realizacji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, w skali wojewodztwa
podkarpackiego.

(dowod: akta kontroli str. 46-53)



1.1.3. Stopien realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w Uchwale Nr XXV/415/12.

W zatgczniku do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego Nr XXV/451/12
z dnia 24 wrze$nia 2012 r. ujeto 29 inwestycji do zrealizowania w okresie lat 2012-
2019 wraz z przypisanymi do tych inwestycji wysokosciami kwot niezbednych
| posiadanych do realizacji. Na lata 2012-2014 przewidziano wykonanie 8 inwestycj,
z tego w terminach ustalonych w Uchwale zakoiczono 3 inwestycje.

W roku 2013 planowano zakonczenie 4 zadan, z czego zakoriczono 2 zadania:

1. Rozbudowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 119+309 -
120+125 na terenie Osieka Jasielskiego.

Inwestycja zostata zakonczona w terminie. Protokét odbioru koncowego
spisano w dniu 26.09.2013 r.

2. Budowa prawostronnego obwatowania rzeki Ropy w km 2+850 — 3+210
o dtugosci 360 m w m. Jasto, woj. podkarpackie.

Inwestycja zostata zakonczona w terminie. Protok6t odbioru koncowego
spisano w dniu 26.09.2013 .

3. Zaprojektowanie i budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki
w km 53+800-55+600 w miejscowosciach: Zawierzbie, Zyrakow, na terenie
gm. Zyrakéw, woj. Podkarpackie.

Zadanie zakoriczone po terminie. Protokdt odbioru koncowego inwestycji z dnia
19.11.2014 .

Kierownik Dziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji Melioracyjnych Pan
Stefan Przywara wyjasnit, ze: Do przyczyn niezaleznych od PZMiUW
i Wykonawcy robot majacych wplyw na opOznienie w zakonczeniu zadania
nalezy zaliczyc: nie wydanie nieruchomo$ci przez bytych wtascicieli gruntow
zajmowanych pod odcinek nr Il obwatowania rzeki Wistoki pomimo uptywu
ustawowych terminéw, odstapienie od wczesdniejszych ustalen (zerwanie przez
wiasciciela umowy z Wykonawcq robot) w zakresie przejazdu sprzetem ciezkim
przez sgsiadujgce nieruchomo$ci z placem budowy, brak mozliwosci wywozu
zalegajgcego gruzu z terenu rozbiorki budynkow uniemozliwiajgce dalsze prace
zZwigzane z budowg nasypu watu, blokowanie terenu budowy przez bytego
wiasciciela nieruchomosci.

4, Zaprojektowanie i budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego
(polderu przeptywowego) pn. ,Kaniczuga” na rzece Mleczka Kanczudzka
na terenie gminy Jawornik Polski oraz miasta i gminy Kanczuga.

Umowa na realizacje¢ ww. zadania, w systemie ,zaprojektuj i wybuduj”, zostata
zawarta w dniu 27.07.2011 r. z Konsorcjum Firm Przedsiebiorstwo Inzynierii
Ochrony Srodowiska i Melioracji ,Hydromel” z Koiskich oraz ,BUSKOPOL”
S.A. z Buska Zdroju. Wynagrodzenie za cato$¢ prac ustalono w umowie na
kwote 20994 147,00 zt netto, — 25822 800,81 zt brutto, w tym prace
przedprojektowe i prace projektowe 566 353,50 zt, a roboty budowlano-
montazowe 25 244 147,31 zt. Termin zakonczenia zadania zostat ustalony na
dzien 23.10.2013 r.

Wykonawca w maju 2013 r. wystapit do PZMiUW z wnioskiem o akceptacje
robot dodatkowych, polegajacych na zwigkszonej o 654 512 m? ilosci mas
ziemnych  wymagajacych  przemieszczenia, okreSlonych na  kwote
11771 831,26 zt, co stanowito wzrost kosztu budowy 0 46%.

Inwestor nie zaakceptowat rob6t dodatkowych na wnioskowang kwote i za
obopding zgodg stron, w oparciu o zapis umowy zawarty w § 18 ust. 3 umowa
zostata rozwigzana bez wzajemnych roszczen odszkodowawczych, w zakresie
realizacji robét budowlano-montazowych.
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W wyniku kolejnego postepowania przetargowego zawarto umowe na
realizacje robot budowlano-montazowych tej inwestycji z Firmg Inzynieria
Rzeszow na kwote 25 911 468,00 zt netto, 31 871 105,64 zt brutto z terminem
zakonczenia zadania na dzien 30.09.2015 r. Dodatkowo zawarto 3 umowy na
realizacje rob6t dodatkowych i uzupetniajgcych na taczng kwote 800 616,92 zt.
Koszty robot budowlano-montazowych na tym zadaniu wzrosty o kwote
7427 574 zt 1. 0 29% w stosunku do wartosci robdt ustalonych w umowie
z poprzednim wykonawcg, ktéra zostata rozwigzana. Zawansowanie finansowe
na koniec 2014 r. wynosito 24 367 434,56 z1, tj. 75% warto$ci kontraktu. Termin
zakonczenia zostat przesuniety o 22 miesigce w stosunku do terminu
ustalonego w umowie pierwotnej.
Wpltyw na op6znienie w zakonczeniu zadania miato pozytywne rozpatrzenie
przez PZMiUW wniosku mieszkainca gminy Jawornik Polski w zakresie zmiany
poczatkowego odcinka zapory czotowej, skutkujace: koniecznoscig uzyskania
nowego pozwolenia wodnoprawnego, korygowaniem dokumentacji technicznej
I ponownym uzyskaniem opinii wymaganych tzw. specustawg powodziowg’,
w tym: diugotrwate opiniowanie projektu budowlanego przez RZGW w
Krakowie. Do nastepnych czynnikdw nalezy zaliczy¢ dtugotrwatg procedurg
zwigzang z uzyskaniem decyzji 0 pozwoleniu na realizacje inwestycji (w tym
sktadanie obszerne wyjasnien dotyczacych kolizji zbiornika z infrastrukturg
komunalng gminy Jawornik Polski) oraz odstgpienie od umowy przez
wykonawce wybranego w przetargu w systemie zaprojektuj i wybuduj’
i wybranie nowego wykonawcy robét budowlanych po przeprowadzeniu
nowego postepowania przetargowego w 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str. 54-61, 72-83)

W roku 2014 planowano zakonczenie 4 zadan, z czego zakoriczono 1 zadanie:

1.

Budowa umocnien lewostronnego brzegu rzeki Wistoki w km 18+700-
19+480 w m. Wola Mielecka, gm. Mielec.
Inwestycja zostata zakoriczona przed terminem. Protokdt odbioru koricowego
inwestycji z dnia 5 grudnia 2013 r.
Odbudowa potoku Lubcza w km 2+640-6+675 na dtugosci 4,035 km oraz
udroznienie koryta potoku Lubcza w rejonie 4 stopni betonowych w km
0+400; 1+280; 7+050; 7+700 w mieScie Rzeszow - Zwieczyca Il, oraz
w miejscowosciach:  Ractawéwka, Niechobrz, Boguchwata, gm.
Boguchwata, woj. podkarpackie.
Ustalony termin umowny zakonczenia rob6t — 15 maja 2015 r. Na koniec
2014 r. wykonano roboty o wartodci 5021 140 zt, co stanowi 79% zakresu
finansowego inwestycji. Powodem opdznienia byt przediuzajacy sie czas
uzyskania pozwolenia na budowe.
Potok Fugas — zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszaréw zalewowych
potozonych wzdluz potoku Fugas w km 0+000-0+350 w miejscowosci
Brzozéw, woj. podkarpackie.
Inwestycja nie zostata rozpoczeta. W dniu 27 stycznia 2015 r. uzyskano
decyzje o dofinansowaniu w formie dotacji NFOSIGW.
Zaprojektowanie i budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki
w km 53+800-55+600 w miejscowosciach: Zawierzbie, Zyrakow, na terenie
gm. Zyrakéw, woj. podkarpackie. Etap II.
Inwestycja nie zostata rozpoczeta. W dniu 8 listopada 2014 r. uzyskano
pozwolenie na realizacje inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56)



Powody braku realizacji inwestycji w terminach ustalonych w Uchwale Sejmiku
wyjasnita Dyrektor PZMiUW Pani Matgorzata Wajda podajac, ze Gtowng przyczyng
braku terminowej realizacji 5 zadan inwestycyjnych ujetych w Uchwale byty
przedtuzajgce sie procedowania postepowan w sprawie wydawanych decyzji
o Srodowiskowych ~ uwarunkowaniach,  uzyskiwanie ~ nowych  pozwolen
wodnoprawnych, wydtuzajgcy sie okres uzyskiwania pozwolen na realizacje
inwestycji czy pozwolern na budowe dla tych inwestycji, nie wydawanie przez
wiasciciela gruntow zajmowanych pod odcinek obwatowania, braki w posiadanych
Srodkach finansowych na te zadania inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Projekty, dla ktorych w 2014 r. nie uptynat planowany termin ich realizacji przyjety
w uchwale nr XXV/451/12:

1. Nowy Bren Il - rozbudowa przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu
rzeki Nowy Bren w km 2+487- 4+319, na dt. 1,832 km w miejsc. Stupiec,
Ziempniow i Otatez.

Roboty budowlano-montazowe rozpoczeto w dniu 26 lipca 2013 r., z planowanym
terminem zakonczenia na 10 kwietnia 2015 r. Wartos¢ srodkéw zaangazowanych
w realizacje zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., wynosita 3.024.895
zt, co stanowito 91% wartoSci robot ogotem wynoszacej 3.328.623 zt. Inwestycje
odebrano protokolarnie w dniu 10 kwietnia 2015 .

2. Trze$niéwka Il - rozbudowa lewego watu rzeki Trzesnidwki w km 8+280-
13+132 na dt. 4,852km oraz prawego watu w km 7+678-12+942 na dt. 5,264 km,
na terenie gm. Tarnobrzeg i gm. Grebéw

Roboty budowlano-montazowe rozpoczeto w dniu 29 listopada 2013 r.,
z planowanym terminem zakonczenia na dzien 28 pazdziernika 2015 r. Warto$¢
Srodkéw zaangazowanych w realizacje zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 r., wynosita 15629 403 zt, co stanowito 74% wartoSci robot ogdtem
wynoszacej 20 888 932 zt.

3.Leg Il - rozbudowa lewego watu rzeki Leg w km 5+000-7+580 na dt. 2,58 km
oraz prawego watu w km 5+200-11+000 na dt. 5,80 km na terenie gm. Gorzyce
i Zaleszany.

Roboty budowlano-montazowe rozpoczeto w dniu 20 grudnia 2013 r., z planowanym
terminem zakonczenia na 28 pazdziernka 2015 r. WartoS¢ Srodkow
zaangazowanych w realizacje zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.,
wynosita 12275 475 zt, co stanowito 71% wartosci robot ogétem wynoszacej
17 227 986 zt.

4. San | etap | - rozbudowa przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu
rzeki San w km 2+215-9+417, na dt. 7,202 km, na terenie gminy RadomysI| nad
Sanem, woj. podkarpackie.

Roboty budowlano-montazowe rozpoczeto w dniu 5 czerwca 2014 r., z planowanym
terminem zakonczenia na 20 maja 2015 r. Warto$¢ $rodkdéw zaangazowanych
w realizacje zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., wynosita
12636498 zt, co stanowito 53% wartosci robot ogdtem wynoszacej
23 610 633 zt. Termin rozpoczecia robdt przesuniety o 6 miesiecy ze wzgledu na
przedtuzajacg sie procedure uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji wzgledem harmonogramu.

5. San II- rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San
w km 4+438-9+930 na dt. 4,952km, na terenie gm. Zaleszany.

Roboty budowlano-montazowe rozpoczeto w dniu 31 grudnia 2013 r., z planowanym
terminem zakonczenia na 20 maja 2015 r. Warto$¢ $rodkéw zaangazowanych
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w realizacje zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., wynosita
8 522 438 zt, co stanowito 68% wartosci robot ogotem wynoszacej 12 563 836 zt.

6 Zabezpieczenie przed powodzia osiedla Rzochéw - budowa nowego
prawego watu rzeki Wistoki w km 26+533-28+639 na terenie miasta Mielca
i gminy Przectfaw.

Warto$¢ Srodkdw zaangazowanych w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. -
703 712 zt.

Termin realizacji /rozpoczecie/ przesunigty o 9 miesiecy /brak $rodkow finansowych
na realizacje zadania w planowanym terminie/. Przyznano $rodki z Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty na rok 2015. W dniu 17 kwietnia
2015 r. przekazano wykonawcy plac budowy. Planowany termin zakonczenia
zgodnie z umowg 30 listopada 2015 r.

7. Wistoka - Boza Wola - rozbudowa lewego watu Wistoki w km 4+115 -6+737
oraz w km 0+000-0+230 wraz z budowa obustronnych watéw cofkowych na
potoku Kietkowskim o dt. 150 m.

Roboty budowlano-montazowe rozpoczeto w dniu 22 listopada 2013 r.,
z planowanym terminem zakonczenia na 20 maja 2015 r. Warto$¢ srodkow
zaangazowanych w realizacje zadania, wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2014 r.,
wynosita 6356 999 zh, co stanowito 89% warto$ci robdt ogdtem wynoszacej
7132495 zt.

8. Ropa - Etap 1 - budowa lewego obwatowania rzeki Ropy na odcinku od
drogi powiatowej w Trzcinicy do mostu kolejowego w Siedliskach
Stawecinskich na terenie miejscowosci Trzcinica, gm. Jasto oraz Przysieki,
Siedliska Stawecinskie, Pusta Wola, gm. Skolyszyn, woj. podkarpackie.
Opracowana dokumentacja projektowa. Planowane ziozenie wniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji. Warto$¢ Srodkow zaangazowanych
w dotychczasowa realizacje na dziert 31 grudnia 2014 r. - 468 015 zt.

Termin realizacji /rozpoczecie/ przesuniety o 13 miesiecy. ]

9. Regulacja potoku Olszynka w km 5+300-6+570 w miejscowosci Swigecany
oraz w km 1+300-2+060 w miejscowosci Siepietnica, gm. Skotyszyn, powiat
jasielski, woj. podkarpackie.

Opracowana dokumentacja projektowa. Trwa procedura w/s wydania decyzji
0 pozwolenie na budowe /wniosek ztozony w dniu 03 listopada 2014 r./. Warto$¢
srodkéw zaangazowanych w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. - 443 612 zt.

10. Wista - etap 1 - rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km 5+950 15+819
na odcinku od Tarnobrzega (Skalna Géra) do Koémierzowa (granica woj.
podkarpackiego i Swietokrzyskiego).

Opracowana dokumentacja projektowa. Uzyskano decyzje o pozwoleniu na
realizacje inwestycji. Warto$¢ $rodkéw zaangazowanych w realizacje na dzien
31 grudnia 2014 r. - 629 641 zt. Brak $rodkéw finansowych na realizacje zadania
w planowanym terminie.

11. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszaréw zalewowych potozonych na
prawym brzegu rzeki Wistoki w km 50+500-57+800 na terenie miejscowosci
Debica i Kedzierz, woj. podkarpackie.

Opracowana dokumentacja projektowa. Trwa procedura w/s wydania decyzji
opozwoleniu na realizacje  inwestycji/postepowanie  wszczete w  dniu
7 stycznia 2015 r./Wartos¢ $rodkéw zaangazowanych w realizacie na dzien
31 grudnia 2014 r. - 444 015 z. Brak $rodkéw finansowych na realizacje zadania
w planowanym terminie.

12. Rozbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wistoki na terenie
miasta Debica na dziatkach Firmy Oponiarskiej Debica S.A., woj.
podkarpackie.



Opracowana dokumentacja projektowa. Planowane ziozenie wniosku o wydanie
decyzji o pozwolenie na realizacje inwestycji. Warto$¢ Srodkow zaangazowanych
w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. - 133 209 zt. Brak $rodkéw finansowych na
realizacje zadania w planowanym terminie.

13. Zabezpieczenie przed powodzig doliny potoku Zawadka na terenie gminy
Debica, woj. podkarpackie.

Opracowana dokumentacja projektowa. Uzyskiwanie zgdd wtascicieli nieruchomosci
niezbednych do o$wiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane. Warto$¢ Srodkéw zaangazowanych w realizacje na dzien 31 grudnia
2014 r.-998 189 zt.

14. Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,Géra Ropczycka” na
rzece Budzisz, na terenie m. Sedziszéw Matopolski, Géra Ropczycka,
Zagorzyce, gm. Sedziszow Matopolski woj. podkarpackie

Opracowana dokumentacja projektowa. Uzyskana decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach  /nieprawomocna/. Warto§¢ ~ Srodkow  zaangazowanych
w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. - 637 410 zt.

15. ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ”"Broniszéw” na rzece
Wielopolce na terenie m. Laczki Kucharskie, Niedzwiada, gm. Ropczyce,
m. Broniszow, Glinik, gm. Wielopole Skrzynskie, woj. podkarpackie.

Uzyskana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach uchylona przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska (GDOS). Postepowanie zawieszone z powodu
protestéw mieszkanicow. Warto$¢ $rodkow zaangazowanych w realizacje na dzien
31 grudnia 2014 r. - 17 359 zt.

16. ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego "Laczki Kucharskie”
na rzece Wielopolce na terenie m. taczki Kucharskie, Niedzwiada, gm.
Ropczyce, woj. podkarpackie

Uzyskana decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach uchylona przez GDOS.
Postepowanie  zawieszone, poniewaz po wykonaniu analizy programu
inwestycyjnego zlewni rzeki Wielopolki autorzy uznali wymienione inwestycje za
zbedne.

17. Ochrona przed powodzia i odprowadzenie woéd powierzchniowych
w zlewni potoku Motwica na terenie gminy Laszki i gminy Jarostaw, woj.
podkarpackie.

Zawieszone postepowanie w/s uzyskania decyzji o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach, poniewaz Regionalna Dyrekcja Ochrony  Srodowiska
w Rzeszowie (RDOS) nie wydata decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje przedsiewziecia wg przedstawionej dokumentacji — przygotowywana jest
zmiana dokumentaciji.

Warto$¢ srodkdow zaangazowanych w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. -
536 577 zt.

18. Optymalna metoda zarzadzania ryzykiem powodziowym rz. Wistoki w km
rzeki od 27+000-34+000 i potoku Kietkowskiego ze szczegélnym
uwzglednieniem miejsc. Kietkdw, woj. podkarpackie.

Opracowana dokumentacja projektowa p.n. ,Budowa waftdw przeciwpowodziowych
na rzece Wistoce w km od 27+100 do 31+400 i potoku Kietkowskim w km od 0+150
do 2+008 - dla ochrony przeciwpowodziowej miejscowosci Boza Wola, Kietkow na
terenie gm. Mielec i gm. Przectaw, woj. podkarpackie”. Trwa procedura w/s
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Warto$¢ $rodkow
zaangazowanych w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. - 717 520 zt.

19. Budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km rzeki 111+000-
115+400 na di. 4,265 km chronigcego Osiedle Jasto - Niegtowice w miejsc.
Jasto, woj. podkarpackie.
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Opracowana dokumentacja projektowa p.n. ,Zabezpieczenie przed powodzig
obszarow pofozonych w km rzeki Wistoki 113+350 — 119+000 na terenie miasta
Jasfo, gm. Jasto oraz gm. Debowiec, woj. podkarpackie - Etap |” oraz
,Zabezpieczenie przed powodzig obszardw potozonych w km rzeki Wistoki 113+350
- 119+000 na terenie miasta Jasto, gm. Jasto oraz gm. Debowiec, woj.
podkarpackie - Etap II”. Trwa postepowanie w/s uzyskania decyzji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach. Wartos¢  Srodkow  zaangazowanych
w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. — 703 368 zt.

20. Wista - etap - 2 Przebudowa prawego watu Wislty na odcinku od
Sandomierza do granicy z woj. lubelskim na dt. 14,5 km

Opracowana dokumentacja projektowa. Trwa postepowanie w/s uzyskania decyz;ji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach. Wartos¢ ~ Srodkow  zaangazowanych
w realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. - 1 169 915 zt.

21. Optymalna metoda zarzadzania ryzykiem powodziowym potoku Mlynéwka

Opracowana koncepcja wariantowa wraz z analizg techniczno - ekonomiczng
proponowanych rozwigzan. Warto$¢ $rodkow zaangazowanych w dotychczasowq
realizacje na dzien 31 grudnia 2014 r. - 278 229 zt.

Na 11 zadan uchwalonych do realizacji w roku 2015 do dnia 31 grudnia 2014 r. nie
rozpoczeto robdt w5 przypadkach a zaawansowanie robot na 6 realizowanych
zadaniach na koniec 2014 r. wynosito od 53% do 91%.

(dowdd: akta kontroli str. 56-61)

Powody opdznien w realizacji poszczegdlnych zadan wyjasnit Kierownik Dziatu

Przygotowania i Realizacji Inwestycji Melioracyjnych Pan Stefan Przywara podajac:

1. ,,Ropa - Etap 1 - budowa lewego obwafowania rzeki Ropy na odcinku od
drogi powiatowej w Trzcinicy do mostu kolejowego w Siedliskach
Stawecinskich na terenie miejscowosci Trzcinica, gm. Jasfo oraz
Przysieki, Siedliska Stawecinskie, Pusta Wola, gm. Skofyszyn, woj.
podkarpackie”. Aktualnie trwa procedura uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na
realizacje inwestycji (wniosek ztozono w dniu 3 kwietnia 2015 r.).
Najwazniejsze czynniki majgce wptyw na opdznienia w realizacji to:

a) Dfiugotrwate (ponadstandardowe) procedowanie postepowan w sprawie
wydawanych decyzji administracyjnych, 1. decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz pozwolenia wodno- prawnego. Czas trwania
postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
to 17 miesiecy, wniosek o wydanie decyzji ztozono w dniu 30 listopada 2011 r.,
decyzja zostata wydana w dniu 26 kwietnia 2013 r. Czas trwania postepowania
w sprawie wydania decyzji pozwolenia wodno-prawnego to 11 miesiecy,
wniosek o wydanie decyzji ztozono w dniu 8 maja 2013 r., decyzja zostata
wydana w dniu 10 kwietnia 2014 r.

b) Zmiana nazwy inwestora z Wojewddztwa Podkarpackiego na Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego wynikajaca z ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2014
poz.850), spowodowata konieczno$¢ dokonania zmian w nasStepujgcych
uzyskanych przed 30 maja 2014 r. decyzjach: decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwoleniu wodno-prawnym, postanowieniu Wojewody
Podkarpackiego w sprawie odstgpienia od przepisow ustawy o transporcie
kolejowym a takze konieczno$¢ ponownego uzyskania opinii (niezbednych do
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji) wystawionych
tym razem na Marszatka Wojewodztwa oraz dostosowania dokumentacii
projektowej do ww. zmian. Powyzsze przyczynito sig do wydfuzenia terminu
przygotowywania inwestycji 0 12 miesiecy.
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b)

b)

»Optymalna metoda zarzadzania ryzykiem powodziowym potoku
Olszynka w km 5+300-6+570 w miejscowosci Swiecany oraz w km 1+300-
2+060 w miejscowosci Siepietnica, gm. Skofyszyn, powiat jasielski, woj.
podkarpackie”.

Aktualnie trwa procedura uzyskiwania decyzji pozwolenia na budowe (wniosek
ztozono w dniu 3 grudnia 2014 r.). Z informacji telefonicznych uzyskanych od
organu wydajgcego decyzje wynika, Ze bedzie ona wydana w mieSigcu
kwietniu br. Najwazniejsze czynniki majace wptyw na opdznienia w realizaciji to:
Inwestor majgc na uwadze przewidywane problemy z uzyskaniem zgody na
wejscie w teren od whascicieli gruntow na ktorych zaplanowano rozwigzania
projektowe, zdecydowat o przeprowadzeniu dodatkowo procedury zwigzanej
z uzyskaniem decyzji ustalajgcej linie brzegowq dla potoku Olszynka.
Procedura spowodowafa przesuniecie w czasie postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowe.

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszaréw zalewowych potozonych
na prawym brzegu rzeki Wistoki w km 50+500-57+800 na terenie
miejscowosci Debica i Kedzierz, woj. podkarpackie”- uzyskano decyzje
0 pozwoleniu na realizacje inwestycji (data wydania 27 lutego 2015 r.).
Najwazniejsze czynniki majgce wpfyw na opOznienia w realizacji to:
Wprowadzona na wniosek mieszkancow miejscowosci Kedzierz zmiana
lokalizacji watu na terenie Kedzierzy spowodowata koniecznoS¢ przeniesSienia
Zlokalizowanego na gazociggu wysokiego cisnienia DN 700 Zespotu zaporowo-
upustowego, gdyz znalaztby sie on (po wybudowaniu watu) na terenie
miedzywala, ti. w terenie zalewowym, na co nie wyrazit zgody wfasciciel
gazociggu Firma Gaz —System S.A. Oddziat w Tarnowie.

W zwigzku z powyzszym w maju 2013 r. PZMiUW zlecit opracowanie projektu
budowlanego i wykonawczego p.n.. ,Budowa gazociggu wysokiego cisnienia
DN 700 wraz z zespotem zaporowo-upustowym w miejscowo$ci Debica, woj.
podkarpackie” wraz z uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe. Termin
realizacji zadania to czerwiec 2015 r.

Zmiana nazwy inwestora z Wojewodztwa Podkarpackiego na Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego wynikajaca z ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2014
p0z.850), spowodowata koniecznosc dokonania zmiany Inwestora w uzyskanej
przed 30 maja 2014 r. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze
konieczno$c¢ ponownego uzyskania opinii (niezbednych do wniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji) wystawionych tym razem na
Marszatka Wojewodztwa oraz dostosowania dokumentacji projektowej do ww.
zmian.

»,Rozbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wistoki na
terenie miasta Debica na dziatkach Firmy Oponiarskiej Debica S.A., woj.
podkarpackie”.

Najwazniejsze czynniki majgce wptyw na opdznienia w realizacji to:

Do grudnia 2014 r. wat byt wtasnosciq Firmy Oponiarskiej Debica S.A.
Dtugotrwata procedura zbycia watu na rzecz Skarbu Paristwa oraz przejecia
przez tut. Zarzad w administrowanie i utrzymywanie zostata zakorczona
23 grudnia 2014 r.

Do czasu uprawomocnienia sie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
dla zadania ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszarow zalewowych
potozonych na prawym brzequ rzeki Wistoki w km 50+500-57+800 na terenie
miejscowos$ci Debica i Kedzierz, woj. podkarpackie”, oraz wprowadzenia do
ewidencji zatwierdzonych tq decyzjg podziatow dziatek wspolnych dla obydwu
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zadan nie jest mozliwe skfadanie wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
realizacje inwestycji.

Potok Fugas - zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszardw zalewowych
pofozonych wzdluz potoku Fugas w km 0+000-0+350 w miejscowosci
Brzozéw, woj. Podkarpackie”.

Uchwata nr XXV/451/12 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
24 wrzesnia 2012r. w sprawie poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
w wojewodztwie podkarpackim wskazuje date rozpoczecia w/w zadania na rok
2013 oraz date zakonczenia w terminie do konca 2014 r. Tut. Zarzad uzyskat
ostateczng decyzje, pozwolenia na budowe (decyzia Nr 32/13 znak I-
VII.7840.2.11.2013 wydana przez Wojewode Podkarpackiego) w miesigcu
czerweu 2013 r., decyzja ta stafa sie ostateczna z dniem 28 czerwca 2013 r.
Z uwagi na brak $rodkéw finansowych w planie inwestycji melioracyjnych na
przetomie lat 2013/2014, Podkarpacki Zarzgd Melioracji i Urzgdzenn Wodnych
w Rzeszowie wystapit we wrze$niu 2014 r. do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie z wnioskiem (pismo znak:
IM.313.24.2014r. z dnia 15 wrze$nia 2014r.) o dofinansowanie przedsiewziecia.
W efekcie przedsiewziecie uzyskato pozytywng ocene formalng oraz
pozytywng ocene ekologiczno-techniczng. W dniu 18 marca 2015 r. zostata
zawarta umowa pomiedzy Podkarpackim Zarzgdem Melioracji i Urzgdzen
Wodnych w Rzeszowie, a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie o dofinansowanie w formie
dotacji dla w/w zadania inwestycyjnego. Procedura przygotowania wniosku
oraz uzyskania decyzji o dofinansowaniu trwata ok. 7 miesiecy. Podpisana
umowa pozwala na sfinansowanie rob6t budowlanych oraz rozpoczecie
procedury przetargowej. W zwigzku z powyzszym w dniu 2 kwietnia 2015 r.
zostato wszczete postepowanie przetargowe w/s wyfonienia wykonawcy rob6t
budowlanych.

Przewidywany termin realizacji zadania: od maja (od dnia podpisania umowy)
do 16 listopada 2015 r.

,Budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 53+800-55+600
w miejscowosciach: Zawierzbie, Zyrakéw, na terenie gm. Zyrakéw, woj.
Podkarpackie - etap II”.

Brak $rodkéw finansowych w 2014 r. spowodowat, Ze zadanie nie zostafo
zrealizowane w terminie.

PZMiUW w styczniu br. zawnioskowat do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
o sfinansowanie zadania z rezerwy celowej Budzetu Panstwa. Srodki zostaty
przyznane. Tut. Zarzad planuje wszczaC postepowanie przetargowe w/s
wyfonienia wykonawcy robot budowlanych w miesigcu maju br. Przewidywany
termin realizacji zadania: od dnia podpisania umowy z Wykonawcg do listopada
2015r.

,Odbudowa potoku Lubcza w km 2+640-6+675 na dfugosci 4,035 km oraz
udroznienie koryta potoku Lubcza w rejonie 4 stopni betonowych w km
0+400;1+280,7+050;7+700 w mieScie Rzeszow- Zwieczyca I, oraz
w miejscowosciach: Ractawbéwka, Niechobrz, Boguchwafa, gm.
Boguchwafta, woj. podkarpackie”.

Operacja jest realizowana z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 08 1 Poprawa konkurencyjno$ci sektora rolnego i le$nego,
Dziatanie: Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa poprzez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi. W dniu 12 kwietnia 2013 r. wszczeto postepowanie
przetargowe na w/w operacje.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zamawiajgcy w tym czasie nie dysponowat decyzjg o pozwoleniu na budowe
przedmiotowej inwestycji w zakresie robot regulacyjnych w korycie potoku
Lubcza, natomiast rownolegle z postepowaniem przetargowym toczyto sie
postepowanie administracyjne w sprawie wydania tej decyzji.
Przetarg na roboty budowlane odbyt sie 8 maja 2013 r. a umowe Zz
Wykonawca podpisano w dniu 26 czerwca 2013 r.
Decyzje o pozwoleniu na budowe uzyskano w dniu 9 grudnia 2013 r.,
8 miesiecy po przetargu, ktora stafa sie ostateczna w dniu 21 stycznia 2014 r.
Przy uzyskiwaniu decyzji o pozwoleniu na budowe wynikty problemy zwigzane
Z dziatkami | stronami postepowania. Koniecznym byto ztozy¢ wniosek
0 wydanie decyzji 0 przekazaniu zasobu w trwaly zarzad (uzyskiwanie trwafo
ok. 2 miesigce). Byty podjete proby ustalajgce spadkobiercow po zmartych
osobach (wyjazdy w teren, wnioskowanie do gmin o udostepnienie danych
osobowych). Po zebraniu wszystkich informacji niektorzy spadkobiercy nie
wyrazali zgody na wejscie w teren i wykonanie robot budowlano-montazowych,
postanowiono wyfgczy¢ nieruchomoSci z zakresu inwestycji.
W dniu 13 lutego 2014 r. ztozono wniosek o przyznanie pomocy z PROW.
Nabér wnioskow trwat od 10 lutego 2014 r. do 3 marca 2015 r. Decyzja
0 przyznanie zostata wydana dnia 18 kwietnia 2014 r., a zmieniona decyzjq
zdnia 3 czerwca 2014 r. Aby mozna byto ztozy¢ wniosek niezbedna byta
prawomocna decyzja o pozwoleniu na budowe. Plac budowy zostat przekazany
w dniu 29 stycznia 2014 r. Zgodnie z zawartqa umowg, zakonczenie robot
budowlano- montazowych przewidziano na dzieri 15 maja 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 66-71)

W dniu 26 sierpnia 2014 r. Rada Ministrow podjefa Uchwate Nr 169/2014 w sprawie
uchylenia ,Programu ochrony przed powodziq w dorzeczu goérnej Wisty”
ustanowionego uchwatg Rady Ministrow nr 15/2011 z dnia 9 sierpnia 2011 r.
Realizowane zadania w ramach powyzszego Programu koordynowane przez
Wojewode Matopolskiego majg by¢ zakoriczone do dnia 31 grudnia 2015 .
W zatgczniku do ww. Uchwaty wymieniono 7 zadan do realizacji w latach 2014 do
2015 przez PZMiUW, z tego 5 zadan byto objetych Uchwatg Nr XXV/451/12 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 84-90)

1.14. Analiza przyczyn wplywajacych na op6znienie w realizacji zadan
zatwierdzonych Uchwatg Sejmiku i dziatania w celu ich eliminacji.

W roku 2013 Komisja Rolnictwa, Rozwoju Obszarow Wiejskich i Ochrony
Srodowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego przeprowadzita debate
w sprawie realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym.
Na potrzeby tej debaty w dniu 18 listopada 2013 r. Dyrektor PZMiUW przedstawit
informacje na temat realizacji wszystkich inwestycji objetych Uchwatg Nr
XXV/451/12. W informaciji tej zawarto analize¢ stanu zaawansowania inwestycji jak
réwniez przyczyny wplywajace na opdznienia poszczegolnych zadan. Podobnie
w roku 2014 Komisji zostata przekazana podobna informacja w dniu 4 marca 2014 r.
oraz uzupetniona w dniu 18 kwietnia 2014 r. o przyczyny nieterminowych realizacji
zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 91-128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- realizacja zadan zwigzanych z usuwaniem szkod powodziowych i zadarn inwestycji
przeciwpowodziowych ujetych w Uchwale Nr XXV/451/12 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego nie przebiegata wedtug ustalonego harmonogramu. Na 8 zadan
przewidzianych do zakonczenia w latach 2013-2014 w terminie zrealizowano
3 zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez jednostki
samorzadu wojewddzkiego, majacych na celu poprawe stopnia
ochrony przeciwpowodziowe;.

2.1. Inne zadania statutowe PZMiUW zwiazane z infrastruktura
przeciwpowodziowa.

2.1.1. Stan techniczny watdw przeciwpowodziowych.

W oparciu o przepisy art. 64 ust. 3 ustawy Prawo wodne oraz art. 62 ust. 1, a takze
art. 61 ustawy Prawo budowlane, na PZMiUW cigzy obowigzek przeprowadzania
okresowych (corocznych, doraznych i co najmniej raz na pie¢ lat) kontroli budowli,
a w przypadku wystapienia np. powodzi, kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu
kazdorazowo w przypadku wystapienia fali powodziowe;.

Walty przeciwpowodziowe pozostajace w zarzadzie PZMiUW w latach 2010-2014
byly poddawane okresowej kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego,
CO najmniej raz w roku przez uprawnionych pracownikéw zatrudnionych
w Oddziatach i Zarzadzie PZMiUW. W roku 2014 kontrole jednoroczne stanu
technicznego watdéw przeciwpowodziowych przeprowadzato 14 pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierownikéw inspektoratéw, inspektoréow nadzoru.
Wszyscy inspektorzy posiadali uprawnienia budowlane w zakresie melioracji oraz
zapisy w zakresach czynnosci dotyczace obowigzku dokonywania przegladéw stanu
technicznego urzadzen melioracji podstawowej.

Odcinki  administrowanych ~ watéw  przeciwpowodziowych byly przypisane
poszczegolnym Oddziatom a poszczegolne sekcje tych watéw, w sumie 92 pozycie,
przypisane byty inspektorom nadzoru.

Oddziaty PZMiUW z  wyprzedzeniem powiadamialy —szereg instytucji
zainteresowanych stanem technicznym watdéw przeciwpowodziowych, w tym
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Krakowie, oraz poszczegdlne
samorzady terytorialne o terminie przeprowadzania kontroli stanu technicznego
watdw z prosbg o udziat w kontroli.

Z kontroli stanu technicznego watow byty spisywane protokoty na niejednorodnych
formularzach opracowanych przez poszczegoine inspektoraty. W protokotach tych
ujmowano zapisy dotyczace m. in. charakterystyki obiektu, stwierdzenia wykonania
zalecen z ostatniej kontroli, zalecenia wynikajace z biezacej kontroli.

W roku 2010 Zarzad przeprowadzit 131 kontroli jednorocznych watéw
przeciwpowodziowych o fgcznej dtugosci 632,975 km. O terminie wykonywanych
kontroli powiadomiono 91 samorzadéw gminnych, z czego udziat w kontrolach
wzieto 57 przedstawicieli samorzadéw, co stanowi 62%. Na 60 powiadomienr
o terminach wykonywanych kontroli w 36 przypadkach udziat w nich wzigto
przedstawicieli RZGW, co stanowi 60%.

W 2011 r. przeprowadzono 124 jednorocznych kontroli watdw o tacznej dtugosci
633,775 km. Samorzady gminne braty udziat w 81% tych kontroli a RZGW w 26%.
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W 2012 r. na przeprowadzonych 128 kontroli na odcinkach 639,571 km watow
w 94% tych kontroli braty udziat samorzady gminne i w 53% RZGW.
W 2013 r. na przeprowadzonych 129 kontroli na odcinkach 631,378 km watéw
w 69% tych kontroli braty udziat samorzady gminne i w 30% RZGW.
W 2014 r. na przeprowadzonych 151 kontroli na odcinkach 617,467 km watow
w 90% tych kontroli braty udziat samorzady gminne i w 23% RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 129- 156)

Kontrole okresowe, co najmniej raz na 5 lat polegajace na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania watéw przeciwpowodziowych byty
przeprowadzane w PZMiUW przez specjalistyczne przedsiebiorstwa uprawnione do
ocen stanu technicznego obiektow melioracyjnych. Do planowania naktadow
potrzebnych na realizacje kontroli 5 letnich wykorzystywano usrednione koszty
jednostkowe ponoszone w roku poprzednim na badanie stanu technicznego 1 km
watow. W roku 2013 sredni koszt opracowania oceny stanu technicznego urzadzen
melioracji wodnych wynosit 6 248,71 zt brutto.

W latach 2010-2014 wykonawcoéw oceny stanu technicznego odcinkow watdw
przeciwpowodziowych wybierano na podstawie postepowan przetargowych, zgodnie
z przepisami Prawa zamowien publicznych. W Specyfikacjach Istotnych Warunkéw
Zaméwienia  (SIWZ)  postepowann  dotyczacych  oceny stanu  watow
przeciwpowodziowych zapisane byly wymogi opracowania oceny zgodnie
z wytycznymi ,Oceny Stanu Technicznego Obwatowan Przeciwpowodziowych”
wydanymi przez Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych (IMUZ) w Falentach rok
wydania 2008.

W kontrolowanych latach oceny stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych
przeprowadzato 7 przedsiebiorstw. Opracowania Oceny stanu technicznego watow
zawieraty cze$¢ opisowa, w ktorej powotywano sie m. in. na Wytyczne wykonywania
ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa watow przeciwpowodziowych wydawane
przez IMUZ Falenty.

W czeSci opisowej oceny ujmowano:

- dane techniczne, historie watéw, cel i zakres badania,

- informacje o wykonywanych wcze$niej okresowych (wykonywanych co pie¢ lat)
kontrolach polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego iprzydatnosci do
uzytkowania watu przeciwpowodziowego,

- opis badan geologicznych,

- opis stanu watéw (budulec, uwarstwienia, stopien zageszczenia poszczegoinych
warstw),

- wyliczenia filtracji w korpusie watow,

- sprawdzenie statecznosci watow w przekrojach niekorzystnych,

- opis stref i odcinkéw zagrozonych w korpusie watu i podtoza oraz opis
ewentualnych uszkodzen

- ustalenie klasy obwatowania i rzednych wod: miarodajnej Q 1% i kontrolnej
Q 0,3%.

- opis stanu technicznego budowli watowych: przejazdéw watowych /ramp/, $luz
watowych, innych, wystepujacych w korpusie watu, miedzywalu, oraz w strefie
chronionej do 50 m od stopy watu,

- opis zawala w strefie 20 m i miedzywala,

- wnioski i zalecenia dotyczace stanu watu, dalszej eksploatacji i ewentualnej
konieczno$ci wykonania robdt niezbednych do bezpiecznego funkcjonowania
obwatowania oraz wskazania ich technologii,

- inne dane zgodnie z wytycznymi IMUZ opracowywanymi na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Ponadto Ocena zawierata cze$¢ graficzng oraz dokumentacje fotograficzne. Wnioski
| zalecenia zawarte w Ocenie bylty podstawg do planowania zadan inwestycyjnych
na watach przeciwpowodziowych.
W roku 2010 na taczng diugos¢ 633,920 km watéw przeciwpowodziowych ocenie
poddano 127,798 km watéw a 393,862 km watdw, ti. 62,1% nie posiadato
aktualnych ocen. W$rdd odcinkdw posiadajacych aktualng ocene 64,974 km watdw,
co stanowi 10,2% wszystkich watow zostato ocenionych w kategorii zagrozenia
bezpieczenstwa, 105,778 km, 1. 16,7% oceniono, jako mogace zagrazac
bezpieczenstwu, natomiast 69,306 km, co stanowi 10,9% oceniono, jako dobre.
Roéwnoczesnie na podstawie wnioskow i zalecen zawartych w Ocenach 5-letnich
289,713 km watdw, (45,7%) zakwalifikowano, jako wymagajace modernizacii.
W roku 2012 na taczng dtugos¢ 640,016 km watéw przeciwpowodziowych ocenie
poddano 137,864 km, a aktualnych ocen nie posiadato 128,207 km watdw, co
stanowi 20%, 164,948 km watdw, t. 25,8% oceniono, jako zagrazajace
bezpieczenstwu, 179,404 km, tj. 28% jako mogace zagraza¢ bezpieczenstwu
a 167,457 km, co stanowi 26,2%, uznano za dobre. Do modernizacji
zakwalifikowano 345,434 km watdw, co stanowi 54%.
W roku 2014 na taczng dlugos¢ 632,627 km watéw przeciwpowodziowych ocenie
poddano 9,003 km, a aktualnych ocen nie posiadato 22,996 km tj. 3,6%. Wérdd
odcinkdéw posiadajacych aktualng ocene - 200,320 km watdw, co stanowi 31,7%
wszystkich watéw zostato ocenionych w kategorii zagrozenia bezpieczenstwa,
202,643 km tj. 32% oceniono jako mogace zagraza¢ bezpieczenstwu, natomiast
206,668 km, co stanowi 32,7%, oceniono jako dobre. Do modernizaciji
zakwalifikowano 411,341 km watéw, co stanowi 65%.
Réznice dlugosci watdw przeciwpowodziowych w poszczegdinych latach wynikaty
zprzyje¢ do ewidencji wybudowanych watdw, wytaczenia odcinkéw watow
z ewidenciji, przejecia odcinkéw watdéw od innych zarzadzajacych a takze w wyniku
wprowadzenia w roku 2013 systemu pomiaréw rzek i urzadzen melioracyjnych
opartego na danych referencyjnych m.in. ortofotomapach oraz pomiarach GPS,
ktére wyeliminowaty btedy pomiaréw prowadzonych tradycyjng metodg tasmy
mierniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132, 157-202)

Przyczyny braku badan stanu technicznego raz na 5 lat wszystkich odcinkéw watow
wyjasnita Dyrektor PZMiUW Pani Matgorzata Wajda podajgc, ze..... Kontrole
piecioletnie PZMiUW zleca do wykonania specjalistycznym biurom projektowym
w trybie ustawy o zamowieniach publicznych i w zwigzku z tym musi kazdorazowo
zabezpieczac Srodki finansowe na pokrycie kosztow za wykonanie zamowienia.
Koszty te moggq byc ponoszone przez tut. jednostke jedynie ze srodkow
otrzymywanych z budzetu panstwa na utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych
podstawowych.

W latach poprzedzajgcych rok 2010 wysoko$¢ tych Srodkoéw byta zbyt niska
w stosunku do potrzeb. Przyznawane w latach 2005 — 2008 kwoty stanowity od ok.
20% do 30% rzeczywistych potrzeb, a w latach 2009 — 2010 jedynie 16%.

W latach tych, do ocen 5-cio letnich zlecano jedynie te wafy, ktore w czasie
przegladow rocznych wykazywaty wizualnie stwierdzone mankamenty co do Stanu
bezpieczenstwa, w efekcie czego wymagaly one przeprowadzenia szczegotowych
badan. Waty te stanowity bardzo matg cze$Sc¢ ich stanu ewidencyjnego, w wyniku
czego wazne przeglady 5-cio letnie corocznie posiadato jedynie od kilku do
kilkunastu procent waftow.

W roku 2010 po powodzi majowo — czerwcowej zaszta pilna potrzeba dokonania
przegladow watdw, ktore podczas powodzi byty poddane 20 - dniowemu
przeptywowi fali powodziowej. W zwigzku z tym w wyniku podjetych przez tut.
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Jjednostke staran, MSWIA wyrazito zgode na wykonanie przedmiotowych ocen (dla
rzek Wista, Wistoka, San i Wistok) w ramach przydzielonych $rodkéw na usuwanie
Szkod powodziowych i tak w 2010 r. wykonano 5-cio letnie oceny dla 151,12 km
watow. W wyniku powyzszego na koniec 2010 r. wazne oceny 5-cio letnie posiadato
38% watow.
W latach 2011 i 2012 dzieki dodatkowym Srodkom przydzielonym przez
Ministerstwo Rolnictwa na utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych
oraz Srodkom z Programu ochrony przed powodziq w dorzeczu Goérnej Wisty
wykonano oceny facznie dla 265,7 km watéw, co spowodowato, ze wg stanu na
dzien 31.12.2012 r. wazne oceny posiadato 80% stanu ewidencyjnego.
Jak wynika z powyzszego wykonanie przez PZMiUW ocen stanu technicznego
budowli (watow) i wywigzanie sie tym samym z obowigzkdw natozonych przez
ustawe Prawo wodne i Prawo budowlane, uzaleznione jest od wysokoSci
posiadanych srodkéw finansowych na ten cel przydzielanych przez budzet panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 64)

Na koniec 2014 r. tgczna dtugos¢ watow przeciwpowodziowych nieposiadajaca
aktualnej piecioletniej oceny stanu technicznego wynosita 22,996 km.

Pani Jadwiga Salabura Kierownik Dziatu Konserwacji, Eksploataciji i Rekultywacii
w wyjasnieniu braku aktualnych ocen piecioletnich odcinkéw watéw podata, ze
aktualnych ocen piecioletnich nie posiadajg nastepujgce odcinki watow
przeciwpowodziowych:

Lewy wat rzeki Trze$niowki w km 4 + 300 — 8 + 280 . 3,980 km w zwigzku
Z modernizacjg watu w 2011 r. (odbiér koncowy 29.09.2011 r.) wykonang w ramach
zadania: Przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu przeciwpowodziowego rz.
Trze$nowki wkm 4 + 300 — 8 + 280 — 3,98 km. Z uwagi na przedmiotowq
modernizacje pigcioletnia ocena stanu technicznego na chwile obecng nie jest
wymagana.

Prawy wat rzeki Trze$niowki w km 1 + 479 — 7 + 661 . 6,182 km w zwigzku
Z modernizacjg watu w 2011 r. (odbiér koricowy 29 wrzesnia 2011 r.) wykonang
w ramach zadania: Przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego wafu rzeki
Trzesnidowki na df. 6,182 km w m. Trze$n, gm. Gorzyce oraz na terenie 0S. Sobow
i Wielowies miasto Tarnobrzeg. Z uwagi na przedmiotowg modernizacje piecioletnia
ocena stanu technicznego na chwile obecng nie jest wymagana.

Wat Suchego Zbiornika w km 0 + 000 — 6 + 448 tj. 6,488 km chronigcy tereny
Kopalni i Zaktadow Przetworczych Siarki w Jeziorku. W 2001 roku zaprzestano
wydobycia siarki na terenie kopalni i przystgpiono do likwidacji kopalni w wyniku
czego rowniez zlikwidowano zbiornik. Przywrécono cigglo$é rzeki Zupawki w km 5 +
360 — 14 + 000 przeptywajgcej przez teren kopalniany. Przedmiotowe obwatowanie
nie spetnia wiec swojej pierwotnej funkcji. W zwigzku z powyzszym wykonywanie
ocen piecioletnich stato sie bezzasadne.

Prawy wat w km 0 + 000 — 3 + 205 oraz lewy w km 0 + 000 - 3 + 205 Kanatu P, t.
facznie 6,410 km. Kanat P stuzyt do nawodnien gruntéw rolnych i uzytkow zielonych
gminy Grebow i Gorzyce. Powigzany z jazem pietrzacym na rzekach Trze$nidwka
i Zupawka. Z uwagi na brak koniecznosci nawodnien w/w gruntéw, wymienione jazy
pietrzace przestaty funkcjonowac a przedmiotowy kanat przestat prowadzi¢ wode.
Przedmiotowe obwatowanie nie Spefnia swojej pierwotnej funkcji. W zwigzku
Z powyzszym wykonywanie ocen piecioletnich stato sie bezzasadne.

Lewy wat rzeki San w miejscowo$ci Stare Miasto, gmina Lezajsk o facznej dfugosci
0,445 km w tym odcinek o dfugosci 0,180 km i0,265 km. Wat pozaklasowy
wybudowany w ubiegtym stuleciu, niespetniajgcy wymaganych na dzien dzisiejszy
funkcji ochronnych polegajacych na ochronie zycia i mienia ludzi.
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- Prawy wat rzeki Wisty w km 0 + 000 — 0 + 428 (sekcja Ill), tj. 0,428 km przekazany
tut. jednostce do eksploatacji przez Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w 2014 r. W chwili obecnej nie posiada piecioletniej oceny stanu
technicznego.

- Lewy wat rzeki Upust w km 0 + 000 - 0 + 920 §j. 0,920 km przekazany tut. jednostce
do eksploatacji przez Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w 2014 r.
W chwili obecnej nie posiada pigcioletniej oceny stanu technicznego.

- Prawy wat rzeki San w km 2 + 215 — 9 + 160 . 6,945 km zakwalifikowany do
modernizacji w 2010 r. i modernizowany w chwili obecnej. W zwigzku z powyzszym
nie wykonywano pigecioletniej oceny stanu technicznego watu.

- Prawy wat rzeki Starchodzka o dtugosci 0,04 km. W 2012 roku dla prawego watu
przedmiotowej rzeki wykonano pigcioletniq ocene stanu technicznego przy czym
btednie okreslono hektometr watu tj. 4 + 400 powinno byc¢ 4 + 440. Z uwagi, ze jest
to koncowy odcinek watu brak oceny 40 m wafu nie wplywa na jakoSC wykonanej
oceny dla przedmiotowego odcinka.

- Prawy wat rzeki Wistok w miejscowo$ci Debica o dfugosci 1,320 km przekazany tut.
jednostce do eksploatacji przez Firme Oponiarskg Debica w 2014 r. W chwili
obecnej nie posiada aktualnej oceny piecioletniej.

(dowaod: akta kontroli str. 159-160)

2.1.2. Ocena ryzyka powodziowego przy opracowywaniu planow inwestyciji
z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej.

Stosowanie oceny ryzyka powodziowego oraz map zagrozenia powodziowego przy
opracowywaniu plandéw inwestycji z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej
wyjasnit Kierownik Dziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji Melioracyjnych Pan
Stefan Przywara podajac, ze:.... Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy
ryzyka powodziowego (MRP), zostaty sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska,
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji
i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, na
Zlecenie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Podstawg do okreslenia obszarow dla ktorych nalezato opracowac powyzsze mapy
byta wykonana wcze$niej, w ramach projektu ISOK (Informatyczny System Ostony
Kraju) Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego (WORP).

Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie http://www.isok.gov.pl/ ww. mapy
zostang wkrotce przekazane w formie cyfrowej jednostkom administracji publicznej
do stosowania, zgodnie z art. 88f ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne. PZMiUW
w Rzeszowie nie dysponuje jeszcze przedmiotowymi opracowaniami, w zwigzku
Z czym nie posiadamy obecnie informacji, jaki obszar wojewddztwa podkarpackiego
zostat pokryty mapami zagrozenia i mapami ryzyka powodziowego.

Petne wykorzystanie ww. map w inwestycjach nastapi po zatwierdzeniu
opracowywanych obecnie Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP), co
jest spodziewane w styczniu 2016 roku, w chwili obecnej trwajg natomiast
konsultacje spofeczne Projektu tych dokumentow. Konieczno$¢ opracowania tych
dokumentdw wynika z wdrazania Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 w Sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa). Gtdwng rolg PZRP, ktéry bazuje
na MRP i MZP, jest m.in. wytyczenie Strategicznych kierunkow dziafan oraz
okreslenie niezbednych do realizacji inwestycji w poszczegolnych zlewniach, ktore
przyczyniq sie do obnizenia ryzyka powodziowego w regionie. W przypadku
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tutejszego Zarzadu wigzacym bedg ustalenia PZRP dla Regionu Wodnego Gornej
Wisty.
Od poczatku opracowywania PZRP korespondencja i komunikacja z autorami tego
dokumentu odbywa sie na kilku pfaszczyznach, gdyz w tworzenie PZRP wigczony
jest szereg interesariuszy (min: KZGW, RZGW oraz WZMiUW) zajmujgcych sie
planowaniem oraz formutowaniem celéw i priorytetow zadan. W celu zapewnienia
komunikacji powotane zostaty: Komitety Sterujgce Obszarow Dorzeczy, Komitety
Sterujgce Regiondw Wodnych, Grupy Planistyczne Obszaréw Dorzeczy, Grupy
Planistyczne Regionow Wodnych oraz Zespoty Planistyczne Zlewni. Wymiana
informacji i komunikacja miedzy ww. zespotami ma migjsce podczas cyklicznych
roboczych spotkan oraz za poSrednictwem Platformy Informatycznego Zarzadzania
Projektem (PIZP).
Niezaleznie od wspodlnej realizacji opisywanych wyzej dokumentow PZMiUW
w Rzeszowie na biezaco wspdtoracuje z Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej w Krakowie.
W dniu 15 grudnia 2010 r. w siedzibie RZGW w Krakowie odbyfo sie spotkanie,
w ktorym wzieli udziat przedstawiciele PZMiUW w Rzeszowie i jego inspektoratow
terenowych oraz przedstawiciele Wydziatu Prewencji Przeciwpowodziowej RZGW
w Krakowie. Celem spotkania byto zapoznanie PZMiUW, jako instytucji
odpowiedzialnej za budowe nowych i modernizacje istniejgcych obwafowan
przeciwpowodziowych, z wynikami i interpretacjq zasiegéw stref zalewowych
wyznaczonych w ramach opracowanych przez RZGW w latach 2009-2010 studiéw
ochrony przeciwpowodziowej i rownoczesnie zainicjowanie wspofpracy w zakresie
opiniowania | koordynacji rozwigzan technicznych w zakresie planowanych
obwatowan przeciwpowodziowych na obszarze wojewodztwa podkarpackiego.
PZMiUW w Rzeszowie zobowigzuje autorow wszystkich zlecanych dokumentacji
projektowych do uzyskania pozytywnej opinii RZGW w Krakowie dotyczacej
zaproponowanych rozwigzan projektowych.

(dowdd: akta kontroli str. 203-205)

2.1.3. Analiza kosztow i korzySci przy opracowywaniu planéw inwestycii
melioracyjnych

Wykonawca koncepcji lub dokumentacji projektowych dotyczacych inwestycji
melioracyjnych, zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko® winien
opracowa¢ wariant proponowany do realizacji, racjonalny wariant alternatywny,
wariant najkorzystniejszy dla S$rodowiska, wraz z przedstawieniem kosztow
finansowych dla poszczegoélnych wariantow. Warianty te sg rozpatrywane nie tylko
pod katem technicznym, ale réwniez w zakresie wptywu na $rodowisko.

Dokumentacje dotyczace inwestycji zawartych w Uchwale Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego Nr XXV/451/2012 finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych
zawieraly analizy kosztow i korzysci obejmujace szczegotowe dane na temat liczby
ludnosci, budynkow, obszaréw chronionych i rodzaju infrastruktury chronione;.
Zaprojektowanie i budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu
przeptywowego) pn. ,Kanczuga” na rzece Mleczka Kanczudzka na terenie
gminy Jawornik Polski oraz miasta i gminy Kanczuga.

Inwestycja dofinansowana z EFRR kwotg 26 604 288,00 zt.

Przed powodzig zostanie zabezpieczony: obszar 360 ha, w tym 180 ha gruntéw
ornych, dla ktorych szacunkowy koszt strat wynosi: 540 000,00 zt, 965 osdb,

5Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.
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9 podmiotéw gospodarczych — szacunkowy koszt strat: 630 000,00 z, 200
gospodarstw domowych — szacunkowy koszt strat: 10 000 000,00 zt, 4 obiekty
uzyteczno$ci publicznej — szacunkowy koszt strat: 320 000,00 zt, 20 obiektow
infrastruktury technicznej.
Przyktadowo w roku 2016 korzy$ci spoteczne stanowi¢ bedg (Zrodfo: Studium
Wykonalno$ci): korzySci z tyt. wzrostu cen dziatek i nieruchomosci — dla 70%
obszaru objetego ochrong: 1666 980,00 zi, brak zanieczyszczen, strat:
3 054 230,77 zt, korzysci z tyt. powstania nowych podmiotéw gospodarczych —
nowych miejsc pracy: 144 000,00 zt.
Wskazniki efektywnosci: stopa dyskontowa - 5%, ekonomiczna zaktualizowana
warto$¢ netto (ENPV) - 36 823 258,83 zt, ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu
(ERR) - 13,93%, ekonomiczny prosty okres zwrotu inwestycji - 7 lat.
Zaprojektowanie i budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km
93+800 - 55+600 w miejscowosciach: Zawierzbie, Zyrakow, na terenie gminy
Zyrakéw, wojewodztwo podkarpackie.
Inwestycja dofinansowana z EFRR kwotg 3 049 372,86 zt.
Przed powodzig zostanie zabezpieczony obszar 50,70 ha, 483 0sob,
16 przedsiebiorstw, 161 gospodarstw domowych, 14 obiektéw infrastruktury
technicznej, w tym: 17,3 km sieci wodociggowej wraz z przytaczami, 8 drég
gminnych o facznej dt. 3,00 km, 1 oczyszczalnia Sciekow w Zawierzbiu,
3 przepompownie $ciekow.
Zabezpieczenie przed powodzia osiedla Rzochéw - budowa nowego prawego
watu rzeki Wistoki w km 26+533 - 28+639 na terenie miasta Mielca i gminy
Przectaw.
Gmina Mielec: - projektowany wat zabezpieczy: ilo$¢ osob zagrozonych powodzia;
200 osdb, budynkéw mieszkalnych: 65, llos¢ gospodarstw: 76.
Gmina Przectaw: - projektowany wat zabezpieczy: ok. 60 oséb zagrozonych
powodzig, 15 gospodarstw, powierzchnia obszaru chronionego: 0,35 km2,
Ropa - Etap | - budowa lewego obwatowania rzeki Ropy na odcinku od drogi
powiatowej w Trzcinicy do mostu kolejowego w Siedliskach Stawecinskich na
terenie miejscowosci Trzcinica, gm. Jasto oraz Przysieki, Siedliska
Stawecinskie, Pusta Wola, gm. Skolyszyn, woj. Podkarpackie.
Gmina Jasto: - projektowany wat zabezpieczy: 6 gospodarstw domowych na terenie
Trzcinicy zamieszkatych przez 26 os6b. Gmina Skotyszyn: projektowany wat
zabezpieczy: 151 gospodarstw w miejscowosci Przysieki, 10 gospodarstw
w miejscowosci Siedliska Stawecinskie, 6 gospodarstw w miejscowosci Pusta Wola.
Zabezpieczenie przed powodzig obszaréw potozonych w km rzeki Wistoki
113+350 - 119+000 na terenie miasta Jasto, gm. Jasto oraz gm. Debowiec, woj.
podkarpackie.
Gmina Jasto: - ilos¢ chronionych mieszkancéw: 130 oséb, ilo§¢ chronionych
gospodarstw: 32, 3 obiekty handlowe.
Gmina Debowiec: - ilos¢ chronionych mieszkancoéw: 25 oséb (miejscowosc
Majscowa), ilo$¢ chronionych budynkdw: budynek po szkole podstawowej, prywatne
Stolarstwo Meblowo — Budowlane, budynek Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Miasto Jasto: - ilos¢ chronionych mieszkancéw: 550 osdb, Zaktady przemystowe
(teren po dawnej bazie SKR), Dworek z lat 1730 — 1732.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 206-209)

Kierownik Dziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji Melioracyjnych Pan Stefan
Przywara wyjaénit, ze..... PZMIUW w Rzeszowie na etapie zlecania postepowan
przetargowych w zakresie opracowania wariantowych koncepcji lub dokumentacji
projektowych, w opisie przedmiotu zamowienia wprowadza wymog wskazania
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efektow planowanej inwestycji w postaci: liczby chronionych mieszkancow, ilosci
irodzaju obiektow prywatnych, publicznych i przemystowych, chronionych obiektow
zabytkowych, chronionych obszarow zalewowych. W trakcie opracowywania
dokumentacji projektowych odbywajg sie rady techniczne, na ktorych to wykonawca
prezentuje warianty rozwigzan dla danej inwestycji. Wykonawca zgodnie z art. 66
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235, z pdzn. zm.) winien
opracowac wariant proponowany do realizacji, racjonalny wariant alternatywny,
wariant najkorzystniejszy dla Srodowiska, wraz z przedstawieniem kosztow
finansowych dla poszczegdlnych wariantéw. Warianty te sq rozpatrywane nie tylko
pod katem technicznym, ale rowniez w zakresie wplywu na Srodowisko. Nastepnie
dokonywany jest wybor wariantu przy uwzglednieniu jego kosztow, planowanych
efektow i oddziatywania na $rodowisko. PodkreSlenia wymaga fakt, iz w praktyce, na
etapie postepowania administracyjnego zmierzajgcego do uzyskania decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, organy wiaSciwe do wydania tej decyzji uznajg za
priorytetowe te warianty inwestycji, ktore cechujg Sie przede wszystkim minimalnym
oddziatywaniem na Srodowisko, koszty inwestycji petnig role drugorzedna.
Natomiast petna analiza ekonomiczno-finansowa wraz z okresleniem wartosci
mienia chronionego jest rozpatrywana w studium wykonalno$ci. Opracowanie to jest
wykonywane na potrzeby uzyskania dofinansowania ze srodkow unijnych. Metodyka
jego wykonywania wynika z wymogow danego programu, z ktérego ma byc
finansowana inwestycja.

(dowdod: akta kontroli str. 206)

214. Przestrzeganie przepisow ustawy PZP przy realizacji inwestyciji
z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;

W latach 2010-2014 PZMiUW wszczat tacznie 53 postgpowania o udzielenie
zamdwien publicznych, dotyczacych realizacji zadan melioracyjnych, z czego
w 2010 r. — 5 postepowan, w 2011 r. — 16 postepowan, w 2012 r. — 4 postepowania,
w 2013 r. — 15 postepowan i w 2014 r. — 13 postepowan.

(dowaod: akta kontroli str. 210-230)

W trakcie kontroli dokonano przegladu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, a szczegétowym badaniem objeto 3, po jednym wszczetym w 2012 r,
2013 r.i2014 ., t.:

- w 2012 r. postepowanie pn. ,Rozbudowa lewostronnego obwatowania rzeki
Wistoki w km 119+309-120+125 na terenie Osieka Jasielskiego”;

- w 2013 r. postepowanie pn. ,Roboty budowlane zwigzane z wykonaniem
suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu przeptywowego) pn. ,Kanczuga”
na rzece Mleczka Karczudzka na terenie gminy Jawornik Polski oraz miasta i gminy
Kanczuga”;

- w 2014 r. postepowanie pn. ,Budowa zbiornika retencyjnego
w miejscowosci Rzeczyca Dluga, gm. Radomysl n/Sanem, woj. podkarpackie”.

Postepowanie pn. ,Rozbudowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki
w km 119+309-120+125 na terenie Osieka Jasielskiego”.

Zambwienie ogloszone zostato w trybie przetargu nieograniczonego i nie byto
wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej. Stanowito jedng z czterech czesci
zamdwienia, polegajacego na zabezpieczeniu przeciwpowodziowym terendw miasta
Jasta poprzez budowe i rozbudowe obwatowan Wistoki i Ropy. Jego warto$¢ zostata
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ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego w dniu 10 sierpnia 2012 r. na
kwote 5460 975,61 zt, taczna zas warto§¢ zamdwienia na kwote 66 642 609,59 zt.
Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato wywieszone w dniu 31 sierpnia 2012 r. w siedzibie
PZMiUW w miejscu publicznie dostepnym, zamieszczone na stronie internetowe;
Zarzadu oraz przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej (UPUE).
Zatgczniki do ogtoszenia o zamowieniu publicznym, w tym SIWZ, zostaty dodane
w dniu 5 wrzesnia 2012 r., tj. w dniu publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (Dz.U.UE) 2012/S 170-281127.
W wyniku dwukrotnej zmiany tre$ci SIWZ, prowadzacej do zmiany tre$ci ogtoszenia,
Zarzad, przekazat UPUE ogtoszenie dodatkowych informacji, informacje
o0 nieckompletnej procedurze lub sprostowanie, w dniu 27 wrzesnia 2012 r.
| 2 pazdziernika 2012 r., ktére zostaty opublikowane w Dz.U.UE 2012/S 192-314444
z dnia 2 pazdziernika 2012 r. oraz 2012/S 192-314443 z dnia 5 pazdziernika 2012 .,
wywieszone w siedzibie PZMiIUW oraz zamieszczone na jego stronie internetowe;.
W zwigzku ze zmianami tre$ci ogltoszenia, zamawiajacy przedtuzyt termin sktadania
ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach — ostatecznie do
17 pazdziernika 2012 r.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakq zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci 4 478 000 zt brutto.
Sposrod siedmiu ofert, ktore podlegaty ocenie zamawiajacy dokonat wyboru oferty,
ktérej cena byta najnizsza i wynosita 1838 849,96 zt brutto. Byta to oferta
Konsorcjum firm w skiadzie: Lider: Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych
i Melioracyjnych Sp. z 0.0. ul. 3-go Maja 30, 38-200 Jasto. Partner: Przedsiebiorstwo
Robét Inzynieryjnych i Drogowych w Krosnie S.A. ul. Grodzka 26, 38-400 Krosno.
W dniu 26 pazdziernika 2012 r. zamawiajacy, po wyborze najkorzystniejszej oferty
jednoczesnie zawiadomit wszystkich wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty o swoim
wyborze, a 21 listopada 2012 r. przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia do
Dz.U.UE.

(dowdd: akta kontroli str. 231-234, 242-250)

Zadanie zostato ujete w ,Planie rzeczowo finansowym Gornej Wisty” w dniu 17 lipca
2012 r., a 24 wrzesnia 2012 r. Uchwatg nr XXV/452/12 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego w wieloletniej prognozie finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego.
W Uchwale Nr 173/4038/12 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 25 wrze$nia 2012 r. Dyrektor PZMiUW zostat upowazniony do zaciggniecia
zobowigzan obcigzajacych budzet 2013 r. na ww. zadanie do kwoty 3 min zt.
Przedmiot zamowienia zostat ujety w Planie inwestycji melioracyjnych Zarzadu
w 2012 r. z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 251-271)

Postepowanie pn. ,Roboty budowlane zwigzane z wykonaniem suchego
zbiornika przeciwpowodziowego (polderu przeptywowego) pn. ,Kanczuga” na
rzece Mleczka Kanczudzka na terenie gminy Jawornik Polski oraz miasta
i gminy Kanczuga”.

Zambwienie zostato ogtoszone w trybie przetargu nieograniczonego i byto
wspoffinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej. Jego warto$¢ ustalono na
podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia29 sierpnia 2013 r. na kwote 45 000
000,00 zt. Ogtoszenie o zamowieniu zostato wywieszone w dniu 9 wrze$nia 2013 r.
w siedzibie Zarzadu w miejscu publicznie dostepnym, zamieszczone na stronie
internetowej PZMiUW oraz przekazane UPUE. Zafgczniki do ogfoszenia, w tym
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SIWZ zostaty dodane 12 wrzesnia 2013 r., ti. w dniu publikacji ogtoszenia
w Dz.U.UE nr 2013/S 177-304831.
W wyniku szesciokrotnej zmiany treSci SIWZ, prowadzacej do zmiany tresci
ogtoszenia, PZMiIUW przekazywat UPUE ogfoszenia dodatkowych informacii,
informacje o niekompletnej procedurze lub sprostowania, ktére w dniach
publikowania w Dz.U.UE byly wywieszane w siedzibie Zarzadu oraz zamieszczane
na jego stronie internetowej. W zwigzku ze zmianami treSci ogfoszenia,
zamawiajacy przedtuzyt termin skfadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie
zmian w ofertach — ostatecznie do 28 listopada 2013 r.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysoko$ci 36 900 000 zt brutto. Do
zamawiajgcego wptyneto 9 ofert. Jeden z wykonawcdw zostat wykluczony, a jego
oferta odrzucona. Zamawiajacy dokonat wyboru oferty Inzynierii Rzeszéw S.A.
ul. Podkarpacka 959A, 35-082 Rzeszéw, ktdrej cena byta najnizsza i wynosita
31871 105,64 zt.
W dniu 13 grudnia 2013 r. zamawiajacy, 0 wyborze najkorzystniejszej oferty
jednoczesnie zawiadomit wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a w dniu
2 stycznia 2014 r przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia do Dz.U.UE.
(dowdd: akta kontroli str. 235-238, 272-281)

Uchwatg Nr 232/5539/13 z dnia 14.05.2013 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie upowaznit Dyrektora PZMiUW do zaciggniecia zobowigzan dla ww.
zadania, obcigzajacych budzet 2014 r. do wysoko$ci 17 856 428 zt, a Uchwatg Nr
272/6649/13 z 24.09.2013 r. do zwiekszenia zobowigzan dla ww. zadania w 2014 r.,
0 kwote 8653.350 zt i zaciggniecia zobowigzan w 2015 r. w wysokoSci
10 325 395 zt. Uchwatg Nr XXXIX/773/13 z dnia 28.10.2013 r. Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego dokonat zmian w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa
Podkarpackiego, m.in. poprzez zmiany zakresu wykonania ww. przedsiewziecia.
Przedmiot zamowienia zostat ujety w Planie inwestycji melioracyjnych w 2014 r.
z dnia 22 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 282-298)

Postepowanie pn. ,Budowa zbiornika retencyjnego w miejscowosci Rzeczyca
Dluga, gm. Radomysl n/Sanem, woj. podkarpackie”.

Zambwienie zostato ogtoszone w trybie przetargu nieograniczonego i byto
wspoffinansowane ze srodkow Unii Europejskiej. Jego warto$¢ zostata ustalona na
podstawie kosztorysu inwestorskiego w dniu 29 listopada 2013 r. na kwote
10 214 634,15 zt. Ogloszenie o0 zamdwieniu zostato wywieszone w dniu 24 marca
2014 r. w siedzibie PZMiUW w miejscu publicznie dostepnym, wraz z SIWZ
zamieszczone na stronie internetowej Zarzadu oraz w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) pod nr 99264-2014.

Zmiany treSci ogtoszenia, bedace konsekwencjg dwukrotnych zmian tresci SIWZ,
zostaty opublikowane przez Zarzad w BZP w dniu 3 kwietnia 2014 r. pod nr 113188-
2014 iw dniu 9 kwietnia 2014 r. pod nr 121888-2014. Informacje o zmianie
ogtoszenia zostaty wywieszone w dniach 3 kwietnia 2014 r. i 9 kwietnia 2014 r.
w siedzibie Zarzadu oraz zamieszczone na jego stronie internetowej. W zwigzku ze
zmianami tresci ogloszenia, zamawiajacy przedtuzyt termin skfadania ofert o czas
niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach - ostatecznie do 16 kwietnia 2014 .
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakq zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 8 376 000 zt brutto.
Sposrod 25 ofert, ktdre podlegaty ocenie zamawiajacy dokonat wyboru tej, ktdre;
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cena byta najnizsza i wynosita 2 834 210,11 zt brutto. Byta to oferta Konsorcjum firm
w sktadzie: Lider Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego ,PBW” Sp.
z 0.0., ul. Dlugosza 5, 27-600 Sandomierz, Partner Konsorcjum: Zaktad Ustug
Wodno-Melioracyjnych i Rekultywacji Sp. J. Mieczystaw Siemaszek, Antoni
Gancarz, ul. Mostowa 2, 27-600 Sandomierz.
W dniu 15 maja 2014 r. zamawiajgcy jednocze$nie zawiadomit wszystkich
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty. Informacje
zamieszczono takze na stronie internetowej zamawiajgcego oraz na tablicy
ogtoszen w jego siedzibie.
W dniu 12 czerwca 2014 r. zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia w BZP.

(dowod: akta kontroli str. 238-241, 299-309)

Zambwienie, zostato ujete w Planie inwestycji melioracyjnych w 2014 r. z dnia
22 stycznia 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Uchwatg Nr
316/7560/14 z dnia 28 stycznia 2014 r. upowaznit Dyrektora PZMiUW do
zaciggniecia zobowigzan dla ww. zadania, obcigzajacych budzet 2015r do
wysokos$ci 2 376 000 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 297, 310-315)

Przed rozpoczeciem wszystkich objetych kontrolg postepowan o zamowienia
publiczne w planach finansowych PZMiUW zabezpieczono $rodki na ich realizacje.
Zastosowano wfasciwy tryb zamowienia, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy PZP oraz
prawidtowo publikowano ogtoszenia o wszczeciu postepowan (art. 11 ust. 1 ustawy
PZP).
W oparciu art. 33 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy PZP Zarzad ustalat warto$¢
zambwien na roboty budowlane na podstawie kosztorysu inwestorskiego
w wyznaczonych terminach.
Opisow przedmiotu zamowienia publicznego PZMiUW dokonywat za pomocg
dokumentacji projektowej (art. 31 ust. 1 PZP), w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, uzywajac doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty
oraz nie umieszczajgc zapiséw utrudniajacych uczciwg konkurencje (art. 29 ust. 1
i 2 PZP). Tresci SIWZ zawieraty wszystkie zapisy wymagane art. 36 ust. 1i2 PZP.
We wszystkich trzech postepowaniach jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty byta cena, a zamawiajacy zgodnie z art. 91 ustawy PZP dokonywat wyboru
wykonawcy.
Zgodnie z art. 140 ust. 1 PZP zakresy $wiadczen wykonawcow wynikajgce z umow
byly tozsame z ich zobowigzaniami zawartymi w ofertach.
W postepowaniach nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 93 ust. 1 PZP, ktore
prowadzityby do ich uniewaznienia. Nie wniesiono réwniez odwotan od niezgodne;
z przepisami ustawy czynno$ci zamawiajacego lub zaniechania czynnosci w trybie
art. 180 ust. 1 ustawy PZP.
Dokumentacja wszystkich objetych kontrolg postepowarn byta kompletna, a protokoty
postepowania o udzielenie zamowien zawieraty elementy i zataczniki wymagane art.
96 ust 112 ustawy PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 231-241)
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2.15. Zrédta finansowania i wysoko$¢ wydatkow na zadania inwestycyjne
w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowe;.

W latach 2010-2014 Zarzad wydatkowat na zadania inwestycyjne Srodki
w tacznej wysokosci 263.537 tys. zt, z tego w:
- 2010 r. — 54.635 tys. zt, dla ktérych zrodtem finansowania byt budzet parstwa —
26.687 tys. zt (48,85%), UE — 27.173 tys. zt (49,74%), inne samorzady — 775 tys. zt
(1,42%),
- 2011 r. — 59.845 tys. zt, dla ktorych zrodtem finansowania byt: budzet panstwa —
26.971 tys. zt (45,97%), UE - 32.874 tys. zt (54,93%),
- 2012 r. = 37.176 tys. z, dla ktérych zrodtem finansowania byt budzet panstwa —
22.511 tys. z (60,55%), UE - 14.665 tys. zt (39,45%),
- 2013 r. — 20.961 tys. zt, dla ktérych zrodtem finansowania byt budzet panstwa —
12.543 tys. zt (59,84%), UE — 8.418 tys. zt (40,16%),
- 2014 r. - 90.920 tys. zt, dla ktorych zrodtem finansowania byt: budzet paristwa -
35.344 tys. zt (38,87%), UE — 39.048 tys. zt (42,95%), NFOSIGW — 16.529 tys. zt
(18,18%).

W latach 2010-2014 wydatki biezace Zarzadu na utrzymanie watdw
przeciwpowodziowych,  przepompowni,  ciekdw i  zbiornikbw  wodnych
w wojewddztwie podkarpackim wyniosty tacznie 165.676 tys. zt, z tego w:

-2010r. — 67.804 tys. zt, pochodzace z: budzetu panstwa — 66.670 tys. zt (98,33%),
budzetu wojewodztwa samorzadowego — 333 tys. zt (0,49%), innych samorzadow —
32 tys. zt (0,05%), NFOSIGW oraz WFOSIGW - 769 tys. zt, (1,13%).
- 2011 r. - 37.110 tys. zt, pochodzace z: budzetu panstwa — 15.184 tys. zt (42,61%),
budzetu wojewodztwa samorzadowego — 698 tys. zt (1,88%), innych samorzadow —
32 tys. zt (0,09%), NFOSIGW oraz WFOSIGW — 233 tys. zt (0,63%), UE — Fundusz
Solidarnosci — 20.333 tys. zt (54,79%),
-2012 r. - 19.293 tys. zt, pochodzace z: budzetu panstwa — 16.006 tys. zt (82,96%),
budzetu wojewddztwa samorzadowego — 122 tys. zt (0,63%), innych samorzadéw —
100 tys. zt (0,52%), NFOSIGW oraz WFOSIGW — 143 tys. zt (0,74%), UE — Fundusz
Solidarnosci — 2.922 tys. zt (15,15%),
-2013 r. - 21.111 tys. zt, pochodzace z: budzetu panstwa — 20.960 tys. zt (99,28%),
budzetu wojewddztwa samorzadowego — 36 tys. zt (0,17%), innych samorzadéw —
115 tys. 2t (0,54%),
- 2014 r. - 20.358 tys. zt, pochodzace z: budzetu panstwa — 20.270 tys. zt (99,57%),
budzetu wojewddztwa samorzadowego — 38 tys. zt (0,19%), innych samorzadow —
50 tys. zt (0,25%).

(dowaod: akta kontroli str. 316-385)

2.1.6. Realizacja wnioskow pokontrolnych  wynikajacych z  kontroli
przeprowadzanych w latach 2010-2014 zwigzanych z realizacjg
inwestycji w infrastrukturze przeciwpowodziowe;.

Delegatura NIK w Rzeszowie w latach 2010-2014 przeprowadzita w PZMiUW dwie
kontrole. W Wystapieniu pokontrolnym z kontroli 1/10/044. Przeprowadzone;
wokresie od 17 listopada do 21 grudnia 2011 r, w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej i usuwania szkod w wyniku powodzi na terenie wojewodztwa
podkarpackiego zostat zawarty wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia wykonania obligatoryjnych 5-letnich kontroli stanu technicznego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

wszystkich urzadzen melioracji podstawowych oraz realizacje tych kontroli w oparciu
o ustalony harmonogram kontroli. Wniosek ten zostat zrealizowany dopiero
w2014r, w ktorym to roku osiggnieto 96,4% skontrolowanych watdw
przeciwpowodziowych w przegladach 5-letnich.

(dowod: akta kontroli str. 129)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w 2014 roku 22,996 km, t. 3,6% zarzadzanych przez PZMiUW watow
przeciwpowodziowych nie posiadato aktualnego badania stanu technicznego
przeprowadzanego raz na 5 lat, do czego obligujg zarzadce wdd przepisy art. 64
ust. 3 ustawy Prawo wodne oraz art. 62 ust. 1, a takze art. 61 ustawy Prawo
budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe intensyfikacji dziatan
dotyczacych realizacji obiektéw czynnej ochrony przeciwpowodziowej. W Uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego Nr XXV/451/12 z dnia 24 wrze$nia 2012 r.
zaplanowano do realizacji 4 suche zbiorniki, z czego w fazie realizacji jest zbiornik
w Kanczudze. Zawansowanie prac na pozostatych 3 zbiornikach zaplanowanych do
realizacji do 2016 r. nie gwarantuje ich ukoficzenia w planowanych terminach.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatari zmierzajacych do pozyskania $rodkéw
finansowych na realizacie zadan z zakresu inwestycji oraz utrzymania
infrastruktury przeciwpowodziowej, w szczegolnosci wynikajacych z Uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego Nr XXV/451/12 z dnia 24 wrze$nia
2012,

2. Zapewnienie dziatan dotyczacych przeprowadzania kontroli stanu technicznego,
co najmniej raz na 5 lat, dla wszystkich podlegajacych temu obowigzkowi watow
przeciwpowodziowych zarzadzanych przez PZMiUW.

3. Podjecie dziatan na etapie przygotowania inwestycji w celu eliminacji op6znien
powodowanych przyczynami proceduralnymi przy uzyskiwaniu stosownych
decyzji i pozwolen.

6Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia czerwca 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Zbigniew Rudnicki Wiestaw Motyka

Doradca techniczny

Edyta Niegowska-Buko
Gtowny specjalista k.p.
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