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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 - Realizacja przez administracje publiczng wojewodztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1.

Marek Rejman, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91602 z dnia 20.01.2015 .

. Mateusz Wojtyna, mtodszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 91603 z dnia 20.02.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Aleja tukasza Cieplinskiego 4,

kod 35-010 Rzeszow (zwany w dalszej tresci UM)

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego od 27.05.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Na pozytywng ocene o0going miaty wptyw pozytywne oceny skontrolowanych

obszaréw obejmujacych

— wybdr i realizacje inwestycji z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej,
najistotniejszych  pod  katem  poprawy  poziomu  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, ujetych w uchwale Nr XXV/451/12  Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego,

— realizacje innych dziatan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;
wyszczegoéinionych w Uchwale Nr XXV/451/12, majacych wplyw na poprawe
bezpieczenstwa ludnosci.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze UM m.in. za pomocg wiasnej jednostki, {j.

Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie (dalej:

PZMiUW) dokonat rozeznania potrzeb w zakresie zasadno$ci wykonania inwestycji

przeciwpowodziowych a nastepnie dokonywat analizy stanu zaawansowania

realizacji tych inwestycji przedstawiajagc sprawozdania z ich wykonania

w szczegoinosci na potrzeby komisji Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego (dalej:

SWP).

UM prowadzit w latach objetych kontrolg, tj. 2010-2014, kontrole realizacji inwestycji

przeciwpowodziowych. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wybér i realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowej, najistotniejszych pod katem
poprawy poziomu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, ujetych w uchwale Nr
XXV/451/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego.

Uchwatg SWP Nr IV/30/99 z dnia 26.02.1999 r. zostata utworzona samorzadowa
jednostka organizacyjna (jednostka budzetowa) PZMiIUW. W okresie objetym
kontrolg (2010-2014) do zadan PZMiUW nalezato m.in. przygotowywanie i realizacja
inwestycji z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 35-45)

Nadzér nad PZMiUW, w okresie objetym kontrolg, w zakresie realizacji zadan
stuzacych zabezpieczeniu przeciwpowodziowemu, zgodnie z postanowieniami
regulamindw organizacyjnych UM sprawowaty odpowiednio: Departament Rolnictwa
i Srodowiska (do 14.04.2011 r.), Departament Rolnictwa i Gospodarki Wodnej (do
10.09.2013 r.), Departament Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem (do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych w UM).

(dowdd: akta kontroli str. 13-34)

Inicjatorem podjecia uchwaty nr XXV/451/12 SWP z dnia 24.09.2012 r. w sprawie
poprawy bezpieczenistwa przeciwpowodziowego w wojewodztwie podkarpackim
(dalej: uchwata), byt Wiadystaw Stepien oOwczesny Przewodniczacy Komis;i
Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Ochrony Srodowiska.
Wskazanie zadan, ktérych realizacja zostata przewidziana w uchwale w gtéwnej
mierze wynikato z wnioskow, samorzadéw gminnych, powiatowych, mieszkancow
zagrozonych terendw oraz oceny stanu technicznego watdéw przeciwpowodziowych.
Ww. wnioski sktadane do UM oraz PZMiIUW nie okreSlaty nazw zadan
inwestycyjnych. Dokfadne okreslenie: zakresu rzeczowego, parametrow, lokalizacji
inwestycji nalezato do PZMiUW.

(dowdd: akta kontroli str. 46-63)

W UM odnotowano 40 informacji przekazanych przez gminy i powiaty dotyczace
szkod popowodziowych. Informacje dotyczyty szkod w infrastrukturze powodziowej
jak i prosb o pomoc finansowg na odbudowe infrastruktury technicznej, komunalne;
i drogowe;j.

Z 40 informacji 17 uwzgledniono w uchwale w nastepujacych zadaniach:

Nowy Bren Il - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego wafu rzeki
Nowy Bren w km 2+487-4+319 na dfugosci 1,832 w migjscowosciach: Stupiec,
Ziempniow i Otafez,

Trzesniowka Ill - rozbudowa lewego watu rzeki TrzeSniowki w km 8+280-13+132 na
dt. 4,852 km oraz prawego watu w km 7+678-12+942 na dt. 5,264 km, na terenie
gm. Tarnobrzeg i gm. Grebow,

Wistoka - Boza Wola rozbudowa lewego watu Wistoki w km 4+115-6+737 oraz w km
0+000-0+230 wraz z budowg obustronnych watéw cofkowych na potoku
Kietkowskim o dfugosci 150 m,



Potok Fugas zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszarow  zalewowych
pofozonych wzdtuz potoku Fugas w km 0+000-0+350 w miejscowosci Brzozow, woj.
podkarpackie,

Regulacja potoku Olszynka w km 5+300-6+570 w miejscowoéci Swiecany oraz
w km 1+300-2+060 w miejscowosci Siepietnica, gm. Skotyszyn, powiat jasielski,
woj. podkarpackie,

Wisfa - etap 1 rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km 5+950-15+819 na odcinku
od Tarnobrzega (Skalna Géra) do Kocmierzowa (granica woj. podkarpackiego
i $wietokrzyskiego),

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszarow zalewowych pofozonych na prawym
brzegu rzeki Wistoki w km 50+500-57+800 na terenie migjscowoSci Debica
i Kedzierz, woj. podkarpackie,

Rozbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wistoki na terenie miasta
Debica na dziatkach Firmy Oponiarskiej Debica S.A., woj. podkarpackie,
Zabezpieczenie przed powodzig doliny potoku Zawadka na terenie gminy Debica,
woj. podkarpackie,

Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,Gora Ropczycka" na rzece
Budzisz, na terenie m. Sedziszow Matopolski, Gora Ropczycka, Zagorzyce, gm.
Sedziszéw Matopolski woj. podkarpackie.

W 10 innych przypadkach, wnioski zgtoszone przez jednostki samorzadowe,
nieuwzglednione w uchwale, zostaly w inny sposob rozpatrzone pozytywnie,
tj. poprzez:

wykonanie w ramach utrzymywania, konserwacji lub usuwania szkod
powodziowych:

Usuwanie szkod powodziowych na potoku Chorzelowskim zabudowa wyrw
i udroznienie w km 10+970-17+600,

Usuwanie szkoéd powodziowych zabudowa lejow i zapadlisk przy lewym wale
Nowego Brnia w km 3+765-4+509,

Usuwanie szkdd powodziowych na potoku Gradzki w km 0+000-2+920 - odmulenie
potoku,

Usuwanie szkod powodziowych na potoku Blizna w km 0+000-6+300 - odmulenie
oraz zabudowa wyrw przy zastawkach,

Konserwacja potoku Ruda ureg. w km 1+600-3+620 i 4+970-7+200, tj. 4250 mb,
nieuregulowany w km 3+620-4+970, tj. 1350 mb,

Usuwanie szkod powodziowych na potoku t.owisko w m. Wola Zarczycka,

Usuwanie szkod powodziowych - zabudowa wyrw w wale p. powodziowym rzeki
Wistoki km 0+130, 0+190, 1+000, 1 +140 (na fgcznej dfugosci 100 m)
w m. Brzeznica, gm. Debica,

Usuwanie szkod powodziowych zabudowa wyrw w wale p. powodziowym potoku
Wielopolka w km 0+000-0+520 w m. Brzeznica, gm. Debica,

Usuwanie szkdd powodziowych - zabudowa wyrw na potoku Wielopolka w km
4+040-4+060 i 5+650-5+670 w miejscowosci Brzeznica gm. Debica,

Usuwanie szkod powodziowych na potoku Pustynskim w km 1+080-1+180, 2+380-
2+930, 2+930-3+300, 3+300-3+440, 5+300-5+370 w m. Pustynia i Nagawczyna gm.
Debica,

Usuwanie szkod powodziowych na potoku Budzisz-km 0+300-0+700 w m. Kedzierz
gm. Debica,

Konserwacja - stanowisko dla agregatu pompowego na prawym wale rzeki Stary
Brer w km 2+840 - $luza watowa rowu Sadkowskiego,

Usuwanie szkéd powodziowych na potoku Stary Wistok w km 0+400-2+300
w m. Krzemienica, gm. Czarna,



Usuwanie szkod powodziowych na potoku Glemieniec w km 2+350-2+390
w m. Krzemienica gm. Czarna),
wykonanie w ramach innego zadania niewskazanego w uchwale (Nowy Bren | etap
2 - przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki Nowy Bren w km 4+000-
8+000 w miejscowosci Ziempniow i Bren Osuchowski gmina Czermin oraz
miejscowoS$ci Zabrnie Wampierzowskie gmina Wadowice Gorne powiat mielecki),
zgtoszenie zadania do Planu gospodarowania wodami pn.. Budowa ,wrot
przeciwpowodziowych” na prawym wale Wisty w km. 3+308 w m. Gliny Mafe, gm.
Borowa, pow. mielecki oraz na lewym wale Wistoki w km. 0+300
w m. Gawtuszowice, gm. Gawtuszowice, pow. mielecki,
zgtoszenie zadania do Planu gospodarowania wodami pn.: Wykonanie zbiornika
przeciwpowodziowego w miejscowosci Strzyzéw, na potoku tetownia, gm.,
Strzyzow.
Pozostate wnioski (w liczbie 13) zgtoszone przez jednostki samorzadowe nie
dotyczyty wykonania zabezpieczen przeciwpowodziowych, a pomocy finansowej
zwigzanej z usuwaniem szkod powodziowych innych niz w infrastrukturze
przeciwpowodziowej. Wnioski te nie zostaty uwzglednione z powodu braku $rodkow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 64 - 172)

Wskazanie zadan do uchwaty poprzedzone byto wykonanymi w terenie pracami
inwentaryzacyjnymi przeprowadzonymi przez pracownikow PZMiUW przy udziale
pracownikébw UM. Ustalajac kolejno$¢ realizacji brano pod uwage zaawansowanie
prac zwigzanych z opracowywanymi dokumentacjami projektowo-wykonawczymi,
staraniami o uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych.
Kolejnos¢ realizacji zadan byta analizowana przez PZMiUW, czego wynikiem byto
stanowisko, ze zmiana kolejno$ci ich wykonania nie wptynetaby na zwigkszenie strat
w innych czesciach wojewodztwa podkarpackiego.
Inwestycje przewidziane do realizacji uchwatg byly czescig programu ochrony
przeciwpowodziowe] w zlewniach rzek Wisty, Sanu z Wistokiem i Wistoki wraz
z doptywami, co umozliwito ubieganie sie o $rodki finansowe z Programu ochrony
przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty, Regionalnego Programu Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2012, a takze Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 46-53, 179-181)

W trakcie kontroli ustalono, ze przed podjeciem przez SWP uchwaly, potrzeby
wojewodztwa podkarpackiego w zakresie ochrony przeciwpowodziowej regulowane
byly przez Wieloletni program  modernizacji i budowy infrastruktury
przeciwpowodziowej przy udziale funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
zatwierdzony uchwatg SWP Nr XXXII1/624/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r.
Konieczno$¢ realizacji wszystkich 29 zadan okre$lonych uchwatg wynikata réwniez
z ww. uchwaty Nr XXXIII/624/09, a wybér zadan byt poprzedzony analizg
dokumentacji  projektowych i wnioskdw,  dotyczacych  infrastruktury
przeciwpowodziowe] naptywajacych do PZMiUW.

(dowdd: akta kontroli str. 57-63, 182-191)

Sposrod wskazanych w uchwale zadan do realizacji, 6 z nich dotyczyto inwestyciji,
bedacych kontynuacjg wczesniej wykonywanych zadan, ).

Zaprojektowanie i budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 53+800 -
55+600 w miejscowosciach: Zawierzbie, Zyrakow, na terenie gminy Zyrakow,
wojewddztwo podkarpackie (Ip. 2 zatacznika do uchwaty),



Budowa prawobrzeznego watu przeciwpowodziowego na rzece Ropie w km 2+850-
3+210 o dfugosci 360 m, w m. Jasto, woj. podkarpackie (Ip. 3 zatgcznika do
uchwaty),
Nowy Bren Il - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego wafu rzeki
Nowy Bren w km 2+487-4+319, na dfugosci 1,832 km w miejscowosciach: Stupiec,
Ziempniow i Otafez (Ip. 5 zatgcznika do uchwaty),
Trzesniowka Il - rozbudowa lewego watu rzeki Trze$niowki w km 8+280-13+132 na
dt. 4,852 km oraz prawego wafu w km 7+678-12+942 na dt. 5,264 km, na terenie
gm. Tarnobrzeg i gm. Grebow (Ip. 6 zatacznika do uchwaty),
teg Ill - rozbudowa lewego watu rzeki teg w km 5+000-7+580 na dt. 2,58 km oraz
prawego watu w km 5+200-11+000 na dt. 5,80 km na terenie gm. Gorzyce
i Zaleszany (Ip. 7 zatacznika do uchwaty),
Budowa lewostronnego obwafowania rzeki Wistoki w km 53+800 - 55+600
w migjscowosciach: Zawierzbie, Zyrakéw, na terenie gminy Zyrakow, wojew6dztwo
podkarpackie. ETAP Il (Ip. 16 zatacznika do uchwaty).
Inwestycje przeciwpowodziowe nie mogty byC projektowane z wykorzystaniem
interaktywnych map terendéw zalewowych doliny rzeki Wisty. Formalnie nie istniejg
interaktywne mapy okreslajace istniejgce sktadniki infrastruktury na terenach
zalewowych. Projektujac inwestycje przeciwpowodziowe dokonywano analiz wptywu
nowych inwestycji na istniejgca juz infrastrukture przeciwpowodziows.
M.in. opracowano Koncepcje ochrony przed powodzig Wisty i jej doptywow w rejonie
Sandomierza i Tarmobrzega, ktbra wykazata na zalezno$ci pomiedzy wymaganymi
rzednymi korony watow rzeki Wisty, a wysokoscig obwatowan jej doptywow. Dane te
wykorzystano przy opracowywaniu kolejnych dokumentacji projektowych.

(dowad: akta kontroli str. 57-63)

Do dnia zakoniczenia wykonywania czynno$ci kontrolnych w UM sposréd 8 zadan,
ktérych termin realizacji okre$lony uchwatg minat, zrealizowano 4 zadania, w tym
jedno po uptywie zaktadanego terminu, tj. Zaprojektowanie i budowe lewostronnego
obwatowania rzeki Wistoki w km 53+800 - 55+600 w migjscowoS$ciach: Zawierzbie,
Zyrakow na terenie gminy Zyrakow, wojew6dztwo podkarpackie. Planowany termin
zakonczenia zadania zostat okreslony w uchwale na rok 2013. W rzeczywisto$ci
zadanie zostato ukoniczone 19.11.2014 r. Przyczynami op6znien w realizacji
zadania bylo: nie wydanie nieruchomosci przez bytych wiascicieli gruntow
zajmowanych pod odcinek nr Il obwatowania rzeki Wistoki pomimo uptywu
ustawowych terminéw, odstapienie od wczesniejszych ustalen (zerwanie przez
wiasciciela umowy z wykonawcg robét) w zakresie przejazdu sprzetem cigezkim
przez nieruchomos$ci sasiadujace z placem budowy, brak mozliwosci wywozu
zalegajacego gruzu z terenu rozbidrki budynkéw uniemozliwiajace dalsze prace
zwigzane z budowg nasypu watu - blokowanie terenu budowy przez bytego
wtasciciela nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str.201-213)

Zadaniami zrealizowanymi w terminie byty:

Budowa prawobrzeznego watu przeciwpowodziowego na rzece Ropie w km 2+850 -
3+210 dtugosci 360 m, w m. Jasto, woj. podkarpackie,

Rozbudowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 119+309-120+125 na
terenie Osieka Jasielskiego,

Budowa umocnien lewostronnego brzegqu rzeki Wistoki w km 18+700-19+480
w miejscowosci Wola Mielecka, gm. Mielec, woj. podkarpackie.



Zadaniami niezrealizowanymi mimo uptywu terminu byty:
Zaprojektowanie | budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu
przeptywowego) pn. ,Kanczuga" na rzece Mleczka Kanczudzka na terenie gminy
Jawornik Polski oraz miasta i gminy Kanczuga,
Odbudowa potoku Lubcza w km 2+640-6+675 na dfugoSci 4,035 km oraz
udroznienie koryta potoku Lubcza w rejonie 4 stopni betonowych w km 0+400;
1+280; 7+050; 7+700 w mieScie Rzeszow - Zwigczyca Il, oraz w migjscowosciach:
Ractawowka, Niechobrz, Boguchwata, gm. Boguchwata, woj. podkarpackie,
Potok Fugas zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszarow zalewowych
pofozonych wzdtuz potoku Fugas w km 0+000-0+350 w miejscowosci Brzozow, woj.
podkarpackie,
Budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 53+800-55+600
w migjscowosciach Zawierzbie, Zyrakow, na terenie gminy Zyrakow - etap
Il.Realizacja zadan:
Potok Fugas zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszarow zalewowych
pofozonych wzdtuz potoku Fugas w km 0+000-0+350 w miejscowosci Brzozow, woj.
podkarpackie oraz
Budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 53+800-55+600
w miejscowos$ciach Zawierzbie, Zyrakow, na terenie gminy Zyrakow - etap Il
nie rozpoczeta sie ze wzgledu na brak $rodkow finansowych na realizacje zadania
w zaktadanym terminie. W przypadku pierwszego z wymienionych zadan, w dniu
27.01.2015r. Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej udzielita dofinansowania i koncowy efekt rzeczowy w postaci
zabezpieczenia powodziowego przewidziany zostat na listopad 2015 r.
Zadanie Zaprojektowanie | budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego
(polderu przeptywowego) pn. ,Kanczuga" na rzece Mleczka Kanczudzka na terenie
gminy Jawornik Polski oraz miasta i gminy Kanczuga na dzien 31.12.2014 r.
zaawansowane byto w 75% zakresu rzeczowego. Warto$¢ wydatkowanych $rodkow
to 28 036 032 zt w tym warto$¢ wykonanych robot 24 572 398 zt.
Przyczynami majacymi wptyw na opdznienie w zakonczeniu zadania byty:
pozytywne rozpatrzenie wniosku mieszkanca gminy Jawornik Polski w zakresie
zmiany projektu,
dtugotrwate opiniowanie projektu budowlanego przez RZGW w Krakowie,
dlugotrwata procedura zwigzana z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji,
odstgpienie od umowy przez wykonawce wybranego w przetargu w systemie
,Zaprojektuj i wybuduj" i wybranie nowego wykonawcy rob6t budowlanych po
przeprowadzeniu nowego postepowania przetargowego.
Przewidywany termin zakonczenia realizacji zadania okreSlony zostat na
30.09.2015 .
Zadanie Odbudowa potoku Lubcza w km 2+640-6+675 na dfugosci 4,035 km oraz
udroznienie koryta potoku Lubcza w rejonie 4 stopni betonowych w km 0+400;
1+280; 7+050; 7+700 w mieScie Rzeszow - Zwigczyca Il, oraz w migjscowosSciach:
Ractawowka, Niechobrz, Boguchwata, gm. Boguchwata, woj. podkarpackie na dzien
31.12.2014 r. zaawansowane bytlo w 79%. Warto$¢ wydatkowanych $rodkéw to
5327 033 zt w tym wartoS¢ wykonanych robot 5021 140 zt. Przyczyng majaca
wptyw na opdznienie w zakonczeniu zadania byt przedtuzajacy sie czas uzyskiwania
pozwolenia na budowe. Przewidywany termin zakonczenia realizacji zadania
okreslony zostat na 15.05.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 201-213)



Sposrod 21 zadan przeciwpowodziowych, ktorych termin realizacji okreslony
w uchwale nie mingt, nie rozpoczeto realizacji rob6t dotyczacych 10 zadarn mimo, ze
uptynat wskazany uchwatg termin ich rozpoczecia. Zagrozone terminowg realizacjg
byto 9 zadan, niezagrozonych terminowg realizacjg byto 1 zadanie. Dotyczy to:
Ropa - Etap 1 - budowa lewego obwafowania rzeki Ropy na odcinku od drogi
powiatowej w Trzcinicy do mostu kolejowego w Siedliskach Staweciriskich na
terenie miejscowosci Trzcinica, gm. Jasto oraz Przysieki, Siedliska Staweciniskie,
Pusta Wola, gm. Skotyszyn, woj. podkarpackie — o wartosci 31.356 tys. zt,
planowane do wykonania w latach 2013 — 2015, opdznienie (na dzien 30.04.2015r.)
16 miesiecy, 3.04.2015 r. ztozony zostat wniosek o wydanie pozwolenia na budowe,
istniato zagrozenie realizacji zadania w przewidywanym uchwatg terminie;

Regulacja potoku Olszynka w km 5+300-6+570 w miejscowoéci Swiecany oraz
w km 1+300-2+060 w miejscowosci Siepietnica, gm. Skotyszyn, powiat jasielski,
woj. podkarpackie - o warto$ci 2.233 tys. zt, planowane do wykonania w latach 2014
— 2015, opdznienie (na dzien 30.04.2015 r.) 4 miesigce, istniato zagrozenie realizacji
zadania w przewidywanym uchwatg terminie;

Wista — etap 1 - rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km 5+950-15+819 na
odcinku od Tarnobrzega (Skalna Gora) do Kocmierzowa (granica woj.
podkarpackiego i Swietokrzyskiego) - o warto$ci 64.108 tys. zt, planowane do
wykonania w latach 2014 — 2016, op6znienie (na dzien 30.04.2015 r.) 4 miesigce,
istniato zagrozenie realizacji zadania w przewidywanym uchwatg terminie;
Zabezpieczenia przeciwpowodziowe obszarow zalewowych potozonych na prawym
brzegu rzeki Wistoki w km 50+500-57+800 na terenie migjscowoSci Debica
i Kedzierz, woj. podkarpackie - o wartosci 19.872 tys. zt, planowane do wykonania
w latach 2014 — 2015, op6znienie (na dziern 30.04.2015 r.) 4 miesigce, w dniu
27.02.2015 r. uzyskano decyzje o pozwoleniu na budowe, istniato zagrozenie
realizacji zadania w przewidywanym uchwatg terminie;

Rozbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wistoki na terenie miasta
Debica na dziatkach Firmy Oponiarskiej Debica S.A., woj. podkarpackie - 0 wartoSci
3.960 tys. zt, planowane do wykonania w latach 2014 — 2015, op6znienie (na dzien
30.04.2015 r.) 4 miesigce, na maj 2015r. planowane byto zlozenie wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe, istnialo zagrozenie realizacji zadania
w przewidywanym uchwatg terminie;

Zabezpieczenie przed powodzig doliny potoku Zawadka na terenie gminy Debica,
woj. podkarpackie - o wartosci 47.476 tys. zt, planowane do wykonania w latach
2014 - 2016, op6znienie (na dzien 30.04.2015 r.) 4 miesigce, zachodzi konieczno$¢
wystapienia o zmiane decyzji Srodowiskowej, nastepnie uzyskania decyzji
lokalizacyjnej oraz decyzji pozwolenia na budowe, istniato zagrozenie realizacji
zadania w przewidywanym uchwatg terminie;

Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,Géra Ropczycka" na rzece
Budzisz, na terenie m. Sedziszow Matopolski, Géra Ropczycka, Zagorzyce, gm.
Sedziszow Matopolski woj. podkarpackie - o wartosci 45.100 tys. zt, planowane do
wykonania w latach 2014 — 2016, op6znienie (na dzien 30.04.2015r.) 4 miesigce,
12.01.2015 r. uzyskano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, od ktorej
ztozono 5 odwotan do rozpatrzenia przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie, istnialo zagrozenie realizacji zadania w przewidywanym
uchwatg terminie;

Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,Broniszow" na rzece Wielopolce
na terenie m. taczki Kucharskie, Niedzwiada, gm. Ropczyce, m. Broniszéw, Glinik,
gm. Wielopole Skrzyriskie woj. podkarpackie — o wartosci 48.400 tys. zt, planowane
do wykonania w latach 2014 — 2016, opdznienie (na dzien 30.04.2015 r.)
4 miesigce, istniato zagrozenie realizacji zadania w przewidywanym uchwatg
terminie;



Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,taczki Kucharskie" na rzece
Wielopolce na terenie m. taczki Kucharskie, Niedzwiada, gm. Ropczyce, woj.
podkarpackie - o wartosci 30.800 tys. zt, planowane do wykonania w latach 2014 -
2016, opdznienie (na dzien 30.04.2015 r.) 4 miesigce, istniato zagrozenie realizacji
zadania w przewidywanym uchwatg terminie;
Ochrona przed powodzig i odprowadzenie wod powierzchniowych w zlewni potoku
Motwica, na terenie gminy Laszki, woj. podkarpackie - o wartosci 33.110 tys. zt,
planowane do wykonania w latach 2014 — 2019, opdznienie (na dzien 30.04.2015r.)
4 miesigce, nie istniato zagrozenie realizacji zadania w przewidywanym uchwatg
terminie.
Sposrod 21 zadan przeciwpowodziowych, ktérych termin realizacji okre$lony
w uchwale nie mingt, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, zrealizowano
1 zadanie, tj.: Nowy Bren Il - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego
wafu rzeki Nowy Bren w km 2+487-4+319, na dfugosci 1,832 km
w migjscowosciach: Stupiec, Ziempniow i Otfatez. Wykonanie zadania zostato
potwierdzone protokotem odbioru z dnia 10.04.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 180-181, 201-238)

Sposrod 21 zadan przeciwpowodziowych, ktérych termin realizacji okre$lony
w uchwale nie mingt, na dzien zakorczenia czynnosci kontrolnych, w trakcie
realizacji byto 6 zadan, tj.:

Trzesniowka Il - rozbudowa lewego watu rzeki TrzeSniowki w km 8+280-13+132 na
dt. 4,852 km oraz prawego wafu w km 7+678-12+942 na dt. 5,264 km, na terenie
gm. Tarnobrzeg i gm. Grebdw (realizacje zadania przewidziano na lata 2013-2015
i po uptywie 2 lat na dzien 31.12.2014 r. na realizacje zadania zaangazowano Srodki
w wysoko$ci 15629 404 zt, co stanowi 47 % w stosunku do kwot planowanych,
zrealizowano 74 % zakresu rzeczowego, koricowy efekt rzeczowy miat zostaé
osiggniety w 2015 r.);

teg Ill - rozbudowa lewego watu rzeki teg w km lewy 5+000-7+580 na dt. 2,58 km
oraz prawego watu w km 5+200-11+000 na dt. 5,80 km na terenie gm. Gorzyce
i Zaleszany (realizacje zadania przewidziano na lata 2013-2015 i po uptywie 2 lat na
dzien 31.12.2014 r. na realizacje zadania zaangazowano $rodki w wysokosci
12 275475 zt, co stanowi 38 % w stosunku do kwot planowanych, zrealizowano
70 % zakresu rzeczowego, koricowy efekt rzeczowy miat zosta¢ osiggniety
w 2015 r.);

San | etap | — rozbudowa i przeciwfilfracyjne zabezpieczenie prawego watu rzeki
San km 2+215-9+417, na dt. 7,202 km, na terenie gminy Radomys$l nad Sanem, woj.
podkarpackie (realizacje zadania przewidziano na lata 2013-2015 i po uptywie 2 lat
na dzien 31.12.1014 r. na realizacje zadania zaangazowano Srodki w wysokosci 12
636 498 zt, co stanowi 45 % w stosunku do kwot planowanych, zrealizowano 50 %
zakresu rzeczowego, koncowy efekt rzeczowy miat zosta¢ osiggniety w maju
2015r.);

San Il - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San w km
4+438-9+930 na dt. 4,952km, na terenie gm. Zaleszany (realizacje zadania
przewidziano na lata 2013-2015 i po uptywie 2 lat na dzien 31.12.1014r. na
realizacje zadania zaangazowano srodki w wysokosci 8 522 438 zt, co stanowi 45 %
w stosunku do kwot planowanych, zrealizowano 70 % zakresu rzeczowego,
koricowy efekt rzeczowy miat zostac osiagniety w 2015 r.);

Zabezpieczenie przed powodzig osiedla Rzochow - budowa nowego prawego wafu
rzeki Wistoki w km 26+533 - 28+639 na terenie miasta Mielca i gminy Przectaw
(realizacje zadania przewidziano na lata 2013-2015) — zadanie przekazano
wykonawcy robot protokotem w dniu 17.04.2015 r., a efekt koricowy miat zostaé
osiggniety do listopada 2015 r.;



Wisfoka-Boza Wola - rozbudowa lewego watu Wistoki w km 4+115-6+737 oraz w km
0+000-0+230 wraz z budowg obustronnych watéw cofkowych na potoku
Kietkowskim o df. 150 m (realizacje zadania przewidziano na lata 2013-2015 i po
uptywie 2 lat na dzien 31.12.1014 r. na realizacje zadania zaangazowano $rodki
w wysoko$ci 6 356 999 zt, co stanowi 33 % w stosunku do kwot planowanych,
zrealizowano 90 % zakresu rzeczowego, koncowy efekt rzeczowy miat zosta¢
osiggniety w maju 2015 r.).

(dowad: akta kontroli str. 201-210, 225-238)

Przyczynami, ktére wplynely na brak lub opOznienie w realizacji zadan

wymienionych w zatgczniku do uchwaty byty:

dlugotrwate opiniowanie projektow przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;

w Krakowie,

przedtuzajgca sie procedura uzyskania pozwolenia na budowe,

brak Srodkow finansowych.

W celu ograniczenia wptywu czynnikow na terminowoS¢ realizacji zadan

podejmowano dziatania zwigzane z zapewnieniem niezbednych naktadow

finansowych na wykonywanie zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;.
(dowad: akta kontroli str. 239-347, 348-429)

SWP podjgt w dniu 30.03.2015 r. uchwate NR VI/95/15 w sprawie przyjecia
stanowiska Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego dotyczacego podjecia dziatah na
rzecz zapewnienia finansowania ze $rodkéw Banku Swiatowego inwestycji
zZ zakresu ochrony przeciwpowodziowej w zlewniach Wistoki i Wisty Sandomierskiej.
Uchwata ta miata przyczyni¢ sie do poszukiwania nowych zrodet finansowania
pozwalajgcych na realizacje przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych.

(dowdd: akta kontroli str. 430-432)

Zarzad  Wojewodztwa ~ Podkarpackiego ~ w  zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej wykonywat czynno$ci zwigzane z przygotowywaniem
projektow uchwat SWP, wykonywania uchwat SWP, gospodarowania mieniem
Wojewddztwa, wykonywania budzetu Wojewddztwa. Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego akceptowat ,Wykaz zadan przewidzianych do wykonania w celu
poprawy  stanu  zabezpieczenia  przeciwpowodziowego  wojewodztwa
podkarpackiego”. Informacje o stanie realizacji zadan inwestycyjnych przygotowywat
PZMiUW.

(dowod: akta kontroli str. 433-435)

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego nie wystepowat do SWP z inicjatywg
uchwatodawczg zmierzajgcq do zmiany termindw rozpoczecia lub zakoriczenia
realizacji zadan przeciwpowodziowych okreslonych w zatgczniku do uchwaty, mimo
uptywu dla czesci zadan, termindw ich rozpoczecia lub zakorczenia przy braku ich
realizacji. Aktualne terminy rozpoczecia i zakonczenia zadan (w tym dotyczacych
infrastruktury przeciwpowodziowej) sg ujmowane m.in. w wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego przyjmowanej stosowng uchwatg SWP
a takze wynikajg np. z rocznych planéw inwestycji melioracyjnych akceptowanych
przez Wojewode Podkarpackiego i Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego.
(dowdod: akta kontroli str. 436-439)

Zrealizowane w latach 2010-2014 inwestycje z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowej zgodnie z przyjetymi zatozeniami winny ochraniaC obszar
0 powierzchni 52 804,10 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 440-447)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja innych dziatan z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowej wyszczegoélnionych w Uchwale
Nr XXV/45112, majacych wplyw na poprawe
bezpieczenstwa ludnosci.

Uchwata zostata przekazana przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
pismami z dnia 9 i 10 pazdziernika 2012 r. wszystkim adresatom wymienionym
w § 2 uchwaty.
Zaden spoérod adresatéw uchwaly nie zglaszat uwag do tresci postulatow
i wnioskow w niej zawartych ani nie sktadat wiasnych propozyciji.

(dowdod: akta kontroli str. 448-450)

UM nie przekazywat odrebnymi pismami wnioskow zawartych w zataczniku do
uchwaty, adresowanych do Ministra Finanséw, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej czy tez Petnomocnika Rzadu do spraw Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty.
Odpowiedzi na przestang uchwate udzielit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podzielajac stanowisko SWP o potrzebie zmian w sposobie funkcjonowania spotek
wodnych informujgc jednoczesnie, ze w marcu 2012 r. w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowane zostaty zmiany do ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne? w zakresie dotyczacym dziatalno$ci spotek wodnych.

(dowdod: akta kontroli str. 239-242)

Ponownie uchwate przekazano adresatom wymienionym w jej § 2 pismami z dnia
21 lutego 2014 r. z prosbg o informacje na temat podjetych dziatan i ich efektéw.
W odpowiedzi:

z up. Ministra Srodowiska sekretarz stanu poinformowat m.in. o iloéci usunigtych
drzew i zakrzaczen przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie po
powodzi z 2010 r. oraz o planach usuwania roslinno$ci w kolejnych latach,

z up. Ministra Finansow podsekretarz stanu udzielita m.in. informacji, ze w ustawie
budzetowej na rok 2013 z rezerwy dla Wojewddztwa Podkarpackiego przeznaczono
blisko 100 000 tys. zt,

Wojewoda Podkarpacki poinformowata m.in., ze w 2013 r. na realizacje zadan
melioracyjnych przeznaczono srodki finansowe w tgcznej kwocie 50 603 tys. zt,

z up. Wojewody Matopolskiego starszy inspektor wojewddzki w Biurze do Spraw
Dorzecza Gérnej Wisty wyjasnit, ze w Programie ochrony przed powodzig
w dorzeczu Gérnej Wisty projekty realizuje siedmiu inwestorow wtym PZMiUW
w Rzeszowie, a dyrektor PZMiUW byt cztonkiem Zespotu Regionalnego do spraw
,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty”, w dacie udzielania

2Dz.U.z2015r., poz. 469.
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odpowiedzi plan rzeczowo-finansowy Programu na rok 2014 z projekcjg
finansowania w roku 2015 byt w trakcie zatwierdzania,
z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sekretarz stanu poinformowat, Zze projekt
zatozen do ustawy byt dwukrotnie kierowany do uzgodnieh resortowych i nadal
(na dzien przekazywania informacji, t. 6.03.2014 r.) byt przedmiotem prac
w Ministerstwie Srodowiska,
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wskazata m.in., ze
w okresie od wrzesnia 2010 r. do konca lutego 2014 r. wydano 26 decyzji
o Srodowiskowych oddziatywaniach, a na dzien udzielania odpowiedzi prowadzono
postepowania w sprawach wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
21 przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg zbiornikdw przeciwpowodziowych, dalej
podkreslono, ze wszystkie wnioski byty niezwtocznie analizowane pod wzgledem
formalnym i merytorycznym.

(dowod: akta kontroli str. 239-347)

Prezydent Miasta Tarnobrzeg w pismie z dnia 3.04.2014 r. bedacym odpowiedzig na
pismo Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z wnioskiem o informacje na temat
podjetych  dziatan  przeciwpowodziowych i ich efektow poinformowat,
iz zabezpieczenie tarnobrzeskiej oczyszczalni Sciekéw dodatkowym watem
opaskowym prawdopodobnie nie bedzie realizowane z powodu nie przyznania
srodkéw przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
skutek ograniczonych mozliwosci finansowych. Dodatkowo PZMIUW uznat, Ze
budowa watu opaskowego oczyszczalni sciekow w Tarnobrzegu jest zbedna,
a pomyst jej budowy byt jedynie propozycjq alternatywng w przypadku, gdyby nie
byto mozliwe podwyzszenie i rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na dt. 13,3 km
oraz lewego watu rzeki Trzesniowki na dt. 12,6 km.

(dowdd: akta kontroli str. 342-343, 785-795)

W uchwale budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2013 rok na realizacje
inwestycji melioracyjnych zaplanowano kwote 79 492 430 zi, z tego:

na podstawie zawiadomienia Wojewody Podkarpackiego o kwotach wynikajacych
z projektu ustawy budzetowej na rok 2013 - 36 536 000 zt,

na podstawie dostepnych promes — 18 192 455 zt,

na podstawie decyzj o dofinansowaniu projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013 -24 763 975 zt.

W trakcie roku budzetowego plan dotacji si¢ zmieniat i ostatecznie zmniejszyt sie
otaczng kwote 6 894 127 zt, co oznacza, ze w budzecie panstwa na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowych w wojewodztwie podkarpackim zaplanowanych na
koniec roku 2013 byto 29641873 z. W zawiadomieniach Wojewody
Podkarpackiego wskazano, ze srodki finansowe winny by¢ przeznaczone na:
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

Program ochrony przed powodzig w dorzeczu Gérnej Wisty,

Rozbudowe lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 119+309-120+125 na
terenie Osieka Jasielskiego,

Budowe prawobrzeznego watu przeciwpowodziowego na rzece Ropie w km 2+850-
3+210 o dtugosci 360 m w m. Jasto, woj. podkarpackie,

Zadania z  zakresu odbudowy, remontdbw i moderizacji  watdw
przeciwpowodziowych i innych urzadzen melioracji wodnych,

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.
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W uchwale budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2014 rok na realizacje
inwestycji melioracyjnych zaplanowano kwote 96 586 636 4, z tego:
na podstawie zawiadomienia Wojewody Podkarpackiego o kwotach wynikajacych
z projektu ustawy budzetowej na rok 2014 - 44 512 000 zt,
na podstawie dostepnych promes — 32 778 210 zt,
na podstawie decyzji o dofinansowaniu projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013 - 19296 426 zt.
W trakcie roku budzetowego plan dotacji sie zmieniat i ostatecznie zwiekszyt sie
otaczng kwote 11 870599 zt, co oznacza, ze w budzecie panstwa na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowych w wojewodztwie podkarpackim zaplanowanych na
koniec roku 2014 byto 55382599 zt. W zawiadomieniach Wojewody
podkarpackiego wskazano, ze Srodki finansowe winny by¢ przeznaczone na:
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Trzesniowka Il - rozbudowa lewego watu rzeki TrzeSniowki w km 8+280-13+132 na
dt. 4,852 km oraz prawego wafu w km 7+678-12+942 na dt. 5,264 km, na terenie
gm. Tarnobrzeg i gm. Grebow,
teg Il - rozbudowa lewego watu rzeki teg w km 5+000-7+580 na dt. 2,568 km na
terenie gm. Gorzyce i Zaleszany,
Budowa zbiormika retencyjnego w miejscowosci Borowa Gora, woj. podkarpackie,
Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Wielopolki,
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
— Zaprojektowanie | budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu
przeptywowego) pn. ,Kanczuga” na rzece Mleczka Kanczudzka na terenie gminy
Jawornik Polski oraz miasta i gminy Kanczuga.

(dowdod: akta kontroli str. 451-683)

Po ponownym przekazaniu uchwaty w 2014 roku 30 podkarpackim
parlamentarzystom, odpowiedzi udzielito 4 z nich (postowie opozyciji) informujac
o interpelacjach i odpowiedziach na nie. Wiekszo$¢ przestanych interpelacii
dotyczyta realizacji inwestycji nieujetej w uchwale, tj. budowy zbiornika Katy -
Myscowa.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242, 248-249, 274-331)

W lutym 2014 r. do Ministra Srodowiska postowie Bogdan Rzorca oraz Zbigniew
Chmielowiec skierowali interpelacje do Ministra Srodowiska z zapytaniem, na jakim
etapie sg prace nad Masterplanami w zwigzku z rezygnacjg z Programu ochrony
przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty 2011-2030. UM nie dysponowat
odpowiedzig na interpelacje, jednakze z pisma Wojewody Podkarpackiego
2 15.05.2014 r. wynikato, ze zmiany miaty nie zagrazac realizacji przyjetych zadan
majacych bezposredni wplyw na bezpieczenstwo powodziowe w wojewodztwie
podkarpackim.

(dowdd: akta kontroli str. 274-331)

Komisja Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Ochrony Srodowiska SWP
w latach 2010-2014 odbyta 84 posiedzenia. Przedmiotem obrad 43 posiedzen byly
sprawy zwigzane z monitorowaniem przebiegu prac z zakresu zabezpieczen
przeciwpowodziowych.

Whioski z posiedzen ww. Komisji, jezeli dotyczyty realizacji inwestycji w tym
sposobu czy tez stanu ich realizacji byty kierowane do PZMiUW, ktéry realizowat je
na biezagco w miare swoich mozliwosci. Wnioski o zabezpieczenie $rodkow
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kierowano do Wojewody Podkarpackiego, Ministra Finanséw czy tez Prezesa
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Postanowienia
komisji kierowano réwniez m. in. do Ministra Srodowiska, Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz Petnomocnika Rzadu do spraw Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty (Wojewoda Matopolski) w sprawie
realizacji ww. programu.
Komisja Bezpieczenistwa Publicznego i Zatrudnienia SWP w latach 2010-2014
odbyta 51 posiedzen. Przedmiotem obrad 7 posiedzen byly sprawy zwigzane
z monitorowaniem przebiegu prac z zakresu zabezpieczen przeciwpowodziowych.
Whioski sformutowane przez Komisje Bezpieczenstwa Publicznego i Zatrudnienia
SWP dotyczyty m. in. zabezpieczenia Srodkéw (skierowano pismo do wojewody),
atakze zasiegniecia informacji od Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
temat zabezpieczenia watu na prawym brzegu Wisty.
Komisja Rewizyjna SWP w latach 2010-2014 odbyta 35 posiedzen. Przedmiotem
obrad 4 posiedzen bylty sprawy zwigzane z monitorowaniem przebiegu prac
z zakresu zabezpieczen przeciwpowodziowych. Z posiedzen nie formutowano
wnioskow dotyczacych monitorowania przebiegu prac z zakresu zabezpieczen
przeciwpowodziowych.
Komisja Gospodarki i Infrastruktury SWP w latach 2010-2014 nie zajmowata sie
pracami dotyczacymi monitorowania przebiegu prac zwigzanych z zakresem
zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

(dowdd akta kontroli str. 684-694)

Dziatania nadzorcze UM nad PZMiUW obejmowaty:

informowanie dyrektora o planach pracy Sejmiku Wojewodztwa i Komisji SWP oraz
0 biezacych postanowieniach Komisji,

sprawdzanie i analizowanie informacji przygotowywanych przez PZMiUW, kt6re byty
sporzadzane na posiedzenia Komisji SWP,

sprawdzanie i weryfikowanie informacji przygotowywanych przez PZMiUW
sporzadzanych na potrzeby posiedzen Zarzadu i SWP,

sprawdzanie i analizowanie rocznych plandw inwestycji melioracyjnych,

udziat w kontrolach z realizacji projektow w ramach Programu Ochrony przed
Powodzig w Dorzeczu Goérnej Wisty (w tym: zgtaszanie propozycji do planu kontroli),
sprawdzanie i analizowanie biezacych i cyklicznych informacji sprawozdawczych
przygotowywanych przez PZMiUW do Wojewody Podkarpackiego,

sprawdzanie i kontrolowanie wnioskow i wystapien o zabezpieczenie Srodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z inwestycjami w infrastrukturze
przeciwpowodziowe] kierowanych do Wojewody Podkarpackiego,

kontrole i sprawdzanie informacji z wykonania zadan przez jednostke
w przygotowywanych informacjach opisowych pétrocznych i rocznych,

sprawdzanie analiz z wykonania wydatkéw za okres 9 i 10 miesiecy w roku
budzetowym,

sprawdzanie zgodno$ci zadan ujetych w zakresach rzeczowo - finansowych zadan
wykonywanych przez PZMiUW z uchwatg budzetowa,

sprawdzanie i weryfikowanie wnioskow o zmiany w budzecie Wojewodztwa
Podkarpackiego w zakresie realizacji zadan zwigzanych z inwestycjami
w infrastrukturze przeciwpowodziowej,

sprawdzanie poprawno$ci wnioskéw o uruchomienie $rodkéw finansowych do
Wojewody Podkarpackiego,

sprawdzanie wnioskéw o uruchomienie $rodkoéw finansowych do PZMiUW na
realizacje poszczegolnych zadan zwigzanych z inwestycjami w infrastrukturze
przeciwpowodziowe;,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

sprawdzanie poprawnosci wnioskéw o zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewddztwa Podkarpackiego,
koordynowanie zmian na wniosek PZMiUW zwigzanych ze zmianami Regulaminu
Organizacyjnego (wnioskowane zmiany w strukturze, reorganizacja stanowisk
pracy, ktore miaty na celu usprawnienie wykonywania zadan).

(dowdd akta kontroli str. 807-827)
W latach 2010-2014 pracownicy Departamentu Audytu i Kontroli UM wraz
z pracownikami  Departamentu Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem
przeprowadzili dwie kontrole zwigzane z inwestycjami w infrastrukturze
przeciwpowodziowej. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie realizacii
inwestycji zwigzanych z zabezpieczeniami przeciwpowodziowymi.

(dowdd akta kontroli str. 831-836)
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze obowigzki w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych, majacych na celu poprawe stopnia  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, wykonywane byly bezposrednio przez wyspecjalizowang
jednostke organizacyjng Samorzadu Wojewodztwa, t. PZMiUW. Wielorakie
dziatania nadzorcze UM nad dziatalnoScig tej jednostki nie wskazujg wprawdzie na
nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu, niemniej jednak kontrola wykazata, ze
dotychczasowa realizacja zadan ujetych w uchwale Nr XXV/451/12, nie
spowodowata znaczacej poprawy stopnia zabezpieczenia przeciwpowodziowego
wojewodztwa podkarpackiego.

Z ustalen kontroli wynika, ze prawie w pofowie okresu inwestycyjnego
okre$lonego w uchwale na lata 2012-2019, na dzien 31 grudnia 2014 r.

- zrealizowano zaledwie 5 z 29 zadan okreslonych w uchwale, ktorych taczna
warto$¢ wyniosta 15.928 tys. z8,

- w trakcie realizacji byto 7 zadan, na ktére wydatkowano 84.809 tys. zt, przy
warto$ci kosztorysowej tych zadan wynoszacej 119.651 tys. zt4,

- nie rozpoczeto realizacji 14 zadan, o tacznej wartodci — ujetej w uchwale -
w wysokoSci 438.621 tys. zt, mimo ze uptyngt wskazany uchwatg termin ich
rozpoczecia. Poniesione na dokumentacje projektowg tych zadan wydatki wyniosty
6.473 tys. zt;

- rozpoczecie 3 zadan o wartosci — ujetej w uchwale — wynoszacej 113.452 tys. z,
przewidziano na 2015 r. Dotychczas poniesiono wydatki na dokumentacje
projektowg tych zadan w kwocie 1.699 tys. zt.

Srodki finansowe niezbedne do realizacj zadan opdznionych

| przewidzianych do rozpoczecia w 2015 r. wynoszg 543.901 tys. zl, z czego
zapewnione jest finansowanie na kwote 17.306 tys. zt.
Wielko$¢ brakujacych srodkéw w kwocie 526.595 tys. zt mozna poréwna¢ do kwoty
967 min zt, poniesionych w latach 2010 — 2013 na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych w wojewodztwie podkarpackim (gtownie na zasitki celowe dla
poszkodowanych oraz infrastrukture komunalng). W samym 2010 r. na te cele
wydatkowano 526 min zt.

NIK zauwaza, ze mimo uptywu blisko potowy okresu inwestycyjnego, stan
zabezpieczenia przeciwpowodziowego nie ulegt istotnej poprawie i nadal jest
niewystarczajacy. Brak istotnej poprawy wynika réwniez z nieprzystapienia do
realizacji dwoch waznych zadan w postaci rozbudowy watu rzeki Wisty o dtugosci
10 km na odcinku od Tarnobrzega do Ko¢mierzowa i na odcinku od Sandomierza do
granicy z wojewodztwem lubelskim o dtugosci 14,5 km, o warto$ci 156.508 tys. zt.

Ze wzgledu na stwierdzone opdznienia w realizacji poszczegoinych zadan
oraz brak zabezpieczenia srodkow finansowych, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,

3 Planowana w uchwale Nr XXV/451/12 warto$¢ tych inwestycji wynosita 22.294 tys. zt.
4 Planowana w uchwale Nr XXV/451/12 warto$¢ tych inwestycji wynosita 180.784 tys. zt.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

nierealne jest wykonanie do 2019 r. zadan przewidzianych w uchwale i wynikajace
z tego osiggniecie poprawy stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

Przy uwzglednieniu dotychczasowego zaangazowania finansowego i uptywu czasu
przewidywanego na realizacje zadan, szacowany przez NIK czas zakonczenia
wszystkich inwestycji okreslonych w uchwale to najwczes$niej 2024 r.5

NIK wskazuje na potrzebe urealnienia harmonogramu realizacji inwestycji
okreslonego w uchwale, wynikajacq z juz zaistniatych opdznien oraz z zagrozenia
braku realizacji niektérych zadan, np. suchych zbiornikdéw przeciwpowodziowych na
rzece Wielopolce i rzece Budzisz. Przyczynami tych zagrozen sg liczne protesty
mieszkancow oraz negatywne wyniki ,Analizy programu inwestycyjnego zlewni rzeki
Wielopolki”, wykonanej w ramach zadan ujetych w ,Programie ochrony przed
powodzig w dorzeczu gornej Wisty”, ktore uznaja te inwestycje za zbedne.

Podjecie dopiero w 2015 r. uchwaty w sprawie podjecia dziatan na rzecz
zapewnienia finansowania ze $rodkow Banku Swiatowego inwestycji z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej w zlewniach Wistoki i Wisty Sandomierskiej, jest —
wocenie NIK - dobrym, aczkolwiek mocno spdznionym krokiem w celu
poszukiwania nowych zrodet finansowania inwestycji przeciwpowodziowych. Na
dzien zakonczenia kontroli dziatania te nie przyniosty jeszcze rezultatow.

W ocenie NIK, aby mozliwa byta w rozsgdnym czasie realizacja zadan
przewidzianych w uchwale, niezbedne sg intensywne i skuteczne dziatania Zarzadu
Wojewddztwa wspierajace PZMiUW, w celu pozyskania dostatecznych Srodkéw
finansowych na realizacje zadan w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowe;.
Brak realizacji tych dziatan, spowoduje Ze osiggniecie poprawy stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Ww wojewddztwie zostanie znacznie
odsuniete w czasie, i przez to istotnie wzrosnie ryzyko wydatkowania znacznych
srodkéw publicznych na usuwanie szkéd, w przypadku wystgpienia kolejnej
katastrofalnej powodzi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, dotyczace
uptywu terminéw zawartych w uchwale w sprawie poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w wojewddztwie podkarpackim, w zakresie planowanego
rozpoczecia izakonczenia realizacji zadan inwestycyjnych i nie wprowadzenia
stosownych zmian do tre$ci zatacznika do uchwaty, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli6, wnosi o:

1. Dokonanie analizy stanu zaawansowania poszczegdinych zadan
inwestycyjnych zapisanych w uchwale pod katem urealnienia terminow ich
realizacji oraz potrzeby kontynuacji zadan, co do ktérych sporzadzono
analizy o ich zbednosci.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zmiane zapisow uchwaty, dotyczacych
urealnienia termindw wykonania zadan oraz konieczno$ci realizacji zadan

5 Szacunek ten uwzglednia wykonanie 5 zadan o wartosci 22.294 tys. zt; zakoriczenie w 2015 r. 7 zadan bedacych w trakcie
realizacji o wartosci 180.784 tys. zt. Laczne zaangazowanie finansowe tych zadan, w 3 latach ich realizacji, wynosi 203.078
tys. zt (wg wartosci ujetych w uchwale), co stanowi 26,8% z 755.200 tys. zt warto$ci wszystkich zadan planowanych do
wykonania.

Przyjmujac, ze dotychczasowe tempo wydatkowania $rodkoéw nie ulegnie zmianie, to realizacja pozostatych 3/4 wartoSci
inwestycji bedzie trwata co najmniej kolejnych 9 lat, liczac od poczatku 2016 r., tj. do 2024 r.

6Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

inwestycyjnych w infrastrukturze przeciwpowodziowej, ujetych w zataczniku
do uchwaty, bedacych wynikiem przeprowadzonej analizy.

3. Podjecie skutecznych dziatar odno$nie pozyskania dostatecznych $rodkow
finansowych na realizacje inwestycji przeciwpowodziowych umozliwiajacych
osiggniecie zaktadanego poziomu bezpieczenstwa ludnosci wojewddztwa
podkarpackiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ...... czerwca 2015-r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Rejman Wiestaw Motyka
starszy inspektor kp.

Mateusz Wojtyna
mtodszy inspektor kp.
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