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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 - Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr91604 zdnia 20
stycznia 2015 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Debicy (Gmina), 39-200 Debica, ul. Stefana Batorego 13.

Stanistaw Rokosz, Wojt Gminy Debica od dnia 28 sierpnia 1996 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.

Ocene pozytywng uzasadniajg dziatania podejmowane przez Gming w celu
uzyskania informacji o szkodach w infrastrukturze przeciwpowodziowej, pozwalajgce
na podejmowanie skutecznych dziata, majacych za zadanie poprawe stopnia
ochrony przeciwpowodziowej. Gmina przekazywata wtasciwym organom informacje
0 wysokosci szkdd spowodowanych powodziami oraz o potrzebach podjecia dziatan
w celu poprawy zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow  Gminy.
Problematyka ochrony przeciwpowodziowej, byta przedmiotem uchwat Rady Gminy,
skutkujgcych wykonaniem najpilniejszych zadan w tym zakresie. W sytuacjach
zagrozenia powodziowego dziatat Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, ktory
prawidtowo wykonywat powierzone mu zadania. Gmina wspdipracowata z Gminng
Spotka Wodng w Debicy, za$ efektem tej wspdtpracy byt sprawny splyw wadd
z terendw, na ktorych prace melioracyjne wykonywata Spétka.

Gmina wywigzata sie z ustawowych obowigzkéw zwigzanych z opracowaniem
| aktualizacjq Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Debica oraz Gminnego planu
operacyjnego ochrony przed powodzig.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania zwigzane z przesytaniem
| przekazywaniem mieszkancom szybkiej, bezptatnej informacji na temat zagrozen
w Gminie, za posrednictwem systemu informatycznego SISMS oraz Stowarzyszenia
Krotkofalowcdw i Radioamatorow ,Delta”.

Nieprawidtowo$¢ zwigzana z brakami zapisow w Ewidencji zgtoszonych
i podejmowanych czynnosci w czasie petnionego dyzuru w tut. Urzedzie Gminy po
wprowadzeniu alarmu przeciwpowodziowego — w ocenie NIK — nie miafa istotnego

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalge ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

negatywnego wplywu na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zwigzanych
z pomocg mieszkancom na zalanym terenie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie i wykorzystywanie informacji na temat szkéd oraz
potrzeb w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowej

1.
Gmina Debica (w dalszej treSci Gmina) nie posiada w swojej infrastrukturze budowli
przeciwpowodziowych zdefiniowanych w art. 9 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne?.
W zwigzku z tym, nie tworzono systemu pozyskiwania i przetwarzania informacji
0 szkodach oraz nie okreslano obowigzkéw w tym zakresie, jak tez nie okreslano
sposobdw pozyskiwania informaciji, czy weryfikacji szkdd.
W wyjasnieniach Wojt podat, iz informacje dotyczace szkdd w infrastrukturze
powodziowej przekazywane byty przez radnych na posiedzeniach Komisji i sesjach
Rady Gminy oraz mieszkancow Gminy na zebraniach wigjskich. Zgtaszane wnioski
dotyczyty bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz Szkod w infrastrukturze
powodziowej, szczegdlnie wnioskowano o naprawe i modernizacje lewostronnego
watu przeciwpowodziowego rzeki Wielopolki w pofgczeniu z prawym watem rzeki
Wisfoki w miejscowosci Brzeznica oraz budowe watu przeciwpowodziowego
w miejscowosci Kedzierz, requlacji potoku Ostra i Zawadka.

[dowdd: akta kontroli str. 9-13]

2.

Wojt Gminy w wyjasnieniach podat, iz Urzgd nie posiada dokumentacji w formie
pisemnej z przeprowadzanych analiz strat powodziowych, jednakze takich analiz
dokonywano. Rozpatrywano problemy zwigzane z odbudowg, odtworzeniem
zniszczen oraz ustalano potrzeby i warunki, jakie nalezy wypetnic w celu
przeciwdziatania i ewentualnego powstawania takich szkod w przysztosci. W wyniku
tych analiz Gmina wielokrotnie wystepowata do zarzadéw rzek i potokow
Z okreS$leniem celow i zakresu zadan, jakie nalezy spetnic, aby unikng¢ ponownych
zagrozen.

W pismach kierowanych do zarzadow rzek informowano m.in., ze w wyniku obfitych
opadow deszczu, czy wiosennych roztopow, moga wystapi¢ kolejne zagrozenia dla
przylegtych terenéw i wyrzadzi¢ kolejne szkody w uprawach rolnych, infrastrukturze,
obiektach uzytecznosci publicznej, prywatnych posesjach, za$ dziatania w zakresie
zabezpieczenia powodziowego pozwolg unikna¢ wigkszych strat i zniszczen.

Gmina, m.in. informowata:

- dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW) w Krakowie
o0 konieczno$ci  wykonania pilnych prac, gtdwnie w miejscach, gdzie istnieje
zagrozenie zabudowan mieszkalnych, np. wsi Braciejowa, Gumniska, Latoszyn,

- Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego o potrzebie regulacji potoku Zawadka,
w miejscowo$ci Zawada, Stobierna, Stasiéwka, podwyzszenia i uszczelnienia watu
rzeki Wistoki w Brzeznicy, wybudowania watdéw przeciwpowodziowych rzeki Wistoki
w miejscowosci Kedzierz.

Obszary, na ktdrych wystgpita powodz na terenie gminy, ujete zostaty we wstepne;
ocenie ryzyka powodziowego, a nastepnie objete mapami zagrozenia
powodziowego i mapami ryzyka powodziowego przygotowanymi przez Prezesa
KZGW.

2Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.



Wojt wyjasnit, iz Gmina nie posiada dokumentacji w formie pisemnej uzgadniania
i konsultowania studium projektu ochrony przeciwpowodziowej, jednakze na etapie
jego powstawania byt on konsultowany na posiedzeniach Rady Gminy. Radni
w imieniu spofeczno$ci wypowiadali sie co do zakresu opracowania. Ponadto
dokonano prezentacji projektu, z ktorym zapoznaty sie osoby opiniujgce. Cate
opracowanie byto konsultowane | szeroko omowione na spotkaniach
poprzedzajgcych opracowanie projektu studium.
Rada Gminy uchwatg z dnia 28 lipca 2010 r. pozytywnie zaopiniowata projekt
studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Wistoki przedtozony przez RZGW
w Krakowie.

[dowdd: akta kontroli str.12-38]

W okresie objetym kontrolg wydano 14 zezwoleh na wycinke drzew rosngcych
w poblizu rzek i ciekow wodnych, majacych wptyw na wzrost zagrozenia
powodziowego na terenie Gminy.

Wojt Gminy w dniu 10 stycznia 2013 r. przeprowadzit wraz z wiascicielami dziatek
posadowionych w miedzywalu rzeki Wistoki w miejscowosci Brzeznica, ogledziny
w celu rozpoznania zagrozen sprzyjajacych tamowaniu przeptywu wody w rzekach
i migdzywalach. W wyniku ogledzin wystano pisma do 25 wiascicieli takich dziatek
zprosbg o usuniecie drzew i krzewow tam rosngcych. Wnioski o wydanie
zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewéw ztozyto 8 z 25 wiascicieli dziatek
poddanych ogledzinom.

Pozostate 6 wnioskow ztozyli wiasciciele innych dziatek z terenu Gminy, na ktérych
rosngce drzewa i krzewy powodowaty utrudnienie przeptywu wody w rzekach.
Ponadto, Wojt zwracat sie pisemnie do wiascicieli dziatek, przez ktére przebiegajq
rowy odwadniajace nie stanowigce witasnosci Gminy, ani nie objete dziatalnoScig
Spotki Wodnej, z prosbg o udraznianie rowdw, poprzez m.in. wykaszanie chwastow,
wycinke dziko rosnacych krzewow i drzew, po wczesniejszym uzyskaniu zezwolenia
z Urzedu Gminy, celem wiasciwego sptywu wod w okresie opadow.

Wojt Gminy wyjasnit, iz do Gminy nie wplywaty skargi ani wnioski dotyczace
probleméw zwigzanych z uzyskaniem zezwolefi na wycinke drzew i zakrzewien
rosngcych w poblizu rzek i ciekow wodnych majgcych wptyw na wzrost zagrozenia
powodziowego.

Na terenie Gminy nie wystapity przypadki zniszczen watéw lub innych zabezpieczen
przeciwpowodziowych spowodowane przez bobry.

[dowdd: akta kontroli str.39-92]

3.

Wynikami informaciji, przekazywanych przez radnych na posiedzeniach Komisji,
sesjach Rady Gminy, przez mieszkancéw Gminy na zebraniach wiejskich oraz
przeprowadzonych analiz, poza wymienionymi w punkcie 1 niniejszego wystapienia,
byly pisma zawierajace prosby, wnioski, deklaracje wspéffinansowania, propozycije
modernizacyjne, prosby o przy$pieszenie realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem  przeciwpowodziowym oraz  szkodami  powodziowymi,
skierowane m.in. do:

- Pani Renaty Butryn Postanki na Sejm RP, zawierajace prosbe o wsparcie
wystgpienia RZGW w Krakowie skierowanego do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie przekazania oszczedno$ci przetargowych
na zabezpieczenie wyrw na potoku Ostra w miejscowosciach Gumniska, Latoszyn
| Braciejowa,

- RZGW w Krakowie, zawierajace prosbe o opracowanie koncepcji regulacii
(ksztattowanie koryta porzecznego i podtuznego) pod katem zmniejszenie spadku



| zabezpieczenia przeciwerozyjnego, a takze przeciwpowodziowego terenow
przylegtych do rzeki Ostra oraz prosbe o pomoc finansowa,
- Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych (PZMiUW) w Rzeszowie
0 rozwazenie potrzeby obnizenia progu wodnego na potoku Budzisz w miejscowos$ci
Pustynia, poszerzenia i pogtebienia koryta potoku Pustyrnskiego w miejscowosci
Nagawczyna, zabezpieczenie przeciwpowodziowe potoku Zawadka, Wielopolka
i Pustyniskiego, wykonania obwatowania na potoku Ostra na wysokosci szkoty
w Gumniskach, budowy nowego watu na Wistoce w miejscowosci Kedzierz,
zabezpieczenie istniejacych watow cofkowych na Wielopolce i Wistoce oraz
0 zabezpieczenie dodatkowych Srodkéw finansowych na wykonanie niezbednych
rob6t na potokach bedacych w administracji PZMiUW,
- Starosty Debickiego o podjecie dziatan, ktdre spowodujg pobieranie optat za
odnoszone korzysci z urzadzen nalezacych do Spdtki Wodne;j.
Gmina otrzymywata odpowiedzi od adresatéw powyzszych pism, w ktorych
przekazywano m.in. informacje dotyczace: ujecia wnioskow do realizacji, braku
mozliwo$ci wykonania niektorych robot, przesuniecia czasu wykonania inwestyciji ze
wzgledu na warunki atmosferyczne, opracowania dokumentacji projektowej,
wykonywaniu robét w miare posiadanych $rodkdw.

[dowdd: akta kontroli str.93-142]

4,
Z informacji posiadanych przez Gmine wynika, iz niektére z potrzeb w zakresie
infrastruktury przeciwpowodziowej zgtaszanych przez Gmine zostaty uwzglednione
w planach rob6t biezacych lub inwestycyjnych, realizowanych przez wiasciwe
jednostki, w tym 2 zadania zostaly ujete w uchwale Nr XXV/451/12 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24 wrze$nia 2012 r. i bedg realizowane przez
PZMiUW w Rzeszowie, {j.:

» zadanie pn. ,Zabezpieczenie przed powodzig doliny potoku Zawadka na

terenie gminy Debica, woj. Podkarpackie”,

» zadanie pn. ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszarow zalewowych
potozonych na prawym brzegu rzeki Wistoki w km 50+500-57+800 na
terenie miejscowosci Debica i Kedzierz, woj. Podkarpackie”.

Ponadto, w kontrolowanym okresie na wniosek Gminy, RZGW w Krakowie,
rozpoczeto realizacje zadania pn. ,Stabilizacja dna, zabezpieczenie brzegow
i remont budowli na potoku Ostra w km 0+000-11+000 w miejscowosci Debica,
Latoszyn, Gumniska, Braciejowa, gmina Debica, pow. Debicki, woj. Podkarpackie,
zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi w 2010 r.”

[dowdd: akta kontroli str. 143-189]

5.

W badanym okresie na terenie Gminy wystapito 6 powodzi:

- w 2010 r. powddz wystapita dwukrotnie, tj. w dniach 16-21 maja i 2-5 czerwca.
Komisja do spraw szacowania szkdd powodziowych w infrastrukturze komunalne;
powotana przez Wojta Gminy sporzadzita 27 maja 2010 r. protokdt strat
powodziowych, w ktérym wykazano szkody na kwote 14 201 111 z. 14 czerwca
2010 r., po wystapieniu drugiej powodzi, kwote szkod wynikajacg z pierwszego
protokotu powiekszono do 29 485 944 zt.

Komisja powofana przez Wojewode Podkarpackiego zweryfikowata straty
poczynione przez obie powodzie na terenie Gminy i okreslita straty na kwote
17 082 500 zt.

-w 2011 r. pow6dz miata miejsce w dniach od 19 do 24 lipca.



Komisja do spraw szacowania szkdd powodziowych w infrastrukturze komunalne;

powotana przez Wojta Gminy sporzadzita 2 sierpnia 2011 r. protokot strat

powodziowych, w ktdrym wykazano szkody na kwote 2 378 000 zt.

Komisja powofana przez Wojewode Podkarpackiego zweryfikowata straty

poczynione przez powoddz na terenie Gminy i okreslita straty na kwote 1 793 000 zt.

- w 2013 r. powddz wystapita dwukrotnie, tj. w dniach 11 i 12 czerwca oraz 23 i 24

czerwca.

Komisja do spraw szacowania szkdd powodziowych w infrastrukturze komunalne;

powotana przez Wojta Gminy sporzadzita 27 czerwca 2013 r. protokét strat

powodziowych, w ktorym wykazano szkody na kwote 5 592 900 zt.

Komisja powofana przez Wojewode Podkarpackiego zweryfikowata straty

poczynione przez obie powodzie na terenie Gminy i okreslita straty na kwote

3217 000 zt.

-w 2014 r. pow6dz miata miejsce w dniach od 15 do 18 maja.

Komisja do spraw szacowania szkdd powodziowych w infrastrukturze komunalne;

powotana przez Wéjta Gminy sporzadzita 26 maja 2014 r. protokdt strat

powodziowych, w ktorym wykazano szkody na kwote 5 912 500 zt.

Komisja powofana przez Wojewode Podkarpackiego zweryfikowata straty

poczynione przez powddz na terenie Gminy i okres$lita straty na kwote 1 383 000 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 186-274]

6.

W trakcie wykonywania rob6t zwigzanych z zabezpieczeniem powodziowym,
pracownik Gminy wraz z przedstawicielami PZMiUW w Rzeszowie lub Rejonowego
Zwigzku Spotek Wodnych (RZSW) w Debicy, prowadzit biezacy monitoring
przebiegu tych prac, poprzez utrwalanie ich stanu zaawansowania na fotografiach.
Wojt wyjasnit, iz wyniki monitoringu prac przedstawiali kierownicy PZMiUW
w Rzeszowie oraz RZSW w Debicy na posiedzeniach Rady Gminy.

W kontrolowanym okresie na 18 posiedzeniach Rady Gminy poruszano problemy
zwigzane z problematykg dotyczacg ochrony przeciwpowodziowej. Przedmiotem
obrad byly m.in. sprawy zwigzane z: regulacjg rzek, odwodnieniami i projektami
odwodnienia drég, z ktdrych zalewane byty przylegte posesje, zabezpieczeniami
wyrw zrobionych przez wode, zakupem dziatki zniszczonej przez wode,
zabezpieczeniami w piasek na wypadek podtopienia, udroznieniami
| zabezpieczeniami  przepustow,  pogtebieniami i  udroznieniami  rowodw,
powiadamianiem o zagrozeniach. Ponadto, uchwatg Rady Gminy, zaopiniowano
projekt studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Wistoki przedtozony przez
RZGW w Krakowie.

Po wystapieniu powodzi na terenie Gminy przedstawiano:

- na sesji Rady Gminy 29 czerwca 2010 r. - informacje dotyczace oszacowanych
strat w infrastrukturze komunalnej Gminy, wyrzadzonych przez 2 powodzie,

- na sesji Rady Gminy 22 lipca 2011 r (podczas trwania powodzi) - informacje
o sytuacji na terenie Gminy zwigzanej z zagrozeniem powodziowym, informator
powodziowy, system sms, sondy na potokach, zabezpieczenia przez jednostki OSP,
- na nadzwyczajnej sesji Rady Gminy zwotanej w dniu 28 czerwca 2013 r. -
informacje o stratach w infrastrukturze gminy, wyrzadzonych przez 2 powodzie,

- na sesji Rady Gminy 19 maja 2014 r. - informacje o podejmowanych czynnoSciach
w dniach 16-18 maja, podczas trwania akcji powodziowe.

Ponadto 9 czerwca 2010 r. zorganizowano spotkanie w Urzedzie Gminy w sprawie
likwidacji szkéd z udziatem radnych, pracownikow Gminy, przedstawiciela RZGW
w Krakowie. Na spotkaniu poruszano m.in. problem regulacji rzeki Ostra.

W okresie objetym kontrolg podjeto 6 uchwat zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi i tak:



1. Uchwate nr XXXI/472/10 z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej na realizacje zadania pn. ,Remont drogi powiatowej nr
1302 Braciejowa — Potudnik - usuwanie skutkéw powodzi". Pomoc
finansowa dla Powiatu Debickiego wynosita 34 000 zt.

2. Uchwate nr XXXV/534/10 z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie zaopiniowania
przedtozonego przez RZGW w Krakowie projektu studium ochrony
przeciwpowodziowej w zlewni Wistoki.

3. Uchwate nr XXXVIII/577/10 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie nabycia
zasobdéw gruntéow do zasobu Mienia Komunalnego Gminy Debica,
nieruchomosci nr 548/1 przeznaczonej pod budowe mostu we wsi
Gumniska zerwanego podczas powodzi. Przedmiotowg dziatke zakupiono
i wpisano do mienia komunalnego gminy w dniu 18 lipca 2011 r. (Akt
notarialny Repertorium A numer: 4.565/2011).

4. Uchwate nr X/170/2011 r. z dnia 17 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zaciggniecia zobowigzania finansowego wykraczajacego poza rok
budzetowy przez Gmine Debica, na zadanie pn. ,Odbudowa kanalizacji
sanitarnej po powodzi i osuwiskach na terenie miejscowosci Latoszyn
| Podgrodzie®. Zadanie zostato sfinansowane ze $rodkow dotacji uzyskanej
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Rzeszowie.

5. Uchwate nr X1/1709/2011 z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie zaciggniecia
zobowigzania finansowego wykraczajacego poza rok budzetowy przez
Gming Debica, na wykonanie zadania pn. "Remont 3 odcinkéw drog
gminnych i 1 obiektu mostowego w Gminie Debica”. Na realizacje zadania
wydatkowano 1649 293,13 zt, z czego $rodki finansowe gminy wynosity
125121,94 zt.

6. Uchwate nr XI/180/2011 r. z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie zaciggniecia
zobowigzania finansowego wykraczajagcego poza rok budzetowy przez
Gmine Debica, na wykonanie zadania pn. ,Odbudowa boiska przy Zespole
Szkdt w Gumniskach w ramach usuwania skutkdéw klesk Zzywiotowych”.
Koszt remontu wynosit 168 708,33 zt, z czego Srodki Gminy wynosity
50 849,11 zt.

Wykonano wszystkie zadania wynikajace z tresci ww. uchwat podjetych przez Rade
Gminy.

W 2010 r. prowadzono prace na ciekach i rowach odwadniajacych stanowigcych
wtasno$¢ Gminy, w zwigzku z tym, przeprowadzono 4 postepowania w formie
przetargéw nieograniczonych, w ramach zadania ,usuwanie szkdd powodziowych”.
W pozostatych latach nie organizowano przetargdbw w powyzszym zakresie.

W kolejnych latach zlecano w trybie bezprzetargowym wykonanie prac na rowach
i ciekach stanowigcych wtasnos¢ Mienia Komunalnego Gminy, zgodnie z przepisem
art. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?3 i tak:

-w 2011 r. zlecono do wykonania 6 zadan na kwote 32 197,19 zt,

-w 2012 r. zlecono do wykonania 6 zadan na kwote 22 301,75 zt,

-w 2013 r. zlecono do wykonania 5 zadan na kwote 29 679,27 zt,

-w 2014 r. zlecono do wykonania 6 zadan na kwote 30 933,32 zt.

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Ponadto, 22 lipca 2011 r., zawarto z Zaktadem Karnym w Debicy umowe
0 nieodptatnym zatrudnieniu skazanych, w ramach programu pn. ,Wiezienny
ekosystem”. W wyniku realizacji umowy wykonano prace zwigzane z oczyszczaniem
rowdw odwadniajgcych stanowigcych wiasno$¢ Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 103-108, 140-142, 275-490]

7.

Przy opracowaniu w 2007 r. Gminnego planu operacyjnego ochrony przed powodzig
(plan), kierowano sie przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym4. Nie korzystano z danych i konsultacji z innymi jednostkami
administracji publicznej (np. sasiednie gminy, powiat, wojewddztwo /PZMiUW/,
RZGW).

W kontrolowanym okresie dokonano 5 zmian planu, w tym:
- w dniu 6 lutego 2011 r. - zaktualizowano wykaz nowo wybranych sottyséw
poszczegolnych sotectw,
- w dniach: 31 grudnia 2010 r., 28 grudnia 2012 r., 20 grudnia 2013 r., 27 grudnia
2014 r. - zaktualizowano ,zestawienie sit i Srodkow”, ze wzgledu na zmiang
dostepnosci koniecznych Srodkow i sprzetu w sytuacjach kryzysowych.

[dowdd: akta kontroli str. 491-499]

8.

W tresci planu, jako przyczyne powodzi na terenie Gminy, zidentyfikowano

intensywne opady deszczu oraz nagte roztopy wiosenne mogace stworzy¢

zagrozenie wystapienia wod z rzek i zalania gospodarstw.

W planie operacyjnym ochrony przed powodzig zawarto:

* identyfikacje zagrozen, w tym ustalenie obszaréw zagrozonych zalaniem
i podtopieniami, zinwentaryzowanie infrastruktury, budynkéw i liczby oséb
podlegajacych zagrozeniu, ustalenie przyczyn zagrozenia poszczegdlnych
obszaréw, opracowanie mapy gminy z naniesionymi obszarami zalewowymi,
mape sasiadujgcych gmin z informacjgq o telefonach kontaktowych, wykaz
budynkow na terenie Gminy, w ktdrych zaplanowano umieszczenie
ewakuowanej ludnosci z zagrozonych terenéw,

o charakterystyczne stany wéd dla  sygnalizacyjnych  posterunkéw
wodowskazowych, zasady ogtaszania pogotowia przeciwpowodziowego i alarmu
powodziowego oraz informowania o sytuacji powodziowej, instrukcje dziatania
gminnego centrum reagowania podczas zagrozen powodziowych,

* imienne wskazanie osoby odpowiedzialnej za prawidtowe funkcjonowanie
urzadzen pietrzacych wode na potoku Budzisz w miejscowosci Pustynia.

[dowdd: akta kontroli str. 500-525]

9.

W ramach wspdtpracy z Gminng Spdtka Wodng w Debicy (zwanej dalej Spdtka)
Wojt zwracat sie z prosbg do Wojewody Podkarpackiego o przydzielenie srodkow
Spdice na pokrycie czesci kosztdw konserwacji urzadzen melioracji szczegétowych,
ktére w powodzi w 2010 r. zostaty znacznie uszkodzone.

W tym samym roku Wojt zlecit Spétce usuwanie szkdd powodziowych na rowach
odwadniajgcych, stanowigcych wtasno$¢ Gminy, w ramach zadania ,usuwanie
skutkow klesk zywiotowych”.

4Dz.U.z2013r., poz. 1166
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Ocena czastkowa

W 2012 r. Wojt zwracat sie do PZMiUW w Rzeszowie o poparcie wniosku ztozonego
przez Spotke o udzielenie dotacji na konserwacje rowow melioracyjnych
w Pszczynie i Zawadzie.

W 2013 r. i w 2014 r. Wjt uczestniczyt w 3 zebraniach Spétki. Ponadto, monitowat
RZSW w Debicy o natozenie obowigzku wnoszenia optat za odprowadzanie wody
do urzadzen nalezacych do Spdtki przez nizej wymienione podmioty: GDDKIA, PKP,
Zarzad Drég Wojewoddzkich w Rzeszowie i Nadlesnictwo Debica, w celu
wyegzekwowania chociazby czesci ponoszonych kosztow utrzymania i konserwacji
rowdw melioracyjnych, do ktérych sptywa woda z nieruchomosci nalezacych do tych
podmiotow.

W ramach wspotpracy ze Spotka, pracownik Urzedu Gminy wraz z kierownikiem
RZSW w Debicy dokonywali przegladu rowdw na terenie gminy. W dokumentacii
z przegladow rowow zapisywano m.in.: lokalizacje, stan rowu, zalecenia do
wykonania oraz podjete dziatania. Dodatkowo wykonywano dokumentacje
fotograficzng zatgczang do dokumentéw z ogledzin.

Woijt wyjasnit, ze Gmina nie podejmowata dziatan dla popularyzacji idei tworzenia
Spofek typu zwigzki watowe.

Kierownik Biura RZSW w Debicy poinformowat, iz RZSW w Debicy, nie posiada na
terenie Gminy budowli przeciwpowodziowych wchodzacych w sktad urzadzen
melioracji wodnych szczegotowych.

[dowdd: akta kontroli str. 526-588, 779-780]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Sposob realizacji wnioskéw ujetych w ,Raporcie po powodzi
2010 r.” oraz niektérych zadan z zakresu reagowania kryzysowego,
dotyczacych zagrozenia powodziowego, przez organy jednostki
samorzadu gminnego.

1.

W Gminie prowadzono ,Ewidencje zgtoszonych i podejmowanych czynno$ci
w czasie petnionego dyzuru w tut. Urzedzie Gminy po wprowadzeniu alarmu
przeciwpowodziowego” (ewidencja z dyzuru). Ewidencja z dyzuru rozpoczyna sie
zapisami z dnia 1 wrze$nia 2010 r., nastepnie znajdujq sie w niej zapisy z okresu od
15 do 19 maja 2014 r.

Wojt Gminy wyjasnit, iz wezesniejsze zgtoszenia takze byty zapisywane w ewidencji
zgtoszonych czynnosci. Niestety zeszyt ten zaginat podczas remontu. W posiadaniu
Urzedu jest kolejny tom zeszytu, ktory zostat zatozony 1 lipca 2010 r.

W 2010 r. podczas powodzi, ktora wystgpita w dniach 16 do 21 maja, 5-krotnie
organizowano posiedzenia Gminnego Zespotu Zarzadzania, na ktorych byli obecni
zastepcy wojta, podinspektor w Referacie Organizacyjno-Administracyjnym Spraw
Spotecznych, Obywatelskich i Informatyki (OrASO), Komendant Strazy Gminnej,
naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej, Inwestycji i Remontéw (ITR),
kierownicy Referatdbw Gospodarki Przestrzennej, Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej (GPK), Referatu Promocji i Wspdipracy z Organizacjami
Pozarzadowymi (SPP), Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (OSR, inspektor OSR oraz
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kierownik GOPS. Na posiedzeniach ustalano plan dziatan oraz ustalano
harmonogram dyzurow na najblizszy okres.

Z czynno$ci podejmowanych w trakcie catodobowych dyzuréw Sztabu Zarzadzania
Kryzysowego, petnionych w okresie od 17 do 20 maja 2010 r., sporzadzano
protokoty.

Podczas drugiej powodzi, ktéra wystapita w dniach 2-5 czerwca 2010 r., réwniez
dziatania zapisywano w protokotach sporzadzonych od 4 do 7 czerwca 2010 r.
W protokofach notowano zgtoszenia oraz czynno$ci wykonane w kierunku usuniecia
zagrozen. W ,Ewidencji zgtoszen klesk zywiotowych” (ewidencja zgtoszen) w wyniku
2-krotnej powodzi w 2010 r. odnotowano 131 takich zgtoszen od os6b dotknietych
kleskg zywiotowa.

Podczas powodzi w 2011 r. w Gminie nie wprowadzono dyzuréw catodobowych.
Odnotowano 2 wpisy w ewidencji zgtoszen.

Podczas powodzi, ktéra miata miejsce w dniach 11 — 12 czerwca 2013 r., ogtoszono
stan pogotowia przeciwpowodziowego, zas od dnia 12 czerwca 2013 .
wprowadzono dyzur catodobowy. W dniu 13 czerwca 2013 r. stan pogotowia
przeciwpowodziowego zostat odwotany. W ewidencji z dyzuréw catodobowych nie
odnotowano zgtoszen od mieszkancow gminy. Podczas powodzi w dniach 23-24
czerwca 2013 r. nie wprowadzano catodobowych dyzuréw. W ewidenciji zgtoszen
odnotowano 12 wpisow.

W 2014 r. podczas powodzi, ktéra wystgpita w dniach 15 — 18 maja, wprowadzono
dyzur catodobowy. Stwierdzono, ze w ewidencji dyzuréw dokonano 39 wpisow, przy
czym tre$¢ czeSci wpisow w kolumnach 3 i 4, jest niezgodna z wymogami
okreSlonymi w nagtowkach tabeli, a takze wystepujq braki zapisow w ww.
kolumnach. Dyzur catodobowy odwotano 19 maja 2014 r. W ewidencji zgtoszen
odnotowano 9 wpisow.

Zarzadzeniem nr 40/0rASO/10 Wojta Gminy Debica z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie okre$lenia sktadu, organizacji, siedziby oraz trybu pracy Gminnego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego okreslono imienny wykaz cztonkéw tego
zespotu, przy pomocy ktérych Wéjt wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego.
Zarzadzeniem nr 19/0rASO/14 Wojta Gminy Debica z dnia 14 maja 2014 r.
zmieniono ww. zarzadzenie i zaktualizowano imienny skfad osobowy Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Gminie. Ponadto, poszczegélnym osobom
zroznych komorek Urzedu okreSlono stanowiska w zespole oraz obszar
realizowanych zadan.

Zaktualizowano réwniez imienny wykaz o0soéb doraznie wigczanych do prac
w Gminnym Zespole Zarzadzania Kryzysowego w zalezno$ci od zaistniatej sytuacii
kryzysowej. Przedstawicielom instytucji okreslono stanowiska w zespole i obszary
zadan do realizacji, odpowiednio do zakreséw dziatalnoci.

Osobg odpowiedzialng za realizacje zadan Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w Gminie, w tym za funkcjonowanie systemu wymiany informacji
w sytuacji pojawienia sie zagrozenia powodziowego, jest podinspektor w Referacie
OrASO.

Wojt Gminy wyjasnit, iz podczas powodzi w poszczegélnych latach dyzury petnili
pracownicy wszystkich komorek organizacyjnych (bez wyjatku) zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Zgtoszenia wymagajgcego pilnego zafatwienia przekazywane byty
bezposrednio do komorek, w kompetencjach ktorych byty dane zadania. Ustalenia
wymagajgce konsultacji podejmowane byty przez Gminny Zespot Zarzgdzania
Kryzysowego podczas narad (urzad nie posiada dokumentacji w formie pisemnej



w danym zakresie - dotyczy lat: 2011, 2013, 2014). Zadania przyjete do realizacji
rozdzielane byty wedtug nastepujgcego klucza:

- zadania z zakresu logistyki, zagospodarowania przestrzennego przydzielone byty
do Referatu Gospodarki Przestrzennej, Budownictwa i Gospodarki Komunalnej,

- zadania z zakresu szkod w uprawach rolnych, szkod Srodowiskowych, padtych
zwierzat do Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

- zadania w zakresie szkod w infrastrukturze do Wydziatu Infrastruktury Technicznej
Inwestycji i Remontow,

- zadania w zakresie pomocy spotecznej do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej,

- zadania z zakresu organizacji do Referatu Organizacyjno - Administracyjnego,
Spraw Spofecznych, Obywatelskich i Informatyki,

- zadania z zakresu spraw interwencyjnych do Strazy Gminnej,

- zadania w zakresie koordynacji Ochotniczych Strazy Pozamych do Referatu
Promociji i Wspdfpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi.

W ramach staran o przekazywanie natychmiastowej informacji o zagrozeniach,
w dniu 22 marca 2011 r. zawarto mowe z Samorzgdowym Informatorem SMS Sp.
2 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (SISMS). Przedmiotem tej umowy byto zobowigzanie
do zamieszczenia w wiadomosSciach sms wysytanych mieszkarcom przez system
informatyczny SISMS, po uprzedniej rejestracji w bezptatnym serwisie, informacji
0 zagrozeniach na terenie Gminy. Umowy na $wiadczenie powyzszych ustug
zawierane sg corocznie.

Dodatkowo 30 kwietnia 2011 r. zawarto, na czas nieokreslony, ze Stowarzyszeniem
Krétkofalowcdw i Radioamatordw ,Delta”, umowe o wspdtpracy z gminnymi
Komdérkami OC i Zarzadzania Kryzysowego, w zakresie organizacji taczno$ci na
terenie Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 589-698]

2.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie wnioskowata i nie otrzymywata dotacii
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych oraz zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, z zakresu zarzgdzania kryzysowego
i ochrony przeciwpowodziowej. Gmina nie podejmowata staran o pozyskanie
dodatkowych $rodkdw na te zadania z innych Zrodet.

[dowdd: akta kontroli str. 781-784]

3.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata z wtasnej inicjatywy i z wtasnych
srodkow, ani nie wspoffinansowata realizacji zadan zwigzanych z infrastrukturg

przeciwpowodziowa.
[dowdd: akta kontroli str. 699-700]

4.

Obowigzujacy w Gminie ,Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Debica” (zwany
dalej planem zarzadzania) zostat zatwierdzony przez Staroste Powiatu Debickiego
w czerwcu 2011 r.

W  planie tym okreSlono i scharakteryzowano m.in. rodzaje zagrozenia
powodziowego (tj. powddz: opadowg, roztopowa, zalewowa). Ponadto, w planie
zarzadzania oceniono ryzyko wystgpienia powodzi, wraz z zagrozeniami
powodujacymi np.:

- zalanie doméw i upraw w poszczegdlnych miejscowosciach,

- wystagpienie tzw. ,cofki” stwarzajace zagrozenie dla budynkow,

- mozliwos¢ wystapienia paralizu transportu drogowego i kolejowego, w przypadku
intensywnych opadéw deszczu,
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- utrudnienia w prowadzeniu akcji ratowniczych zwigzanych z dojazdem
samochodow specjalnych lub ewakuacji poszkodowanych,
- zagrozenie egzystencji ludno$ci zwigzane z odcieciem miejscowo$ci od szlakéw
komunikacyjnych oraz od zaopatrzenia w podstawowe artykuty i lekarstwa.
Ponadto, okreslono zagrozenia ze strony rzeki Wistoki nalezacej do dorzecza gérne;
Wisty, ktorej cechg charakterystyczng jest znaczna zmienno$¢ standéw wody.
W przypadku dtugotrwatych opadéw deszczu moze wystapiC zagrozenie
powodziowe zpowodu wystapienia rzeki z koryta i zalania przylegtych wsi.
Zagrozenie dla Gminy stanowig takze przeptywajace przez jej teren cieki wodne:
Ostra, Wielopolanka, Potok Zawadka, Budzisz, Pustynski, ktore w wigkszosci
odcinkdw nie sg uregulowane.
W planie zarzadzania wpisano zespoty odpowiedzialnie za poszczegdlne rodzaje
zagrozen z wyznaczeniem koordynatorow, stuzb wiodgcych, pomocniczych i stuzb
na wezwanie oraz procedury zarzadzania kryzysowego ze zrédtami informaciji, ich
przekazywaniem oraz skfadaniem meldunkow.
W planie zarzadzania sporzadzono réwniez zestawienie sit i $rodkow zawierajace
telefony kontaktowe OSP dziatajace na terenie Gminy, zestawienie Srodkow
i sprzetu w magazynie przeciwpowodziowym, np.: worki na piasek, buty gumowe,
osuszacze itp., oraz zestawienie innych podmiotéw z terenu Gminy posiadajacych
pompy wodne, samochody ciezarowe, koparki, agregaty itp.

[dowdd: akta kontroli str. 701-776]

5.
W budzecie Gminy w latach 2011-2014 tworzono rezerwe celowg na realizacje
zadan wiasnych zzakresu zarzadzania kryzysowego. WysokoS¢ tej rezerwy
przekraczata 0,5% wydatkdw budzetu gminy, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu
— zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

[dowdd: akta kontroli str. 777-778]

6.
W 2010 r., w okresie od maja do wrze$nia, w Gminie NIK przeprowadzita kontrole
1/10/044  DziatalnoS¢  administracji ~ publicznej ~w  zakresie  ochrony
przeciwpowodziowej, usuwania szkod oraz udzielania pomocy poszkodowanym
w wyniku powodzi na terenie wojewddztwa podkarpackiego w 2010 r.” Podczas
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 784-786]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W ewidencji dyzuréw, prowadzonych podczas powodzi w czerwcu 2013 r., wystapity
braki w zakresie informacji wymaganych wzorem tej ewidencji (w kol. 3 i 4),
a dotyczace: nazwisk, imion, numeréw telefonéw i miejsc zamieszkania osob
zgtaszajacych, danych osdb przyjmujacych zgtoszenie, informacji o tym, komu
przekazano zgtoszenie do wykonania, dat i godzin przekazania zgtoszenia. Tak
prowadzona ewidencja nie zapewniata wiasciwego przeptywu informacji na
obszarze gminy oraz dokumentowania prowadzonych czynno$ci w sytuacjach
kryzysowych. Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, wojt gminy zapewnia na obszarze gminy realizacje zadania,
polegajacego na catodobowym alarmowaniu czionkéw gminnego zespotu
zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnieniu catodobowego
dyzuru, w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania
prowadzonych czynno$ci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskéw

Wojt Gminy wyjasnit, iz braki zapisow w kolumnach 3 i 4 spowodowane byly
nattokiem powiadomien i zadan. Czynnosci delegowane byfo na biezgco w formie
ustnej i realizowane na biezgco przez osoby za nie odpowiedzialne.

[dowdd: akta kontroli str. ]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Rzetelne dokumentowanie prowadzonych czynnos$ci w celu zapewnienia
przeptywu informacji w sytuacjach kryzysowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.
....................... e e

5Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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