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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasifiska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 94324 z dnia 25 lutego 2015 r.

Urzad Miejski w Pilznie ul. Rynek 6, 39-220 Pilzno (dalej Urzad/Gmina).

Ewa Gotebiowska, Burmistrz Pilzna.
(dowod: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' dziatania Urzedu w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej jako wystarczajace w stosunku do mozliwosci i kompetencii te]
jednostki.

W Urzedzie zorganizowano system pozyskiwania i przetwarzania informacji
o szkodach  spowodowanych przez powddz. Wypracowano mechanizmy
koordynowania dziatar zapobiegajacych sytuacjom kryzysowym, a w przypadku ich
wystapienia - szybkiego reagowania. Analizowano zagrozenia powodziowe
| podejmowano dziatania koncentrujgce sie wokot poprawy bezpieczenistwa przed
skutkami powodzi, m. in. poprzez decyzje odmowne na budowe obiektéw na
terenach zalewowych, zalesianie gruntdw wptywajace pozytywnie na ich retencje,
zwigkszenie przepustowos$ci mostdéw, przepustow drogowych, ciekéw wodnych
i rowéw melioracyjnych. Gmina wspdtpracowata w tym wzgledzie z organami
odpowiedzialnymi  za  ochronge  przeciwpowodziowg, w  szczegolnosci
z Podkarpackim Zarzadem Melioracji i Urzadzerr Wodnych w Rzeszowie (dalej
PZMiUW). NIK zwraca uwage, ze pomimo kilkakrotnego zalania obszaréw Gminy,
wiadze nie okreslity potrzeb zwigzanych ze wznoszeniem na swoim terenie budowli
przeciwpowodziowych. NIK zauwaza skierowanie aktywnosci Gminy bardzie]
w kierunku zapobiegania skutkom powodzi na biezaco w sytuacji bezpo$redniego
zagrozenia, niz podejmowanie dtugofalowej strategii dziatann w celu zapobiegania
i/lub ograniczania jej skutkow.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig
Gminy (dalej plan ochrony przed powodzig), w ktérym m.in. wyszczegdlniono

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

dziatania prewencyjne i ograniczajgce skutki powodzi, a poza tym
scharakteryzowano zagrozenia powodziowe, m.in. na podstawie zdarzen ostatnich
lat.

NIK pozytywnie ocenia sposob zabezpieczania przez Burmistrza obiegu informacii
dotyczacych zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych oraz zwigzanych z akcjg
powodziowqg W ramach tzw. siatki bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia
hydrologicznego/powodzi zaréwno w fazie przygotowania, reagowania jak
I odbudowy, zadania i obowigzki z zakresu zagrozenia powodziowego przypisano
uczestnikom zarzadzania kryzysowego.

NIK zauwaza, ze Gmina nie wnioskowata i nie otrzymata dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych i zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej.
Gmina wnioskowata i otrzymata dotacje celowe w ramach promes na usuwanie
szkod powodziowych, ponadto wnioskowata do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSIGW) o dofinansowanie przedsiewzieé
w ramach programu priorytetowego ,Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
z likwidacjg ich skutkow w zakresie likwidacji skutkow powodzi® oraz do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska (dalej WFOS) o érodki na zakup
sprzetu stuzacego do usuwania skutkow powodzi.

W budzecie Gminy na lata 2010-2014 utworzono rezerwe celowg na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego stosownie do obowigzujacych
przepiséw prawa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie i wykorzystywanie informacji na temat
szkdd oraz potrzeb w zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej.

1. Na terenie Gminy Pilzno nie wystepuje infrastruktura przeciwpowodziowa w mys|
art. 9 ust. 1 pkt 1 a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodnez?, tj. m. in. poldery
przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne, waty przeciwpowodziowe, suche zbiorniki
przeciwpowodziowe. W zwigzku z powyzszym Urzad nie pozyskiwat informacii
o wielkoSci szkdd w infrastrukturze przeciwpowodziowej na terenie Gminy, po
powodzi w 2010 r. i pdzniejszych. Sprawy zwigzane z kierowaniem
i koordynowaniem dziatann  zapobiegajacych  sytuacjom  kryzysowym oraz
reagowaniem w przypadkach wystepowania takich sytuacji przypisano
w regulaminie organizacyjnym3 Urzedu komérce pod nazwg Referat Spraw
Obywatelskich (dalej referat) oraz Referatowi Mienia Komunalnego, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, ktéry wspotdziata z komérkg zarzadzania kryzysowego
w realizacji zadan ochrony przed powodzig i susza. Do zadan referatu nalezato m.
in.  koordynowanie prac Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, planowanie
i prognozowanie dziatahn w wypadku wystapienia zagrozen miejscowych oraz ich
analizowanie, planowanie i organizowanie systeméw ostrzegania ludnosci
i facznosci alarmowej, zapobieganie i reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych
| kryzysowych. Prowadzenie spraw zwigzanych z kierowaniem i koordynowaniem

2Dz. U.z2015r., poz. 469.

3 Zarzadzenie nr 3/2014 Burmistrza Pilzna z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
w Urzedzie Miejskim w Pilznie.



dziatan zapobiegajacych sytuacjom kryzysowym na terenie Gminy oraz reagowaniu
w przypadkach wystepowania takich sytuacji przypisano w zakresie obowigzkdw
jednemu pracownikowi. Ponadto osobie zatrudnionej na stanowisku pomocy
administracyjnej, w ramach prowadzenia spraw z zakresu gospodarki wodnej,
przydzielono wspétdziatanie z komérkg zarzadzania kryzysowego w realizacji zadan
ochrony przed powodzig i suszg. Przy pomocy Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego* (dalej GZZK) Burmistrz wykonuje zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego, do ktorych zalicza si¢ m. in. ocene i prognozowanie potencjalnych
zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i przekazywanie do
publicznej wiadomosci informacji zwigzanych z zagrozeniami. GZZK i zarzadzaniem
kryzysowym na obszarze Gminy kieruje Burmistrz. W czasie obowigzywania stanu
kleski zywiotowej GZZK pracuje w pelnym skitadzie w trybie ciggtym,
Z zapewnieniem zmianowej pracy 0sob wchodzacych w ich sktad. W pracach GZZK
uczestniczg zaproszeni eksperci lub inne osoby w zalezno$ci od zaistniatej sytuacii
kryzysowej. Zadania przewidziane dla GZZK przejmuje Burmistrz, ktory je realizuje
przy pomocy komdrki organizacyjnej wiasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego (referat spraw obywatelskich — stanowisko ds. obrony cywilnej
i stanowisko ds. wojskowych). Sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy GZZK
okre$la regulamin stanowigcy zatacznik do zarzadzenia w sprawie okreslenia
sktadu, organizacii, siedziby oraz trybu pracy GZZK.

(dowod: akta kontroli str. 5-14, 150-151, 243-244, 275-323, 338-344)

Informacje o wielkoSci szkdéd spowodowanych przez powodz w infrastrukturze
komunalnej oraz u osob fizycznych Urzad otrzymywat w szczegoInosci
z poszczegblnych sotectw, od dyrektoréw szkdt, naczelnikéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej (dalej OSP), komendanta Komisariatu Policji w Pilznie, dyrektorow
i kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy oraz mieszkancow. W sytuacii
wystapienia  zagrozen noszacych znamiona kleski zywiolowej Burmistrz
(zarzadzeniem) uruchamia catodobowy dyzur® w Gminnym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (dalej GCZK), podczas ktorego ,pracownik dyzurny” przyjmuje
i odnotowuje w ksigzce meldunkéw zgtoszenia dotyczace wyrzadzonych w Gminie
szkod, nastepnie informuje o sytuacji wiadze Gminy, sporzadza zbiorczy meldunek
sytuacyjny i przesyta do powiatowego i wojewddzkiego centrum zarzadzania
kryzysowego. Uzyskane informacje na temat szkod w Gminie spowodowanych
przez powodz podlegaty weryfikacji przez gminng komisje do spraw ustalenia strat
i szacowania szkod, a nastepnie komisje powotywane przez Wojewode
Podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15, 21-24, 58-61, 64-65, 70-73, 115-120, 274,
585-586)

2. Analiza przyczyn strat powodziowych po powodzi w 2010 r. zawarta zostata
w planie ochrony przed powodzig i w planie zarzadzania kryzysowego. W planie
ochrony przed powodzig uwzgledniono informacje zawarte w opracowaniu pn.
,otudium okre$lajace granice obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig dla
terenéw nieobwatowanych w zlewni Wistoki” (dalej studium obszaréw zagrozenia
powodzig) w granicach wojewodztwa podkarpackiego stanowigcego | etap studium
ochrony przeciwpowodziowej, gdzie w oparciu 0 dane hydrologiczno-
meteorologiczne oraz istniejagce mapy terenéw zalewowych okre$lono zrédia
i rodzaje zagrozenia powodziowego i wykonano analize historii powodzi. W planie
ochrony przed powodzig opisano zagrozenie powodziowe w zlewni Wistoki, tj.

4 Zarzadzenie nr 32/2010 Burmistrza Pilzna z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie okre$lenia sktadu, organizacji, siedziby oraz
trybu pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

5 W latach 2010-2014 Burmistrz Pilzna czterokrotnie ogtosit alarm powodziowy i w zwigzku z tym dyzur catodobowy.
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okreslono zrodfa i rodzaje zagrozenia powodziowego, poddano analizie przyczyny
i skutki zagrozenia powodziowego, wymieniono miejscowosci, w ktorych istnieje
duze prawdopodobienstwo zagrozenia powodziowego i obszary Gminy potencjalnie
zagrozone zalaniem, zawarto zbiorczy plan ewakuacji, a w nim m. in.: wykaz
obiektéw i gospodarstw zagrozonych powodzia, ponadto zatgczono sze$¢ map
obszaréw bezpo$redniego zagrozenia powodzig w zlewni Wistoki, jako integralne
elementy studium ochrony przeciwpowodziowej8. W planie ochrony przed powodzig
scharakteryzowano dziatania prewencyjne i ograniczajagce skutki powodzi
polegajgce m. in. na: wydawaniu decyzji odmownych na budowe obiektow na
terenach zalewowych’, zalesianiu gruntow rolnych wptywajacych korzystnie na ich
retencje, opracowaniu instrukcji obstugi urzadzen sterujacych tamag przy ,Mate;
elektrowni wodnej w Mokrzcu” celem spuszczania wody z zalewu Strzegocice przed
prognozowanymi opadami i sptywem kry lodowej oraz regulacjq sptywu wod na
Wistoce, zmianie lokalizacji posterunku Policji w Pilznie, przebudowie niedroznego
mostu na drodze powiatowej w Gofeczynie na potoku Goteczynka, wykonaniu
zasuwy klapowej i sterowanej recznie celem zabezpieczenia ul. Ducha przed
zalaniem wysoka wodg z rzeki Dulcza (...). Zgodnie z zapisem w ww. planie na
biezaco prowadzona jest analiza kosztow i korzySci wprowadzanych rozwigzan. Do
zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina wykonata nastepujace inwestycje majace
za cel ochrone terenu przed powodzig: przebudowano droge dojazdowg w Pilznie
do ulicy Legiondw (do tzw. budynku ,Sokotfa”), zbudowano nowg droge gminng w m.
Parkosz z uwagi na fakt zniszczenia poprzedniej przez osuwisko, zwigkszono
przepustowo$¢ mostu na potoku Goteczynka, przebudowano przepusty w ciggu
drogi powiatowej w Lipinach.

Jako gtowne przyczyny wystgpienia powodzi w Gminie wskazano:

- gestq sie¢ nieuregulowanych potokows8 i rzek®

- brak kanalizacji deszczowej i/lub jej zty stan techniczny,

- nieudroznione rowy melioracyjne bedace w zarzadzie PZMiUW, Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej RZGW) oraz 0s6b fizycznych,

- zamulone i nieuregulowane rowy przydrozne,

- czynniki antropogeniczne, w tym m. in. zachwianie stosunkéw wodnych w glebie
wskutek wadliwej melioracji lub catkowitym jej braku, budowie inwestycji szczegolnie
przez osoby fizyczne, ktore tereny swoich posesji utwardzajg np. kostkg brukowa,
zapominajac jednoczesnie o wykonaniu systemu odwadniajacego. Wptywa to na
zmiany stosunkéw wodnych w glebie i wzrost ilosci wdd odprowadzanych
w jednostce czasu z utwardzonych nawierzchni wprost do rowéw przydroznych,
bedacych w ztej kondycji (zamulone, zakrzaczone). Wody ostatecznie rozlewajq sie
po dziatkach sgsiednich podtapiajac zabudowania,

- uksztattowanie terenu Gminy przyczyniajace sie do czestych powodzi opadowych,
roztopowych i zatorowych,

- blokowanie sptywu wod przez powalone wzdtuz koryt rzecznych drzewa - w latach
2010-2014 Burmistrz wydat 33 decyzje zezwalajace na wycinke drzew w korytach

6 Mapy dotyczyly miejscowosci: Pilzno (M-34-79-B-a-1 Pilzno), Strzegocice (M-34-79-B-a-4 Strzegocice), Dobrkéw (M-34-79-
B-a-2 Dobrkéw), Lipiny (M-34-67-D-c-3 Lipiny), teki Gorne (M-34-79-A-b-1 Leki Gomne), Leki Dolne (M-34-79-A-b-2 teki
Dolne)

T W latach 2010-2014 Burmistrz odméwit trzem podmiotom ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu z uwagi
na: negatywne uzgodnienia projektéw decyzji przez RZGW w Krakowie. (dwa przypadki) i wielokrotnego zalania terenu
whioskowanego pod zabudowe w czasie powodzi w 2010 r. (jeden przypadek)

8 potoki: Przymiarki, Machowski, Stotowski, Goteczynka, Ztotoryja.

9 rzeki: Wistoka i Dulcza



rzek na podstawie wnioskdw ztozonych przez osoby fizyczne, PZMiUW, Gming oraz
Klasztor 0. 0. Karmelitdw w Lipinach,

- gwattowne burze wraz z intensywnymi opadami deszczu,

- intensywne opady sniegu,

- osuwiska przyczyniajace sie do zalania terendw w ich sasiedztwie,

- miejscowe wezbrania zatorowo-lodowe w okolicach zalewu Strzegocice,

- ewentualne zatopienia terenu spowodowane awarig zbiornika wodnego
w Strzegocicach.

Pomimo kilkakrotnego zalania obszarow Gminy (m.in. w 2004 r., w 2006 r. w 2009 .
w 2010 r.) wladze nie okresSlity potrzeb zwigzanych z budowg na swoim terenie
infrastruktury przeciwpowodziowej w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1 a Prawa
wodnego. NIK zauwaza skierowanie aktywnosci Gminy bardziej w kierunku
zapobiegania skutkom powodzi na biezaco w sytuacji bezposredniego zagrozenia,
niz podejmowanie diugofalowej strategii dziatan w celu zapobiegania i/lub
ograniczania jej skutkdw. Zdaniem Pani Burmistrz udroznienie i umocnienie ciekow
wodnych i rowoéw melioracyjnych pozwoli w duzej mierze uchroni¢ sie przed
powodzig, ale potrzebne sg na ten cel odpowiednie $rodki finansowe, ktdrych Gmina
nie posiada. Jak poinformowata Pani Burmistrz, w miare posiadanych $rodkow
pienieznych oraz przy pomocy PZMIUW Gmina bedzie sie¢ starata stopniowo
udraznia¢ i umacniac rzeki i potoki, a takze rowy na swoim terenie. Pani Burmistrz
wyjasnita, ze wszystkie obszary, na ktorych wystapita powddz, zostaty ujete we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, a nastepnie objete mapami zagrozenia
powodziowego i mapami ryzyka powodziowego przygotowanymi przez RZGW. Na
etapie opracowywania dokumenty te byly konsultowane z Gming (wymiana
informaciji, ankiety, udziat pracownika Urzedu w seminarium zorganizowanym przez
RZGW). Ostatecznie Rada Miejska w Pilznie pozytywnie zaopiniowata!® projekt pn.
Okreslenie zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki, bedacy | etapem studium
ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Wistoki w zakresie wyznaczenia obszaréw
bezposredniego zagrozenia powodzig oraz obszarow wymagajacych ochrony przed
zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg i kulturowa.

(dowod: akta kontroli str. 12-20, 43-49, 100-104, 111-112, 121-149, 160-
172, 217-223, 574-591)

3. W latach 2010-2014 Burmistrz przekazat wkasciwym organom odpowiedzialnym
za ochrong przeciwpowodziowg potrzeby Gminy w zwigzku ze stratami
poniesionymi podczas powodzi w 2010 r. i okresach pdzniejszych. Gmina zwracata
sie do nastepujacych instytucji i podmiotow:

- Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie'! - o dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem szkod powodziowych - gtéwnie w sprawie remontu drég
gminnych,

- NFOSiGW2 - o dotacje w zwiazku ze szkodami spowodowanymi przez powddz
w czerwcu 2010 r. w infrastrukturze ochrony $rodowiska,

10 Uchwata Rady Miejskiej w Pilznie nr XXXVIII/344/10 z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie zaopiniowania projektu pn.
Okreslenie zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki.

" W latach 2010-2014 Gmina wystosowata do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie 11 pism
o dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem szkod powodziowych — liczba pism ustalona na podstawie przekazanej
kontrolerowi korespondencii.

12 W latach 2010-2014 Gmina wystosowata do NFOSIGW cztery pisemne prosby o dofinansowanie prac na usuwanie szkéd
powodziowych na ciekach wodnych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Pilzno mienia komunalnego - liczba pism ustalona na
podstawie przekazanej kontrolerowi korespondencii.



- PZMiUW"® — o wykonanie prac, szczegdlnie na ciekach wodnych pozostatych,
podlegajacych PZMIUW w Rzeszowie. Cieki te przebiegajg w sasiedztwie drog
| prywatnych posesji, wymagajg gruntownych i niezwlocznych prac udrazniajgcych
| zabezpieczajgcych w obrebie uszkodzonych brzegdw. Przedstawiciele Gminy
uczestniczyli w okoto 14 spotkaniach z przedstawicielami PZMiUW, w trakcie
ktérych przedstawiono rozmiar szkéd na potokach ptynacych przez jej teren
spowodowanych przez powodz (np. zabudowa wyrw, odbudowa i umocnienie skarp
oraz wykonanie zabezpieczenia dna rzeki Dulcza, remont koryta potoku
Stotowskiego i inne...). Efektem wspotpracy Gminy i PZMiUW byto wykonanie prac
zabezpieczajgcych na ciekach wodnych o wartosci ogotem 1.057.728,54 zt,

- Sekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji — o przyznanie Gminie
Pilzno Srodkow na remont drogi gminnej w Goteczynie w ramach usuwania skutkow
klesk zywiotowych,

- Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki — Gmina zgtosita cieki wodne nizszego rzedu do
Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty (tzw. karty zadan).

Na 31 zadan wnioskowanych do Wojewody Podkarpackiego o dofinansowanie
najpilniejszych prac zwigzanych z usuwaniem szkdd powodziowych, 25 (tj. 80,6 %)
uzyskato wsparcie finansowe w postaci tzw. promes.

(dowod: akta kontroli str. 12-86, 165-171, 215-223, 250-252, 255- 257A, 271)

4. Urzad dysponuje wiedzg w zakresie przeprowadzenia koniecznych prac
zabezpieczajacych teren Gminy przed zalaniem. W latach 2010-2012 PZMiUW
w Rzeszowie — Inspektorat w Debicy w ramach usuwania szkdd powodziowych na
terenie Gminy wykonat prace na taczng kwote 1.057.728,54 zt. We wspotpracy
z PZMiUW w 2014 r. Gmina ustalita katalog najpilniejszych rob6t udroznieniowych
i umocnieniowych koryt ciekow wodnych, ktére w miare posiadanych $rodkow
finansowych bedg realizowane. Urzad posiada dane w sprawie rzeczywistego
uwzglednienia zgtoszonych potrzeb w planach robét biezacych lub inwestycyjnych,
realizowanych przez jednostki odpowiedzialne za opracowywanie programow
inwestycji melioracyjnych i obiektow gospodarki wodnej dla potrzeb ochrony
przeciwpowodziowej, a takze rocznych plandw inwestycji melioracyjnych
realizowanych na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Urzad dysponuje
informacjami w sprawie opracowanych planéw przeciwpowodziowych, ktére
w szczegoinosci polegajg na udroznieniu i umocnieniu potokéw w najbardziej
newralgicznych miejscach. Od 2010 r. PZMiUW planuje roboty budowlane majace
na celu zapobieganie powodzi na terenie Gminy. Na wniosek Zwigzku Gmin
Dorzecza Wistoki opracowano zakres robot przewidzianych do realizacji w celu
zabezpieczenia przed powodzig ciekéw wodnych nizszego rzedu w ramach
Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty w wojewddztwie
podkarpackim. W ramach tzw. kart zadan w zakresie wielowariantowych koncepcji
ochrony przeciwpowodziowej zakwalifikowane zostaty potoki: Przymiarki, Stotowski
do dalszej procedury. Ponadto rzeka Dulcza ujeta zostata w opracowaniu RZGW pn.
Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Wistoki. Pani Burmistrz wyjasnita, ze
gtéwna przyczyng powodzi i podtopien sg liczne nieuregulowane i zanieczyszczone
potoki i rowy melioracyjne przeptywajace przez obszar Gminy. Dodata, ze
niezbedne prace polegajgce m. in na udraznianiu rzek, potokow i rowow
melioracyjnych sg na biezaco zgtaszane organom odpowiedzialnym za ochrone
przeciwpowodziowa, 1. w szczegolnosci StaroScie Debickiemu, Wojewodzie
Podkarpackiemu, Zwigzkowi Gmin Dorzecza Wistoki i PZMiUW.

3 W latach 2010-2014 Gmina wystosowata do PZMiUW dwa pisma; jedno dotyczyto wykonanie umocnienia brzegéw rzeki
Dulcza, drugie - kontynuacji prac szczegdlnie na ciekach wodnych pozostatych podlegajacych PZMiUW w Rzeszowie.
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(dowod: akta kontroli str. 12-17, 39-42, 48, 50-57, 76-86, 167-175, 203-214, 271-
273)

5. Szkody w infrastrukturze komunalnej spowodowane przez powodzie w latach
2010, 2011, 2013 i 2014 szacowane byly przez gminne komisje powotywane
zarzadzeniami Burmistrza. Protokoty sporzadzane na okoliczno$¢ tych wydarzen
przesytano nastepnie do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie. W celu otrzymania dotacji na dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem szkdd powodziowych Gmina wystepowata do Wojewody
Podkarpackiego z propozycjg zadan, ktore jako priorytetowe typowata do realizacji
w roku nastepnym i przedktadata szacunkowe koszty dotyczace realizacji tych
zadan. W rezultacie tych dziatan Gmina otrzymywata promesy okreslajace zaréwno
zadania przyjete do dofinansowania, jak rowniez wysokoS¢ otrzymanej dotacii.
W ww. okresie wysoko$¢ szkdd w infrastrukturze komunalnej Gminy zgtoszona za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego do Ministra Administracji i Cyfryzacii
zostata oszacowana ogotem na kwote 32.042.909,00 zt, w tym: w 2010 r. -
25.942.009,00 zt, w 2011 r. — 2.980.700,00 zt, w 2013 r. — 1.574.000,00 zt
iw 2014 r. - 1.546.200,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 201-202, 215-223, 225-238)

Na podstawie wnioskow o przyznanie dotacji Gmina otrzymata promesy
potwierdzajace przyznanie dotacji z budzetu panstwa, {j.:

a) 2010 r. przyznano trzy promesy na tgczng kwote 3.500.000,00 zt,

b) 2011 r. przyznano trzy promesy na taczng kwote 2.191.000,00 zt,

¢) 2012 r. przyznano trzy promesy na taczng kwote 2.525.143.00 zt,

d)2013 r. przyznano dwie promesy na fgczng kwote 1.130.000,00 zt,

e) 2014 r. przyznano trzy promesy na fgczng kwote 920.000,00 zt.
tacznie w latach 2010-2014 Gmina otrzymata promesy na kwote 10.266.143,00 zt.
Za otrzymane $rodki finansowe w ramach promes wykonano nastepujace zadania:

1) W 2010 r. na terenie Gminy zrealizowano dziewie¢ zadan, w tym szes¢ -
dotyczyto remontu drég gminnych, dwa - remontu mostow w ciggu drog
gminnych i jedno — remontu przepustow w ciggu drogi gminnej. Prace te w pieciu
przypadkach wykonywat MZK Pilzno Sp. z 0.0. w Strzegocicach (powierzenie
wykonania tych prac miato charakter zlecenia). Pozostate zadania zrealizowaty
podmioty zewnetrzne wytonione w ramach przetargébw nieograniczonych.
Warto$¢ wykonanych robot wynosita 3.524.126,49 zt, wysokoS¢ wnioskowanego
dofinansowania w 2010 r. na usuwanie szkdd powodziowych - 3.480.580,82 zt,
srodki uzyskane w ramach promes — 3.500.000,00, co w 99,3 % zaspokajato
potrzeby w zakresie usuwania szkdd popowodziowych.

2) W 2011 r. wyremontowano drogi gminne w ramach pieciu zadan, z ktdrych cztery
Gmina zlecita MZK Pilzno Sp. z 0.0. w Strzegocicach, za$ jedno — podmiotowi
zewnetrznemu wytonionemu w ramach przetargu nieograniczonego. Warto$¢
wykonanych prac wynosita 2.034.002,97 zt, wysoko$¢ wnioskowanego
dofinansowania w 2011 r. na usuwanie szkdéd powodziowych wynosita
2.297.272,00 z, Srodki uzyskane w ramach promes - 2.191.000,00 z, co
w catoSci  zaspokajato potrzeby w zakresie finansowania usuwania szkéd
popowodziowych wnioskowanych przez Gmine.

3) W 2012 r. Gmina dokonata odbudowy drég gminnych w ramach sze$ciu zadan,
z ktorych cztery zlecono MZK Pilzno Sp. z 0.0. w Strzegocicach, dwa -
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podmiotom zewnetrznym wyfonionym w ramach przetargdw nieograniczonych.
taczna kwota wydatkowana na ww. zadania wynosita 3.187.698.91 zi,
dofinansowanie wnioskowane w przedmiocie dotacji celowych - 2.523.224,00 z,
srodki uzyskane w ramach promes 2.525.143.00 z}, co w 79,2 % zado$c€uczynito
wnioskowanym potrzebom Gminy.

4) W 2013 r. Gmina odbudowata drogi w ramach dwéch zadan zrealizowanych
przez podmioty zewnetrzne wyselekcjonowane w ramach przetargdw
nieograniczonych. tgczna kwota wydatkowana na ww. zadania wynosita
1.176.982,70 zt, wnioskowane dofinasowanie w ramach dotacji celowych -
930.578,00 zt, Srodki uzyskane w ramach promes 1.130.000,00 zt, co w 96 %
zaspokoito potrzeby Gminy w tym aspekcie.

5) W 2014 r. Gmina odbudowata drogi w trzech miejscowosciach w trakcie trzech
zadan zrealizowanych przez dwoch wykonawcow zewnetrznych wybranych
w ramach przetargdw nieograniczonych, za taczng kwote 1.162.871,58 zt. Suma
wnioskowanego dofinansowania w ramach dotaciji celowych wynosita 827.825,00
zt, Srodki uzyskane w ramach promes - 920.000,00 zt, co w 79 % pokryto
zapotrzebowanie Gminy we wnioskowanym przedmiocie.

tacznie w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy odbudowano drogi gminne,
przepusty i mosty o facznej wartosci 11.085.682,65 zt, co w 92 % zostato
sfinansowane $rodkami otrzymanymi w ramach dotacji celowych z budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 225-247A, 258-273, 359-393, 397-571)

6. Rada Miejska w Pilznie zajmowata si¢ problematykg przeciwpowodziowa. tacznie
w okresie objetym kontrolg w trakcie ok. siedmiu posiedzen' podnoszono
zagadnienia dotyczace: usuwania skutkébw powodzi z 2010 r. i $rodkach
finansowych uzyskanych na ten cel, zabezpieczenia przeciwpowodziowego, w tym
udraznianie rowdw i przepustéw drogowych, stanu rzek i drobnych ciekéw wodnych,
ktérych nieodpowiednia kondycja moze przyczynic sie do zagrozenia powodziowego
na terenie Gminy. Ponadto odpowiednie komisje Rady Miejskiej w Pilznie podczas
dziewieciu  posiedzen'® omawialy zagadnienia zwigzane z  ochrong
przeciwpowodziowa. Najczesciej zagadnienia te poruszano w 2011 r. (w trakcie
7 posiedzen), a wiec po tragicznych wydarzeniach powodziowych w 2010 r.,
najrzadziej w 2013 r. (dwa posiedzenia). Na sesjach Rady Miejskiej w Pilznie nie
poruszano zagadnien zwigzanych z budowg infrastruktury przeciwpowodziowej,
zdefiniowanej w art. 9 ust. 1 pkt 1a Prawa wodnego. W trakcie posiedzenia Komisji
Infrastruktury Spotecznej Rady Miejskiej w Pilznie'® w 2011 r. oméwiono m. in.
problematyke istniejagcego monitoringu powodziowego rzeki Wistoka i jej doptywow
oraz systemu ostrzegania i alarmowania mieszkancéw na wypadek zagrozenia
powodziowego. Poinformowano takze o planowanym uruchomieniu automatycznego
systemu telefonicznego powiadamiania mieszkacow terenéw zalewowych
o potencjalnych  zagrozeniach poprzez wysytanie sms'7-6w z informacjq
0 przekroczeniu stanu ostrzegawczego badz alarmowego na rzekach. Dziatania
zaplanowane zostaty zrealizowane. W 2013 r. Rada Miejska w Pilznie'® wyrazita

4 Liczba protokotow z posiedzenia Rady Miejskiej w Ropczycach ustalona na podstawie przekazanej kontrolerowi
dokumentaciji, jako zatgcznika do informacji sporzadzonej przez inspektora ds. Rady

15 Liczba protokotéw z posiedzen odpowiednich komisji Rady Miejskiej w Pilznie po$wigconych zagadnieniom ochrony
przeciwpowodziowej przekazanych kontrolerowi, jako zataczniki do informacji sporzadzonej przez inspektora ds. Rady

16 Posiedzenie Komisji Infrastruktury Spotecznej Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 31 maja 2011 r., protokét nr 5/2011

17 Z |. angielskiego sms-short message service — ustuga przesytania krotkich wiadomosci tekstowych w cyfrowych sieciach
telefonii komorkowe;j

18 Uchwata nr XXVII1/275/2013 z 25 marca 2013 r.



zgode na zawarcie ramowego porozumienia dotyczacego wspdlnego dziatania przy
realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. W porozumieniu tym
planowano okre$li¢ warunki wspélnego dziatania PZMiUW, Gminy oraz gminy
Skrzyszow, przy realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na
obszarze zlewni rzeki Dulcza, finansowanych ze $rodkéw Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu gornej Wisty. Nie byto przypadkéw zgtaszania przez komisje
wnioskow, do prezydium rady, w kwestii zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

(dowdd: akta kontroli str.12-18, 90-109, 271)

7. Stosownie do postanowien art. 31 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym'® Burmistrz opracowat plan ochrony przed powodzia w 2004 r.
Obowigzujacy dokument sporzadzono w listopadzie 2011 r., po wydarzeniach
zwigzanych z powodzig w 2009 i 2010 r. Dokument ten dwukrotnie zaktualizowano
5 grudnia 2012 r. i 11 lutego 2014 r., modyfikacji ulegty dane teleadresowe 0sdb
funkcyjnych (wchodzacych w sktad GZZK). Podczas opracowywania ww. planu
dokonywano uzgodnien z Komendantem Gminnym Zwigzku OSP w Pilznie
iz Policja. Osoba opracowujagca ww. dokument uczestniczyta w szkoleniu
tematycznym zorganizowanym przez Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie,
ponadto konsultowata sie z RZGW w Krakowie. W planie ochrony przed powodzig
wykorzystano m. in. mapy zagrozenia powodziowego zlewni Wistoki otrzymane
w ramach Studium zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki z RZGW. W ww.
planie nie odniesiono sie do ewentualnych plandw dotyczacych budowy urzadzen
wodnych stuzacych ochronie przed powodzia.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 110-149)

8. Plan ochrony przed powodzig stanowi jedno z narzedzi Burmistrza oraz GZZK
podczas zagrozenia powodziowego, wymagajacego koordynacji akcji ratownicze;
| zaangazowania w nig sit i Srodkdéw ze szczebla Gminy i ponad gminnego. Ma
zastosowanie gtéwnie do operacyjnych dziatan przeciwpowodziowych w fazie
reagowania, tj. od pojawienia si¢ zagrozenia powodziowego, poprzez okres
prowadzenia dziata ratowniczych, do wstepnego oszacowania strat przed fazg
odbudowy. Plan ochrony przed powodzig zawiera m. in.:

- opis dokumentdw organizacyjnych ww. planu, tj. m. in. instrukcje dziatania podczas
zagrozen powodziowych GCZK, instrukcje dla oséb petnigcych dyzur catodobowy
w Urzedzie, zasady wspotdziatania stuzb, inspekcii i strazy oraz innych podmiotéw
przewidzianych do dziatan przeciwpowodziowych,

- infrastrukture przeciwpowodziowa: charakterystyke hydrologiczng Gminy,
magazyny przeciwpowodziowe, system monitoringu powodziowego,

- charakterystyke zagrozenia powodziowego w Gminie, tj. m. in.: okreSlenie
zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki, ocena zagrozenia w Gminie na
podstawie zdarzen ostatnich lat, potencjalne zagrozenia powodziowe w tym
ustalone obszary zagrozone zalaniem, zinwentaryzowang infrastrukture zaréwno
uzyteczno$ci publicznej i o0séb fizycznych, liczbe mieszkancéw, zwierzat
inwentarskich i maszyn rolniczych bezposrednio narazonych na ryzyko zalania,

- wyszczegolnienie dziatann prewencyjnych i ograniczajacych skutki powodzi
polegajacych m. in. na: opracowaniu instrukcji obstugi urzadzen sterujgcych tamag
przy tzw. matej elektrowni wodnej w Mokrzcu w celu spuszczania wody z zalewu
Strzegocice przed prognozowanymi opadami deszczu i sptywem kry lodowej,
zabezpieczeniu ul. Ducha w Pilznie przed zalaniem wodg z rzeki Dulcza poprzez
wykonanie recznie sterowane] zasuwy klapowej, planowanej budowie muru

9Dz U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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oporowego przy posesji Komisariatu Policji w Pilznie, ktory zlokalizowany jest na
terenach zalewowych, wydawaniu decyzji odmownych na budowe obiektow na
terenach zalewowych?0, zalesianiu gruntéw rolnych wptywajacemu pozytywnie na
podnoszenie retencyjnosci gruntu?!, prowadzenie na biezaco analizy kosztéow
i korzy$ci wprowadzanych rozwigzan. Dziatania prewencyjne i ograniczajace skutki
powodzi opisane w planie (ogdtem dziewie¢ dziatan) zostaty zrealizowane, a analiza
kosztow i korzySci wprowadzonych rozwigzan pokazata, ze pozwolity one unikng¢
dodatkowych rozwigzan zapobiegajacych powodzi jak np.:

* opracowanie instrukcji obstugi urzadzen sterujgcych tama przy tzw. Matej
elektrowni wodnej w Mokrzcu pozwala na spuszczanie wody z zalewu Strzegocice
przed prognozowanymi opadami deszczu i sptywem kry lodowej oraz umozliwia
regulacje sptywu wdd na rzece Wistoka — dzieki czemu nie trzeba angazowac
wojska do kruszenia lodu na zalewie w Strzegocicach, jak to bywato w latach
ubiegtych,

*

wykonanie zasuwy klapowej sterowanej recznie pozwala zabezpieczy¢ ul.
Ducha w Pilznie przed zalaniem wodami z rzeki Dulcza, przez co nie ma potrzeby
zabezpieczania wspomnianego miejsca poprzez worki z piaskiem (...),

- monitorowanie sytuacji hydrologicznej i przygotowywanie ludnosci, tj. zaréwno
mieszkancéw jak i uczestnikébw procesu dziatan przeciwpowodziowych do
reagowania na powodz (system informowania i ostrzegania ludnosci, plan
ewakuacii),

- mapy obrazujace obszary bezposredniego zagrozenia powodzig w zlewni Wistoki
dla miejscowosci: Pilzno, Strzegocice, Dobrkdw, Lipiny, teki Gorne i teki Dolne,

(dowdd: akta kontroli str. 111-149, 152-159, 325-337)

9. Na terenie Gminy dziatajg dwie spotki wodne: Gminna Spdtka Wodna w Pilznie,
ktora jest administrowana przez Rejonowy Zwigzek Spotek Wodnych w Debicy
i Spdtka Wodna w Lipinach, nad ktéraq nadzér sprawuje Starosta Debicki.
Wspdipraca Burmistrza ze spoétkami wodnymi polega na zgtaszaniu biezgcych
probleméw zwigzanych z potrzebg udrazniania ciekow wodnych. Efektem te;
wspotpracy sq wykonywane prace konserwacyjne ciekow wodnych przez Zwigzek
Spotek Wodnych w Debicy. Pani Burmistrz wyjasnita, ze nie podejmuje dziatan
w celu popularyzacji idei tworzenia spotek typu zwigzki watowe, gdyz Zadne
urzadzenia watowe na terenie Gminy nie wystepuja.

W latach 2010-2012 PZMiUW - Inspektorat w Debicy wykonat, w ramach usuwania
szkod powodziowych, 10 zadan na kwote 1.057.728,54 zt. Prace te polegaty m. in.
na remontach koryt rzeki Dulcza i potokéw: Machowskiego, Przymiarki,
Stotowskiego. Pozostate cztery zadania dotyczace zabudowy wyrw na potoku
Stotowskim i Zabnik, oraz wykonaniu prac zabezpieczajacych koryt rzeki Dulcza
i potokdw: Przymiarki, Stotowski, Zwiernicki oczekujg na realizacje. Na okolicznos¢
przegladéw szkdd poczynionych przez powddz na ciekach wodnych spisywano
protokoty pomiedzy Gming, a PZMiUW. Gmina z wiasnych $rodkow w 2014 r.
sfinansowata czyszczenie rowu melioracyjnego w miejscowosci Lipiny (wydatkowata
na ten cel 50.000,00 zt).

(dowod: akta kontroli str. 12-19, 39-42, 68-69, 76-79, 85-89, 172-173, 203-207)

20 \N latach 2010-2014 wydano trzy decyzje IZP.7331-203/2010 z 16 marca 2011 r., 1ZP.6730.127.2012 z 12 kwietnia 2013 .,
1ZP.6730.85.2014 z 5 marca 2015 r. odmawiajace zgode na budowe obiektéw na terenach zalewowych

21'W latach 2010-2014 wydano za$wiadczenia zezwalajace na zalesianie gruntéw rolnych w Gminie na taczng powierzchnie
okoto 89,6 ha.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 377, 407)

W ocenie NIK dziatania Gminy w zakresie poprawy stopnia ochrony
przeciwpowodziowej byty optymalne w stosunku do mozliwo$ci badanej jednostki
i istniejgcych uwarunkowan. Zastrzezenia budzi fakt niepodejmowania staran
w zakresie budowy infrastruktury przeciwpowodziowej ograniczajacej ryzyko
powodzi do akceptowalnego poziomu.

2. Sposodb realizacji wnioskéw ujetych po powodzi 2010 r.
oraz niektorych zadan 2z zakresu reagowania
kryzysowego dotyczacych zagrozenia powodziowego,
przez organy jednostki samorzadu gminnego.

1. W 201022 r. Burmistrz powotat GZZK, przy pomocy ktdrego wykonuje zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego na terenie Gminy. Sktad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy GZZK okresla Regulamin. W sktad GZZK wchodzg stali cztonkowie -
pracownicy Urzedu (aktualnie 15 0sdb23) oraz osoby doraznie wigczane do prac
w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji kryzysowej (aktualnie 12 os6b24). Dziatalnosci
GZZK przewodniczy Burmistrz wraz z zastepcg oraz sekretarzem Gminy. Do
zakresu dziatania GZZK nalezy m. in. ocena i prognozowanie potencjalnych
zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne, przekazywanie do
publicznej wiadomosci informacji zwigzanych z zagrozeniami, a w przypadku
zaistniatej sytuacji kryzysowej — wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego zaproponowanych przez przewodniczacego lub czionkéw GZZK.
Posiedzenie GZZK zwotuje przewodniczacy lub zastepca w razie wystgpienia
sytuacji kryzysowej oraz w zalezno$ci od potrzeb. Zadania przewidziane dla GCZK
przejmuje Burmistrz, ktory je realizuje przy pomocy komorki organizacyjne;
wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego, 1j. referat spraw obywatelskich —
stanowisko ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego i stanowisko ds.
wojskowych iobronnych oraz stanowisko komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej. W czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej GZZK pracuje
w petnym sktadzie w trybie ciggtym, z zapewnieniem zmianowej pracy 0s6b
wchodzacych w ich sktad. W pracach GZZK uczestniczg zaproszeni eksperci lub
inne osoby. W celu zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia GZZK
realizuje zadania zarzadzania kryzysowego w czterech fazach: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odtwarzanie. Na wypadek zagrozen noszacych
znamiona kleski zywiotowej zespdt przedsiewzie¢ okresla Plan Zarzadzania
Kryzysowego, ktory zawiera m. in. zadania w zakresie monitorowania zagrozen,
procedury reagowania kryzysowego okreslajace sposob postepowania w sytuacjach
kryzysowych oraz wspotdziatanie pomiedzy sitami uczestniczacymi w realizacji
przedsiewzie¢ kryzysowych. Siedzibg i miejscem pracy GZZK jest budynek Urzedu
Miejskiego w Pilznie2s,

(dowdd: akta kontroli str. 275-319, 338-344)

2 Zarzadzenie nr 102/2010 Burmistrza Pilzna z dnia 8 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia sktadu, organizacji, siedziby oraz
trybu pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

2 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 66/2012 z dnia 23 maja 2012 .,
2 Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Zarzadzenia nr 66/2012 z dnia 23 maja 2012,

25 Pokoj nr 9 — stanowisko ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz pokéj Burmistrza nr 1a lub zastepcy Burmistrza
nr 1 b oraz sala obrad.
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W Gminie zostat powotany staty dyzur Burmistrza Pilzna?¢ (dalej staty dyzur) na
potrzeby m. in. realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
przekazywania zarzadzenia o wprowadzeniu, zmianie i odwotaniu stopni
alarmowych. Celem organizacji statego dyzuru jest zapewnienie ciggtosci
przekazywania decyzji organéw uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan
zwigzanych z podwyzszaniem gotowo$ci obronnej panstwa oraz przedsiewzie¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego. Od chwili uruchomienia, staty dyzur
petniony jest catodobowo. Nadzér nad catoksztattem dziatalnosci statego dyzuru
sprawuje sekretarz Gminy, a za jego organizacje, przygotowanie, funkcjonowanie
i szkolenie odpowiada inspektor ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 345-356)

Gmina wraz z innymi gminami z powiatu debickiego od 2007 r. posiada powiatowy
system monitoringu powodziowego, ktéry sktada sie z trzech stacji pomiarowych
zamontowanych na mostach w miejscowosciach: Jaworze Gérne i Labuzie na rzece
Wistoka, Leki Dolne na rzece Dulcza. Stacje za pomocy ultradzwiekéw dokonujg
doktadnego pomiaru wysokosci wody w rzece. W tym samym czasie odpowiednio
przetworzone dane trafiajq drogg sms do stacji bazowej i sg wyswietlane na stronie
internetowej:  http://www.wisloka.prospect.pl/. Dzigki takiej informacji kazdy
zainteresowany moze sprawdzi¢ w dowolnym czasie aktualny poziom wody w rzece.
Wybrane osoby, tj. Burmistrz, cztonkowie gminnych zespotow zarzadzania
kryzysowego otrzymujg sms ostrzegawczy w chwili przekroczenia przez wode
poziomu ostrzegawczego i alarmowego. Cztery osoby, tj. Burmistrz i zastepca oraz
inspektor ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego i komendant gminny
ochrony przeciwpozarowej zostaty upowaznione do przesytania sms o zagrozeniu.
Powiadamianie ludno$ci o zagrozeniach odbywa sie przy pomocy syren
13 posterunkow ochotniczych strazy pozarnych. System informowania i ostrzegania
ludnosci na szczeblu gminnym zorganizowano w oparciu 0: Srodki masowego
przekazu o zasiegu lokalnym, soteckie punkty alarmowania, urzadzenia
nagtasniajace, strone internetowg, obwieszczenia i ulotki. Komunikaty informujace,
ostrzegajace i powiadamiajace mieszkancdw o zdarzeniach i zagrozeniach wydaje
Burmistrz lub osoby upowaznione. Komunikaty ostrzegajace i alarmujgce
przekazuje obsada GZZK stosownie do sytuacji. Ostrzeganie mieszkancow
0 mozliwosci zagrozenia dla zdrowia i zycia oraz mienia realizuje sie poprzez:
informacje udostepniane w sposob zwyczajowo przyjety (tablice ogtoszen, pisemne
informacje przekazywane przez softyséw), catodobowy punkt informacyjny
w Urzedzie, publikacje na stronie internetowej Urzedu?’. W przypadku koniecznosci
natychmiastowego alarmowania ludno$ci o zaistnieniu nadzwyczajnego zagrozenia,
poinformowania o zasadach zalecanego zachowania — ostrzezenia przekazuje sie
przy pomocy systemOw nagfasniajacych zamontowanych na samochodach
patrolowych Komisariatu Policji w Pilznie lub samochodach strazackich
z poszczegblnych jednostek OSP w Pilznie. Bezposrednia forma alarmowania — to
osobiste powiadamianie mieszkancow przez pracownikow Policji i cztonkéw OSP
w sytuacji bezpo$redniego zagrozenia zycia i zdrowia na danym obszarze Gminy.
Podstawg do ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego jest zaistnienie co
najmniej jednej z wymienionych okolicznosci:

% zarzadzenie nr 77/2005 Burmistrza Pilzna z dnia 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie powofania i organizacji statego dyzuru
Urzedu Miejskiego w Pilznie, zarzadzenie nr 150/2013 Burmistrza Pilzna z dnia 21 pazdziermnika 2013 r. w sprawie organizacji,
uruchamiania i funkcjonowania statego dyzuru Burmistrza Pilzna.

27 hitp:/lwww.pilzno.um.gov.pl/
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- wystgpienie zagrozenia powodziowego w miejscowosciach potozonych w gornych
czeSciach biegu rzeki Wistoki oraz otrzymanie niekorzystnego ostrzezenia
meteorologicznego lub hydrologicznego z IMGW?28,

- otrzymanie informacji z IMGW regionalnej stacji hydrologiczno-meteorologicznej
0 niekorzystnej prognozie pogody i przekroczenie stanéw ostrzegawczych na jednej
ze stacji pomiarowych monitoringu powodziowego,

- w kazdej sytuacji, jezeli Burmistrz uzna jg za grozng dla danego obszaru lub gdy
zagraza to zyciu i mieniu ludno$ci zamieszkujacej teren zagrozony.

Po ofrzymaniu informacji o  wystgpieniu  zagrozenia  hydrologiczno-
meteorologicznego, tj. przekroczenie stanu alarmowego na rzece Burmistrz zwotuje
GZZK, ktéry na podstawie wypracowanej wspélnie propozycji z uwzglednieniem
niekorzystnej prognozy hydrologiczno-meteorologicznej i przekroczenia stanu
alarmowego na rzece ogfasza stan alarmu powodziowego i wprowadza dyzur
catodobowy w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 14-20, 116-143, 274, 583-593)

2. W okresie objetym kontrolag Gmina nie wnioskowata i nie otrzymata dotacii
celowych z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan wtasnych i zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowej. Gmina wnioskowata i otrzymata dotacje celowe w ramach
promes na usuwanie szkdd powodziowych (co opisano w punkcie 1.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego). W latach 2010-2011 Gmina trzykrotnie wnioskowata do
NFOSIGW o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego
,Przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska z likwidacjg ich skutkow w zakresie
likwidacji skutkéw powodzi”. Wnioskowane dotacje miaty zosta¢ przeznaczone na
usuwanie szkdéd powodziowych na rowach melioracyjnych i ciekach wodnych
stanowigcych witasno$¢ mienia  komunalnego Gminy Pilzno. Gmina prosbe
uzasadniata m. in. konieczno$cig stabilizacji koryt rzecznych i rowéw melioracyjnych
zamulonych podczas powodzi, co wplynetoby korzystnie na zwiekszenie ich
przepustowosci i likwidacje zagrozen tworzenia sie wyrw na skarpach, tym samym
ograniczajac dewastacje ciekéw wodnych w czasie wezbran wdd. Niestety, apel
Gminy nie spotkat sie z aprobatg ww. instytucji finansowej z uwagi na wyczerpanie
sie Srodkdw finansowych planowanych na 2012 r. w ramach ww. programu
priorytetowego. NFOSIGW odmoéwit dofinansowania szkéd powodziowych na
rowach i ciekach odwadniajgcych stanowigcych wtasnos¢ Gminy. W 2011 r. Gmina
otrzymata dotacje?® (o ktdrgq wnioskowata3®) w wysokosci 784.385,13 zt na
dofinansowanie przedsiewzigcia pn.: ,Usuwanie szkdd powodziowych powstatych
w infrastrukturze stuzacej ochronie $rodowiska w Gminie Pilzno”. Catkowity koszt
tego zadania Gmina oszacowata na kwote 1.103.49526 zt, w tym koszty
kwalifikowane stanowity 1.003.830,41 z. Gmina wnioskowata do WFOS
w Rzeszowie o dofinansowanie zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych,
agregatow pradotworczych, pomp szlamowych i wezy gasniczych niezbednych do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw powodzi.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 165-172, 215-223, 357-358A)

3. W latach 2010-2014 Gmina nie realizowata z wifasnych Srodkéw ani nie
wspoffinansowata zadan zwigzanych z infrastrukturg przeciwpowodziowg, w tym

2 |[MGW-Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

2 Umowa dotacji nr 156/2011/UR/R/DN z 16 grudnia 2011 r. na dofinansowanie zadania pn.: Usuwanie szkdd powodziowych
powstatych w infrastrukturze stuzacej ochronie $rodowiska w Gminie Pilzno.

3 Wniosek z 31 marca 2011 r.
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ujetych w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z 24 wrze$nia 2012 r.31,
Pani Burmistrz wyjasnita m. in., Ze: (...) Gmina nie czynita staran w zakresie budowy
infrastruktury przeciwpowodziowej z uwagi na fakt, iz to nie rzeka Wistoka
przeptywajaca przez Gmine przyczynita sie¢ do powodzi w 2010 r., ale intensywne
opady deszczu, brak kanalizacji deszczowej i/lub jej zty stan techniczny, brak
regulacji rowéw melioracyjnych i przydroznych oraz réznego rodzaju cieki wodne
(bedace w zarzadzie PZMiUW jak i RZGW) wymagajace systematycznego
udrazniania i regulowania. Zdaniem Pani Burmistrz konsekwentna dbato$¢ o stan
utrzymania ciekdw wodnych i urzadzen melioracyjnych oraz rozwazne utwardzanie
powierzchni woko6t domostw, wyposazonych w systemy odwadniajace, pozwoli
w przyszio$ci, ustrzec sie przed tragicznymi w skutkach powodziami.

(dowdd: akta kontroli str. 215-223)

4. W 2007 r. dla miasta Pilzna opracowany zostat Plan Reagowania Kryzysowego.
Od 2011 r. obowigzuje Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy Pilzno. Ww.
plany zostaty zatwierdzone przez staroste powiatu debickiego. Plan Zarzadzania
Kryzysowego (ztozony z trzech cze$ci: | - Plan Gtéwny i Il — Zespdt Przedsiewzie¢
na wypadek sytuacji kryzysowej, Ill — Zatgczniki Funkcjonalne Planu Gtdéwnego)
uwzgledniat tematyke zwigzang z zagrozeniem powodziowym, tj. ocene ryzyka
wystapienia powodzi, jego opis i prawdopodobieristwo wystapienia. Ponadto
opisano sie¢ rzek stwarzajgcych zagrozenie powodziowe z podkresleniem
prawdopodobiefistwa ich wystapienia w poszczegdlnych porach roku. Zwrdcono
uwage na tzw. zagrozenie lodowe wynikajace z wystepujacych miejscowo wezbran
zatorowo-lodowych. Przywotano miejscowos$ci oraz podano liczbg 300 mieszkancow
Gminy najbardziej narazonych na ryzyko zagrozenia powodziowego, a takze
opisano organizacie ewakuacji z terenow zagrozonych z podaniem ilosci
gospodarstw bezposrednio zagrozonych powodzig (wraz z inwentarzem, wykazem
maszyn i sprzetu rolniczego). W Planie Zarzadzania Kryzysowego zawarto zadania
i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa,
zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
zespdt przedsiewzieC na wypadek sytuacji kryzysowych (tj. monitorowanie sytuacji
hydrologiczno-meteorologicznej, tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkow,
uruchamianie dziatan), co byto zgodne z art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym32, Na szczeblu Gminy istnieje Serwis Gromadzenia
i Przetwarzania Informacji (dalej SGIPI) zgodnie z dyspozycjg zawartg
w Zarzadzeniu nr 9/10 Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 stycznia 2010 r.
w sprawie informatycznej bazy danych na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
obronnosci i ochrony ludno$ci w wojewddztwie podkarpackim. Za aktualizacje SGIPI
w Gminie odpowiada inspektor ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
Burmistrz zabezpiecza obieg informacji dotyczacych zagrozen hydrologiczno-
meteorologicznych oraz zwigzanych z akcjg powodziowg catodobowo poprzez
inspektora ds. obrony cywilnej, komendanta gminnego OSP i zastepce Burmistrza.
Organem pomocniczym Burmistrza w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego jest GZZK. W ramach tzw. siatki bezpieczenstwa w sytuacii
zagrozenia hydrologicznego/powodzi zaréwno w fazie przygotowania, reagowania
jak i odbudowy zadania i obowigzki z zakresu zagrozenia powodziowego przypisano
uczestnikom zarzadzania kryzysowego, 1j.: catoksztalt zadan koordynuje Burmistrz
przy udziale 20 podmiotéw33 w tym podmiotu wiodacego, tj. Komendy Powiatowe;

3 Uchwata nr XXV/451/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie poprawy bezpieczenstwa
powodziowego w wojewddztwie podkarpackim.

2Dz U.z2013r., poz. 1166

% Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego, Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy, Komenda Powiatowa Policji w Debicy, komisariat w Pilznie, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Panstwowy Inspektorat Nadzoru
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Panstwowej Strazy Pozarnej w Debicy. W przypadku otrzymania komunikatow
ostrzegawczych lub alarmowych z Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Debicy lub Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Rzeszowie 0 zagrozeniu powodziowym, Burmistrz uruchamia system
monitorowania zagrozen, a gdy zachodzi potrzeba — uruchamia automatyczny
system telefonicznego powiadamiania mieszkafncow o zagrozeniu w formie sms-ow
lub system ostrzegania i alarmowania. Po odebraniu sygnatu o przekroczeniu
standéw alarmowych na rzece (gdy zagrozenie powodziowe jest niebezpieczne dla
zycia mieszkancow) Burmistrz ogtasza stan pogotowia przeciwpowodziowego. Po
otrzymaniu informacji 0 zagrozeniu hydrologiczno-meteorologicznym (przekroczenie
stanu alarmowego na rzece), Burmistrz zwotuje GZZK i po wspdlnym wypracowaniu
stanowiska — moze ogtosi¢ stan alarmu powodziowego i wprowadzi¢ catodobowy
dyzur w Urzedzie. W ww. opracowaniu nie zawarto wnioskéw dotyczacych
zagrozenia powodziowego z lat ubiegtych. Podczas aktualizacji ww. planu w 2012 r.,
2013 r.12014 r. nie odniesiono sie do wydarzen powodziowych z lat 2009-2010.

(dowdd: akta kontroli str. 160-164, 572-591)

5. W budzecie Gminy zaplanowano wydatki na finansowanie zadan wtasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego (w rozdziale 75421) w nastepujgcej wysokosci:

- 2010 r. — 6.500,00 zt — wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych Gminy,
z tej kwoty wydatkowano 1.884,34 zt (29 %) — zakup topat i workdw oraz koszty
badania wod w zalanych studniach,

- 2011 r. — 3.000,00 zt — wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych Gminy,
z tej kwoty wydatkowano 1.480,97 zt (49, 4 %) — zakup piasku oraz koszty naprawy
instalacji syreny alarmowej,

-2012r.-4.000,00 zt - zwigzane z realizacjg zadan statutowych Gminy, z tej kwoty
wydatkowano 3.075,57 zt (77 %) — zakup workow i plandek,

- 2013 r. - 6.000,00 zt - zwigzane z realizacjg zadan statutowych Gminy, z tej kwoty
wydatkowano 493,54 zt (8,2 %) — zakup plandek i gwozdzi,

- 2014 r. - 8.600,00 zt - zwigzane z realizacjg zadan statutowych Gminy, z tej kwoty
wydatkowano 8.572,22 zt (99,7 %) — zakup plandek i piasku oraz koszt ustugi
koparki.

W latach 2010-2014 w budzecie Gminy utworzono rezerwe celowg na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w  wysokoSci
odpowiednio:150.000,00 zt, 100.000,00 zt, 100.000,00 zt, 100.000,00 zt, 100.000,00
zt. W kazdym z kontrolowanych lat wysokosci utworzonej rezerwy celowej nie byty
nizsze niz 0,5 % wydatkéw budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, co byto
zgodne z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(dowdd: akta kontroli str. 174-200, 224, 248-254C, 600-604)

6. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w 2011 r.
w Urzedzie kontrole dziatalnoSci organéw administracji publicznej w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej, usuwania szkdéd oraz udzielania pomocy
poszkodowanym w wyniku powodzi na terenie wojewodztwa podkarpackiego34.

Budowlanego, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Podkarpackie Kuratorium Os$wiaty, Wojskowa Komenda Uzupetnien w
Mielcu, Powiatowy Zarzad Drég w Debicy, Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Debicy, Wydziat ds. Ochrony Ludnosci, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich, Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej w Krakowie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej-Krakow-OKI, Zakiad Energetyczny, Zaktad
Gazowniczy, Operatorzy telekomunikacji — w fazie przygotowania, w fazie reagowania i odbudowy nie bierze udziatu zaktad
gazowniczy, natomiast uczestniczg organizacje pozarzadowe.

3 Nr tej kontroli 1/10/044 z 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Pozytywnie oceniono mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania Urzedu w tym
aspekcie. W wyniku ocen i uwag badanej dziatalnosci Urzedu NIK wnioskowata o:

1. podjecie dziatan w celu aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pilzno (dalej studium) — Gmina
dwukrotnie aktualizowata ww. studium w 2011 r.35 i w 2013 r.%6. W Il zmianie
studium okreslono obszar zagrozony zalaniem wodami powodziowymi.

2. okreslenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej
miejscowe plany) obszaréw zagrozonych zalaniem wodami powodziowymi —
w2013 r. Gmina podjefa uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu®’,
w ktorym okreslono obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia.

3. prowadzenie ksigzki meldunkéw w czasie trwania dyzuréw catodobowych — od
2011 r. Gmina taka ksigzke prowadzi odnotowujac w niej meldunki dotyczace
zagrozenia powodziowego.

Pani Burmistrz poinformowata, ze w miare mozliwosci finansowych Gminy,
sukcesywnie bedg podejmowane dalsze dziatania zwigzane z aktualizacjg studium
i miejscowych plandéw, pod katem okreslenia obszaréw zagrozonych zalaniem
wodami powodziowymi i osuwiskami mas ziemnych.

(dowdod: akta kontroli str. 592-599)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zauwaza zorganizowanie systemu wymiany informacji umozliwiajacego
uruchomienie stosownych procedur w sytuacji zagrozenia powodziowego.
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki NIK nie stwierdzita staran w przedmiocie
pozyskiwania Srodkéw finansowych na ochrone przeciwpowodziowa, co wiece;
Gmina nie realizowata z wiasnej inicjatywy i z witasnych srodkéw ani nie
wspotfinansowata realizacji zadan zwigzanych z infrastrukturg przeciwpowodziowa.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

Podjecie staran majacych na celu realizacje zadan w zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej na terenie Gminy przez zobowigzane podmioty, wobec
potencjalnego zagrozenia jej bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3% Uchwata nr XI/86/2011 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 31 sierpnia 2011 r.

3% Uchwata nr XXV1/248/2013 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 24 stycznia 2013 r.
37 Uchwata nr XXVI11/261/2013 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 25 lutego 2013 r.
¥Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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