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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowe;.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler  Wtadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 91597 z dnia
16.01.2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Jasto, zwany dalej Urzedem lub Gmina.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Stanistaw Pankiewicz — Wojt Gminy Jasto.
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Ocena uwzglednia dziatania podejmowane przez Urzad Gminy Jasto w latach 2010-

oceny ogolnej 2014, w zakresie realizacji zadan wlasnych w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancdw, dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Ustalono, ze
Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego, podpisany przez Wéjta w maju 2011 r.
i zatwierdzony przez Staroste Jasielskiego we wrze$niu 2011 r., uwzgledniat m.in.
tematyke zwigzang z zagrozeniem powodziowym wraz ocenami i wnioskami
dotyczacymi zagrozenia powodziowego. Zestawiono w nim sity i $rodki planowane
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, w tym na wypadek powodzi, wraz
z planem ewakuacji mieszkancoéw miejscowosci zagrozonych powodzig.

W Urzedzie Gminy byt zatrudniony pracownik odpowiedzialny za sprawy ochrony
przeciwpowodziowej, umocowany W Regulaminie organizacyjnym Urzedu
i przydzielonym zakresie czynnosci.

Kontrola wykazata, ze pracownicy Urzedu brali aktywny udziat w opracowywaniu
dokumentacji i procedur przeciwpowodziowych, zaréwno tworzonych w ramach
Urzedu, jak réwniez przez organy i instytucje zewnetrzne. Uczestniczyli réwniez
aktywnie ~w  organizowanych  okresowych  przegladach infrastruktury
przeciwpowodziowej - utrzymywanej przez podmioty zewnetrzne.

Zagwarantowano w Urzedzie wasciwy poziom gotowosci ostrzegania, alarmowania
na wypadek powodzi oraz mobilizacji stuzb pomocowych.

W odpowiedniej wysoko$ci, w stosunku do potrzeb, zaplanowano w budzecie $rodki
na sfinansowanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Przyjeta

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

w kolejnych budzetach rocznych rezerwa celowa na wspomniane wyzej cele
okreslona byta we wtasciwych proporcjach w poréwnaniu z wielko$cig budzetow.

Gminne stuzby, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, na biezagco monitorowaty straty
popowodziowe, okreSlaty ich wielkos¢ i zasieg oraz informowaty wojewodzkie
| krajowe stuzby odpowiedzialne za sprawy ochrony przeciwpowodziowe;.

Kontrola wykazata zaangazowanie Samorzadu Gminy w pozyskiwaniu $rodkow
zewnetrznych na likwidacje szkoéd powodziowych oraz zakup sprzetu i urzadzen
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa. Jednoczes$nie Gmina dotowata Gminng
Spotke Wodng wiasnymi Srodkami, w celu szybkiego przywracania zdolnoSci
technicznej infrastruktury rowdéw odwadniajgcych, drenéw i przepustow na
zarzadzanym obszarze.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie i wykorzystywanie informacji na temat szkdéd oraz
potrzeb w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowe;.

1/ W okresie objetym kontrolg sprawami dotyczacymi ochrony przed powodzig
zajmowat sie w Urzedzie pracownik samodzielnego stanowiska ds. zarzadzania
kryzysowego, bedacego w strukturze Urzedu okreslonej Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Jasto nr
57/2006 z dnia 19.12.2006 r., modyfikowanym zarzadzeniem Wojta nr 23/2014
zdnia 3.03.2014 r.
Ustalenia Regulaminu Organizacyjnego i zakresu czynno$ci upowaznionego
pracownika przewidywaty dla wspomnianego samodzielnego stanowiska zadania
polegajace m.in. na: obronie przed kleskami zywiotowymi i zwalczaniu ich skutkdw,
prowadzeniu dokumentacji z zakresu planu reagowania kryzysowego, bilansowaniu
sit ratowniczych i Srodkow technicznych niezbednych do usuwania skutkow
zagrozen, monitorowaniu wystepujacych klesk zywiotowych i prognozowaniu
rozwoju sytuacji, opracowaniu procedur i programéw reagowania kryzysowego,
przygotowaniu pomocy humanitarnej, koordynowaniu ochrony przeciwpowodziowe;
i stuzb (jednostek OSP) przewidzianych do ochrony przed kleskami i zwalczania ich
nastepstw.
Gmina zawarta umowe (nr 13/ZK/2014 z dnia 21.02.2014 r.) o $wiadczenie ustug
informatycznych z firmg DIAMOND-BIT Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu, polegajacych
na obstudze Systemu Alert-SMS powiadamiajagcego mieszkanicow Gminy
0 zagrozeniach przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli strona: 5-20)

W latach 2010-2014 pracownicy Urzedu brali udziat w okresowych przegladach
watow przeciwpowodziowych zlokalizowanych na terenie Gminy na rzekach
I dorzeczach: Wistoki, Jasiotki, Ropy i Potoku Warzyckiego, organizowanych przez
Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych w Rzeszowie (PZMiUW).
Przeglady byty przeprowadzane wg harmonogramu, ktory organizator przesytat do
Urzedu. Z kazdego przegladu sporzadzano protokot okresowej (rocznej) kontroli
stanu technicznego obiektu budowlanego — odcinka watu przeciwpowodziowego
(art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, a kopie
przechowywano w aktach Urzedu. Urzad pozyskat w styczniu 2014 .
z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW) informacje na

2Dz, U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



temat dostepno$ci oraz stanu prawnego map zagrozenia i map ryzyka
powodziowego.
Zakres zaangazowania Urzedu oraz poczynione ustalenia i uzyskane efekty
odnotowano w nastepujacych dokumentach przechowywanych w Urzedzie:
1) pisma PZMiUW zapraszajgce do uczestnictwa w przegladzie technicznym watéw
w sezonie wiosennym i jesiennym lat 2010-2014;
2) protokoty okresowej kontroli stanu technicznego odcinka watu z daty:
29.04.2010r., 17.05.2010 r., 7.06.2010 r., 8.11.2010 r., 5.05.2011 r., 8.11.2011 .,
19.04.2012 r., 25.10.2012 r., 29.04.2013 r., 14.11.2013 r, 19.05.2014 r,,
25.11.2014 r., z udziatem przedstawiciela Urzedu;
3) pismo Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie z dnia 16.06.2010 r. o powotaniu komisji w celu ustalenia przyczyn
i okolicznoéci  katastrofy lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Ropy
w miejscowosci  Trzcinica, wraz z protokotem ustalenia przyczyn z dnia
23.06.2010 r., wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela Gminy Jasto do udziatu
w komisji i z odpowiedzig Urzedu oraz decyzjg PWINB w Rzeszowie umarzajacq
postepowanie w sprawie wyjasnienia przyczyn katastrofy obiektu z dnia
29.07.2010 .
W wyniku analizy cytowanych protokotow z kontroli (wraz z zatgcznikami)
przeprowadzonych w okresie 2010-2014 r. stwierdzono, ze zawieraty one konkretne
wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli i okreslaty stan techniczny obiektu
poddanego kontroli, potrzeby w zakresie koniecznych robét konserwacyjnych np.
likwidacja nasadzen i samosiejek na skarpie watu oraz remontowych Ilub
modernizacyjnych jak: zabezpieczenie wyrw w watach, oczyszczenie przepustéw
watowych badz sprawdzenie dziatania klap zwrotnych. Wskazywano réwniez
przyczyny uszkodzenn powstatych w skarpie watu. Protokoty z kontroli byty
podpisane przez cztonkdw zespotu kontrolujgcego sktadajacego sie z 2 do 6 0sob,
w tym pracownika Urzedu Gminy.

(Dowdd: akta kontroli strona: 21-76)

2/ W Urzedzie analizowano przyczyny powstania strat powodziowych, wyciggano
wnioski z tych analiz oraz okreslano ewentualne potrzeby zwigzane
z budowa/odbudowag, remontami infrastruktury przeciwpowodziowej zlokalizowanej
na terenie Gminy, ktére w ocenie Urzedu mogtyby wptyngé na zmniejszenie badz
ograniczenie szkdd spowodowanych powodzig z 2010 r. Zakres zaangazowania
Urzedu w analizy przyczyn oraz poczynione ustalenia planistyczne zawarto
w nastepujacych dokumentach:

1) zarzadzenie nr 22/2010 Woéjta Gminy Jasto z dnia 18.05.2010 roku w sprawie
powotania komisji ds. ustalania szkod i szacowania strat w infrastrukturze
komunalnej powstatych wskutek intensywnych opadéw deszczu w dniach 15-
16.05.2010r.;

2) informacja o stratach w infrastrukturze Gminy, spowodowanych powodzig
w 2010 r., przekazana do Wojewody Podkarpackiego;

3) protokét z dnia 10.06.2010 roku komisji ds. szacowania szkod powodziowych
w infrastrukturze komunalnej spowodowanych przez intensywne i ciggte opady
deszczu, ktore wystapity w dniach 16-17.05.2010 roku oraz po powodzi w dniu
4.06.2010 roku;

4) pismo Urzedu Gminy Jasto z dnia 14.06.2010 roku do Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie (PUW)
i Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego o stratach powstatych w wyniku powodzi
na terenie Gminy Jasto;

5) pismo Wojewody Podkarpackiego (znak: SR.V.3050-23/10) potwierdzajace straty
w mieniu komunalnym gminy Jasto w tgcznej wysokosci 4 158 000 zt;
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6) pismo Wéjta Gminy Jasto (znak: OS-0704-7/2010) z dnia 16.06.2010 roku do
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego dot. wyjasnienia czy gmina Jasto zostata
uieta na liscie 14 najbardziej poszkodowanych gmin objetych wsparciem
finansowym;

7) pismo Wojewody Podkarpackiego (znak: SR.V.6825-54/10) z dnia 7.07.2010 roku
w sprawie rozmycia nasypu kolejowego linii nr 108 Stroze-KroScienko na trasie
Jasto-Biecz w m. Trzcinica;

8) informacja do Wojewody Podkarpackiego z dnia 1.09.2011 roku o stratach
w infrastrukturze gmin objetych gwattownymi opadami deszczu w lipcu 2011 roku;

9) pismo do PUW w Rzeszowie z dnia 2.09.2011 roku przekazujgce protokdt
z szacowania szkod w infrastrukturze komunalnej powstatych w  wyniku
intensywnych opaddéw deszczu w miesigcu lipcu 2011 roku wraz zinformacjg
o stratach w infrastrukturze Gminy;

10) pismo PUW w Rzeszowie z dnia 1.12.2011 roku o sktadaniu meldunkdéw
dotyczacych strat spowodowanych kleskami zywiotowymi;

11) informacja do PUW w Rzeszowie z dnia 14.12.2011 roku o stratach
w infrastrukturze komunalnej Gminy Jasto w 2011 roku;

12) informacja do Wojewody Podkarpackiego z dnia 15.05.2012 roku o stratach
w infrastrukturze gminy dotknigtych kleskgq zywiotowg spowodowang przez
intensywne opady deszczu w dniu 6.05.2012 roku;

13) korespondencja z miesigca lipca 2012 r. oraz czerwca i grudnia 2013 r.
z Agencjg Technik Ekologicznych i Realizacji Inwestycji MKM Perfekt, wykonujacg
dokumentacje projektowg budowy lewego obwatowania rzeki Ropy, na temat
poziomu zasiegu wod powodziowych w latach wczesniejszych;

14) korespondencja z miesigca listopada 2012 r. z PZMiUW w sprawie wnioskéw
mieszkancéw wsi Trzcinica o konserwacje potoku Miyndéwka narazonego na
tworzenie sie zatorow;

15) pismo do firmy KV Projekty Inzynieryjne i Architektoniczne z 7.01.2013 r., wraz
z odpowiedzig na ankiete identyfikujacg obszary zagrozen powodziowych w zlewni
Wistoki;

16) pismo Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki z dnia 24.04.2013 r., o zabezpieczeniu
przeciwpowodziowym ciekéw wodnych nizszego rzedu w ramach ,Programu
ochrony (...) w dorzeczu gérnej Wisty”;

17) korespondencja z PZMiUW z czerwca i lipca 2013 r., w sprawie wnioskow
mieszkancdw wsi Niegtowice na temat zabezpieczenia lewego brzegu Wistoki;

18) porozumienie RZGW z gminami rejonu jasielskiego (z dnia 14.06.2013 r.)
w sprawie  wspotpracy przy realizacji projektow z  zakresu  ochrony
przeciwpowodziowej w ramach rzadowego ,Programu ochrony (...) w dorzeczu
gornej Wisty” (uchwata Rady Ministréow nr 151/2011 z 9 sierpnia 2011 r.);

19) korespondencji Gminy z PZMiUW z czerwca 2013 r., w sprawie zabezpieczenia
lewego brzegu Wistoki, konserwacji potoku Mtyndwka;

20) pismo PZMiUW z 12.08.2013 r. informujgce o przekazaniu do Petnomocnika
Rzadu do spraw ,Programu ochrony (...) w dorzeczu gdrnej Wisty”, opinii komisji
wojewodzkiej o zasadnosci inwestycji regulacji potoku Nieplanka i potoku Miynowka
w Gminie Jasto;

21) potwierdzenie uczestnictwa pracownikow Urzedu w naradzie, organizowanej
przez RZGW w Gorlicach w dniu 10.12.2013 r., na temat realizacji programu
w obrebie zlewni rzeki Ropy;

22) opinia pozytywna Gminy Jasto z dnia 10.01.2014 r., do opracowania pn.
,Zabezpieczenie przed powodzig obszardéw potozonych w km rzeki Wistoki 113+350
- 119+000 na terenie m.in. Gminy Jasto - etap I;

23) potwierdzenie uczestnictwa pracownika Urzedu w pracach Zespotu
Planistycznego Zlewni Wistoki, z dnia 3.02.2014 r., dla RZGW;
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Wojt Gminy Jasto byt adresatem korespondencji w sprawie: inwestycji na
obwatowaniu lewego brzegi Ropy — decyzja Dyrektora RZGW z dnia 14.04.2014 r.
0 udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego; posiedzenia rady technicznej z dnia
25.04.2014 r. opiniujacej etap | i Il ,Zabezpieczenia obszaréw potozonych w Gminie
Jasto”; informacji RZGW z 28.04.2014 r. o realizacji projektu pn. ,Analiza programu
inwestycyjnego w zlewni Wistoki”; spotkania Zespotu Planistycznego Zlewni Wistoki
organizowanego przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, w dniu
24.09.2014 r. w Rzeszowie (uczestnictwo pracownika Urzedu; obwieszczenia
Dyrektora RZGW z dnia 17.11.2014 r. o przystgpieniu do konsultacji spotecznych
programu inwestycyjnego w zlewni Sanu; analizy programu inwestycyjnego w zlewni
Wistoki, z dnia 16.04 i 10.12.2014 r., od firmy BJORNSEN CONSULTING
ENGINEERS Krakow.
We wszystkich przypadkach wymiany korespondenciji i opinii Gmina prezentowata
potrzeby zgtaszane przez mieszkancdw, wynikajace z utrzymania infrastruktury
przeciwpowodziowej oraz planowanych inwestycji przez organy i instytucje
odpowiedzialne za poszczegdine przedsigwzigcia.

(Dowod: akta kontroli strona: 77-194)

W latach 2010-2014 prowadzone byty przez Urzad postepowania administracyjne
w sprawie wydania zezwolenia na wycinke drzew w strefach powodziowych,
zakonczone prawomocnymi decyzjami: a) na wniosek RZGW w sprawie usuniecia
222 drzew rosnacych nad Potokiem Warzyckim — decyzja z dnia 30.12.2009 r., do
realizacji do 31.12.2010 r.; b) na wniosek RZGW w sprawie wycinki drzew na
skarpie brzegowej potoku Bednarka w liczbie 25 szt., decyzja z dnia 26.06.2013 r.
do realizacji do dnia 30.12.2013 r.
W tym okresie wystapito tacznie 21 przypadkéw udzielenia przez Wéjta Gminy Jasto
zezwolenia na usuniecie drzew rosngcych w poblizu potokoéw iinnych ciekéw
wodnych majacych wptyw na wzrost zagrozenia powodziowego. W jednym
przypadku wniosek wptyngt od RZGW, natomiast w pozostatych przypadkach
wnioski kierowane byly przez osoby fizyczne i dotyczyty usuniecia drzew rosngcych
przy potoku Bednarka i Miynéwka oraz rowach melioracyjnych.
We wszystkich przypadkach Woéjt Gminy Jasto udzielit zezwolenia na usuniecia
drzew zgodnie z wnioskiem. W Urzedzie nie odnotowano probleméw z uzyskaniem
tego typu zezwolen, nie zgtaszano skarg iwnioskow w tym zakresie. W Gminie
Jasto nie bylo przypadkow, w ktérych samorzad gminy podejmowatby dialog
z whascicielami terenéw w miedzywatach rzek oraz udzielatby pomocy w organizacji
wycinki zadrzewien i zakrzewien.
Gmina otrzymata do wiadomo$ci kopie wniosku PZMiUW kierowanego do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 18.11.2013 r.
w sprawie wyrazenia zgody na rozbiérke tam bobrowych na potoku Nieplanka w km
14721 ze wzgledu na zagrozenie podtopieniami i niszczenie infrastruktury.
Nie stwierdzono by Gmina we wlasnym zakresie realizowata jakiekolwiek dziatania
zwigzane z zeremiami bobrow.

(Dowod: akta kontroli strona: 195-213)

3/ Urzad sukcesywnie zgtaszat potrzeby zwigzane z infrastrukturg powodziowg
wiasciwym organom odpowiedzialnym za ochrone przeciwpowodziowg, w tym za
infrastrukture przeciwpowodziowg. Posiadat wiedze na temat stanu technicznego
rowbw melioracyjnych na terenie Gminy oraz informacie na temat planow
okreSlonych  wieloletnim  programem  modernizacji i budowy  watdw
przeciwpowodziowych, realizowanych przez jednostki odpowiedzialne za
opracowywanie programow inwestycji melioracyjnych i obiektéw gospodarki wodnej
dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej, a takze projektu modernizacji i odbudowy
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urzadzen w aspekcie poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. W aktach
Urzedu zachowano dokumentacje i korespondencje w tej sprawie, w tym:
1) zarzadzenie nr 22/2010 Woéjta Gminy Jasto z dnia 18.05.2010 roku w sprawie
powotania komisji ds. ustalania szkod i szacowania strat w infrastrukturze
komunalnej;
2) zestawienie strat powstatych w infrastrukturze na skutek powodzi, przekazane
PUW w Rzeszowie w dniu 14.06.2010 r.;
3) protokét z weryfikacii strat w Gminie Jasto, sporzadzony w dniu 19.07.2010 r.;
4) pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 16.08.2010 r. o naradzie dotyczacej
oceny prowadzonych akcji ratowniczych podczas powodzi w maju i czerwcu 2010 r.
(z udziatem pracownika Urzedu);
5) protokot komisji ds. szacowania szkdd po intensywnych opadach deszczu w lipcu
2011 r., wykazujacy straty w wysokoéci 2 784 000,00 zt;
6) powotanie komisji ds. ustalenia szkdd i oszacowania strat w infrastrukturze
komunalnej z dnia 7.05.2012 r., protokét tejze komisji z szacunku strat, sporzadzony
w dniu 10.05.2012 r., wykazujacy warto$¢ strat na sume 1470 000,00 zt oraz
protokét z weryfikacji strat powodziowych sporzadzony przez PUW w Rzeszowie
z dnia 17.07.2012, wykazujacy straty o wartosci 1 275 000,00 zt;
7) pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 16.08.2012 r. zapraszajace na
konferencje po$wigcong wdrazaniu Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu
gérnej Wisly na terenie Podkarpacia (z udziatem pracownika Urzedu);
8) pismo PUW w Rzeszowie z dnia 30.08.2012 roku o konferencji poswiecone;
wdrazaniu Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty (z udziatem
przedstawiciela Urzedu).

(Dowdd: akta kontroli strona: 77 i 214-266)

4/ Urzad Gminy posiadat informacje na temat rzeczywistego uwzgledniania
zgtoszonych potrzeb w planach robét biezacych lub inwestycyjnych, planowanych
do realizacji przez jednostki odpowiedzialne za opracowanie programéw inwestycji
melioracyjnych i  obiektow gospodarki wodnej dla potrzeb  ochrony
przeciwpowodziowej, a takze rocznych plandw inwestycji melioracyjnych
realizowanych na obszarze Gminy Jasto.
Zamierzenia planistyczne konsultowane z Gming zaprezentowano w punkcie
2 niniejszego  wystgpienia, a ponadto Urzad dysponowat korespondencjg
otrzymywang od Wojewody Podkarpackiego: w sprawie finansowania z budzetu
panstwa odbudowy infrastruktury komunalnej — z dnia 6.07.2010 r.; 0 wysokosci
strat uznanych przez komisje weryfikacyjng — z dnia 3.08.2010 r.; w sprawie
dofinansowywania opracowania kart rejestracyjnych osuwisk przez Parnstwowy
Instytut Geologiczny — z dnia 14.10.2010 r.; w sprawie przyznawania pomocy ze
Srodkéw budzetu panstwa na zabezpieczenie obiektéw zagrozonych osunieciem
ziemi — z dnia 18.11.2010 r. Z korespondencji otrzymywanej od Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego wynikata dla Gminy informacja o wysokosci srodkow
przeznaczanych przez Zarzad Wojewo6dztwa z RPO na usuwanie skutkow powodzi
— pismo z dnia 23.07.2010 r. Z pisma PZMiUW z dnia 28.09.2010 r. Urzad pozyskat
wiedze na temat zleconego opracowania pn. ,Wariantowa koncepcja programowo-
przestrzennej ochrony przed powodzig terenéw potozonych na terenie miasta Jasta
w zlewni Wistoki, Ropy, Jasiotki oraz potoku Warzyckiego wraz z doptywami”.
(Dowdd: akta kontroli strona: 267-279)

5/ Wysokos$¢ szkod w infrastrukturze komunalnej Gminy, zgtoszonych do Wojewody
Podkarpackiego po powodzi w 2010 r. wynosita 4 158 000,00 zt.

Zgtoszone potrzeby zostaty ustalone przez komisje ds. szacowania strat powotang
Zarzadzenie nr 22/2010 Wéjta Gminy Jasto z dnia 18 maja 2010 roku.

7



Wartos¢ szkod po weryfikacji, ujetej w protokole komisji Wojewody Podkarpackiego
z dnia 19.07.2010 r. wyniosta 4 158 000,00 zt.

Wysoko$¢ szkod w infrastrukturze komunalnej Gminy, zgtoszonych do Wojewody
Podkarpackiego po powodzi w 2011 r. wynosita 2 784 000,00 zt. (szacunek z daty
1.08.2011 r.). Warto$¢ szkdd po weryfikacji, ujetej w protokole komisji Wojewody
Podkarpackiego z dnia 15.09.2011 r. zostata utrzymana na tym samym poziomie.
Wysoko$¢ szkod w infrastrukturze komunalnej Gminy, zgtoszonych do Wojewody
Podkarpackiego po powodzi w 2012 r. wynosita 1 470 000,00 zt, za$ po weryfikacji,
ujetej w protokole komisji Wojewody Podkarpackiego z dnia 17.07.2012 r. wyniosta
1275 000,00 zt. Szkody zestawita komisja powotana Zarzadzeniem nr 4/2012 Wojta
Gminy Jasto z dnia 7 maja 2012 roku w sprawie powotania komisji ds. ustalenia
szkod i szacowania strat w infrastrukturze komunalnej powstatych wskutek
gwattownych opadéw deszczu w maju 2012 roku.

Warto$¢ odbudowy osiggnieto w latach 2010-2014 na poziomie 4 194 605,17 zt
(49,86% wyszacowanej wartodci szkod), w tym w poszczegdlnych latach na
nastepujacym poziomie: rok 2010 — wartos¢ odbudowanych drég 1 349 928,07 zt
(z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji /MSWIA/ — 1 309 928,07 zt +
Gmina - 40 000,00 zt); rok 2011 — wartos¢ taczna 1 378 613,51 4, tj. odbudowa drég
938 154,11 zt (Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej /FSUE/ — 175 427,00 z,
Gmina - 7 404,29 zt, MSWIA - 755 322,82 z}) i odbudowa kanalizacji 440 459,40
(z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej); rok 2012
— warto$¢ odbudowanych drég 941 784,67 zt (FSUE — 207 101,00 zt, Gmina -
131 245,67 zt, MSWIA — 603 438,00 zt); rok 2013 — warto$¢ odbudowanych drég
339 810,45 zt (z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji /MAIC/ — 290 000,00 zt,
Gmina — 49 810,45 zt); rok 2014 — warto$¢ odbudowanych drég 184 468,47 zt
(MAIC - 162 997,00 zt, Gmina — 21 471,87 zt).

Urzad zgromadzit dokumenty i korespondencje prowadzong z organami
I instytucjami w celu wtasciwego okreslenia wysokosci szkod, w tym:

1) informacje o stratach w infrastrukturze Gmin objetych powodzig w 2010 roku
przekazang do Wojewody Podkarpackiego (tabela);

2) protokot z dnia 10.06.2010 r. Komisji ds. szacowania szkéd powodziowych
w infrastrukturze komunalnej spowodowanych przez intensywne i ciggte opady
deszczu, ktdre wystapity w dniach 16-17 maja 2010 roku oraz po powodzi w dniu
4 czerwca 2010 roku;

3) protokot z dnia 19.07.2010 r. weryfikacji szkdd w infrastrukturze gminne;
spowodowanych przez intensywne i ciggte opady deszczu w dniach 16-17 maja
2010 roku i pow6dz 4 czerwca 2010 roku;

4) protokot z dnia 1.08.2011 roku Komisji ds. szacowania szkdd w infrastrukturze
komunalnej powstatych w wyniku intensywnych opadéw deszczu w miesigcu lipcu
2011 roku;

5) informacje przekazang do Wojewody Podkarpackiego z dnia 1.09.2011 roku
o stratach w infrastrukturze gmin objetych gwattownymi opadami deszczu w lipcu
2011 roku;

6) pismo do PUW w Rzeszowie z dnia 2.09.2011 roku przekazujace protokot
z szacowania szkod w infrastrukturze komunalnej powstatych w  wyniku
intensywnych opaddéw deszczu w miesigcu lipcu 2011 roku wraz zinformacjg
o stratach w infrastrukturze gminy;

7) pismo PUW w Rzeszowie z dnia 1.12.2011 roku o sktadaniu meldunkow
dotyczacych strat spowodowanych kleskami zywiotowymi;

8) informacje przekazang do PUW w Rzeszowie z dnia 14.12.2011 roku o stratach
w infrastrukturze komunalnej gminy Jasto w 2011 roku oraz protokét PUW
w Rzeszowie z weryfikacii listy strat powodziowych w gminie Jasto;
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9) protokot nr 1/2012 z dnia 10.05.2012 roku Komisji gminnej ds. szacowania strat
spowodowanych przez kleski zywiotowe w infrastrukturze komunalinej;
10) informacje do Wojewody Podkarpackiego z dnia 15.05.2012 roku o stratach
w infrastrukturze gmin dotknietych kleska Zywiolowg spowodowang przez
intensywne opady deszczu w dniu 6.05.2012 roku;
11) protokdt nr 2/2012 z dnia 14.10.2012 roku PUW w Rzeszowie z weryfikacji strat
powodziowych w gminie Jasto.

(Dowdd: akta kontroli strona: 77-105, 214-269 i 399-406)

6/ W okresie objetym kontrolg Rada Gminy zajmowata si¢ problematykg powodzi
w Gminie w ramach sesji odbytej w dniu 14.09.2010 r. Rada podjeta uchwate nr
LXI/425/2010 w sprawie wyrazenia opinii do studium Ochrony Przeciwpowodziowej
Zlewni Wistoki, sporzadzonej przez RZGW w Krakowie. Rada zaakceptowata
przedtozone studium, jednocze$nie w opinii zawarta stwierdzenia, ze studium
stanowi zaledwie | etap jego opracowania i nalezy oczekiwac, ze zostanie on na
dalszym etapie opracowania uzupetniony zgodnie z wymogami art. 79 Prawa
wodnego. Koniecznym jest dokonanie weryfikacji dotychczasowego materiatu
dotyczacego obszardw bezpoSredniego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgcq
sytuacje z ostatniej powodzi, jaka miata miejsce na terenie Gminy Jasto. Ponadto
nalezatoby uwzgledni¢ zagrozenie powodziowe ze strony matych potokow
w miejscowosciach: Niepla, Chrzastowka, Warzyce, ktére w znaczacym stopniu
Stwarzajgq zagrozenie powodziowe i sq przyczyng licznych podtopien. Istotnym tez
bytoby uwzglednienie zagrozenia wynikajgcego z tytutu spuszczania wody ze
zbiornika Klimkowka.

(Dowdd: akta kontroli strona: 280-283)

71 W czerwcu 2011 r. Wéjt Gminy Jasto zatwierdzit opracowany Plan Operacyjny
Ochrony Przed PowodZzig, aktualizujgc go nastepnie w dniu 17.10.2013 r.
Plan operacyjny byt zatgcznikiem do dokumentu kompleksowo regulujacego sprawy
bezpieczenstwa ludnosci pod nazwg Gminny Plan Zarzgdzania Kryzysowego,
podpisanego przez Wojta w maju 2011 r. i zatwierdzonego przez Staroste
Jasielskiego w dniu 14.09.2011 r. W tym dokumencie sprawy powodziowe zostaty
sprecyzowane w dziale ZP-1 ,Zespot przedsiewzie¢ w przypadku wystapienia
zagrozenia hydrologiczno-meteorologicznego” w czesci Il — ,Zespdt przedsiewzie¢
na wypadek sytuacji kryzysowych”.

(Dowod: akta kontroli strona: 284-350)

8/ Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig zwany dalej Planem zawierat 6 czeSci
z 17 punktami, w tym:

1) Wprowadzenie do problematyki,

2) Zarzadzenie Wojta o powotaniu Gminnego Zespotu Reagowania,
3) Baza teleadresowa cztonkéw Zespotu,

4) Procedura dziatania Zespotu,

5) Zasady ogtaszania oraz odwolywania stanéw pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego,

6) Opis urzadzen ochronnych przed powodzig (waty),

7) Wykaz sprzetu w magazynie przeciwpowodziowym,

8) Analize zagrozen powodziowych,

9) Mape zagrozenia powodziowego,

10 Zestawienie sit i Srodkéw, w tym OSP,

)
) Zasady uzycia wojska do akcji przeciwpowodziowe;,
12)  Plan ewakuacji ludnosci,
) Organizacje systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci,
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14) Organizacje dziatan ratowniczych,

15)  Organizacje pomocy spotecznej i opieki socjalno-bytowej,

16)  Wzory zarzadzen do ogfaszania i odwotywania stanu pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego,

17)  Zestawienie strat i zniszczen.

Przyjeto, ze Plan okresla struktury i zasady organizacyjne instytucji i zespotow
odpowiedzialnych za funkcjonowanie Gminy w sytuacjach kryzysowych oraz
realizacje zadan majacych na celu ztagodzenie ewentualnych skutkéw zdarzenia,
przywracanie i odtwarzanie warunkow bytowania po zdarzeniu. Okresla funkcje
i zakresy odpowiedzialnoSci zwigzane z okresami tagodzenia”, przygotowania,
prowadzenia dziatan i odtwarzania, zwigzane z kleskami zywiotowymi, katastrofami
technologicznymi i innymi zdarzeniami powodujgcymi sytuacje kryzysowa.
W Planie zawarto stwierdzenie, ze teren Gminy Jasto nalezy do wzglednie
bezpiecznych, jezeli chodzi o zagrozenie powodziowe. BezpoSredniego zagrozenia
nie ma, ale w kilku miejscowosciach istnieje zagrozenie podtopieniem, zaréwno
wskutek wylewu rzek jak i kilku potokéw czy nawet rowow melioracyjnych ze
wzgledu na brak drozno$ci przepustow lub zakrzaczenia brzegdw potokow.

(Dowdd: akta kontroli strona: 284-316)

9/ W okresie objetym kontrolg Urzad wspétdziatat z Rejonowym Zarzadem Spédtek
Wodnych w Jasle (RZSW). W efekcie tego wspoétdziatania zawarto dwie umowy
o dotacje celowe na prace przy usuwaniu skutkow powodzi w infrastrukturze
drenarskiej i rowow melioracyjnych. RZSW w Jasle zwrdcit sie z pismem (RZSW
21/03/2010 z dnia 25.03.2010 r.) do Wéjta Gminy Jasto z prosbg o udzielenie dotacji
na prace konserwacyjne sieci drenarskich i rowow melioracyjnych potozonych na
terenie gminy Jasto. W Urzedzie zgromadzono w tej sprawie: opini¢ prawng
w sprawie udzielenia dotacji dla Gminnej Spdtki Wodnej wJadle z dnia
15.04.2010 r., opinie Zastepcy Wojta dotyczacq udzielenia dotacji Zarzadowi RZSW
w Jasle na przedmiotowe prace, pismo RZSW w Jasle (RZSW-31/05/2010 z dnia
10.05.2010 roku) w sprawie wykazu planowanych prac, ktore majg zostac
sfinansowane z dotacji otrzymanej z gminy Jasto.

Umowa Nr AGiOS-341-01/10 z dnia 20.07.2010 r., zawarta pomiedzy Gming Jasto
aRZSW w Jasle o dofinansowaniu w formie dotacji celowej konserwacji dren
i rowow melioracyjnych, udzielono dotacji w kwocie 10 000,00 zt na prace
konserwacyjne drendw i rowoéw w miejscowosciach: Bierdwka, Osobnica, Szebnie,
Warzyce. Termin realizacji prac okre$lono na 31 lipca 2010 r. RZSW przedtozyt
dokumenty rozliczeniowe dotacji, w tym: protokét nr 1/2010 z dnia 23.08.2010 r.
z odbioru kofcowego robdt konserwacyjnych urzadzer wodnych wykonywanych
w m. Bierdwka, protokdt nr 2/2010 z dnia 5.08.2010 r. z odbioru koncowego robét
konserwacyjnych urzadzen wodnych w m. Warzyce, protokdt nr 3/2010 z dnia
22.07.2010 r. z odbioru koncowego rob6t konserwacyjnych w m. Szebnie, protokdt
nr 4/2010 z dnia 5.08.2010 r. z odbioru koricowego robot konserwacyjnych urzadzen
wodnych w m. Osobnica, oraz pismo (RZSW-65/08/2010 z dnia 27.08.2010 r.)
w sprawie przekazania kosztorysow powykonawczych, jako rozliczenia dotacji
celowe;.

W lipcu 2010 r. RZSW zlozyt kolejne pismo (RZSW 55/07/2010 z dnia 19.07.2010 r.)
z prosbg o udzielenie dotacji przez Gmine Jasto na usunigcie szkod powstatych
w wyniku powodzi, a w dniu 30.08.2010 r. zawarto umowe (nr 33/2010/GPI)
o dofinansowanie konserwacji drenowania i rowéw melioracyjnych zniszczonych
w czasie powodzi w miejscowosciach: Bierowka, Chrzastowka, Niegtowice,
Osobnica, Szebnie, Trzcinica, Warzyce, na taczng wartos¢ 96 988 zt — zgodnie
z uchwatg Rady Gminy nr LIX/411/2010 z dnia 28.07.2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ramach rozliczenia dotacji RZSW w Jasle przekazat pismem (RZSW-78/11/2010)
z dnia 30.11.2010 r. kosztorysy powykonawcze oraz protokoty odbioru koricowego
robét, tj.. protokét nr 1/02/2010 z odbioru koricowego robdt konserwacyjnych
urzadzen wodnych wykonywanych w m. Bieréwka, protokét nr 2/2010 z odbioru
koricowego robét w m. Chrzastdwka, protokot nr 3/02/2010 z odbioru koAcowego
rob6t w m. Osobnica, protokét nr 4/02/2010 z odbioru koncowego robot w m.
Szebnie, protokét nr 5/02/2010 z odbioru koricowego robot w m. Trzcinica, protokdt
nr 6/02/2010 z odbioru koricowego robét w m. Warzyce. Rozliczenie
przedmiotowych dotacji zostato ujete w sprawozdaniu z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Jasto za 2010 r., przyjetym Zarzadzeniem Wojta nr 9/2011 z dnia 31
marca 2011 .

(Dowod: akta kontroli strona: 351-395)

RZSW w Jasle ztozyt na okolicznos$¢ kontroli Urzedu informacje — sprawozdanie
z dziatalnosci Gminnej Spdtki Wodnej w Jasle za 2010 r., z ktdrej wynikato
wykorzystanie wspomnianych wyzej $rodkdéw Urzedu oraz opinia Kierownika Biura
RZSW w Jasle, o dobrej wspdtpracy pomiedzy Spdtkg i Urzedem Gminy Jasto.
(Dowod: akta kontroli strona: 396-398)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sposob realizacji wnioskéw ujetych w ,Raporcie po powodzi
2010 r.” oraz niektérych zadan z zakresu reagowania kryzysowego,
dotyczacych zagrozenia powodziowego, przez organy jednostki
samorzadu gminnego.

1/ System wymiany informacji Urzedu oraz Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w sytuacji pojawienia sie zagrozenia powodziowego opierat sie na
podstawie opracowanych procedur i dokumentéw, {j.:

1) zarzadzeniu Nr 20/2004 r. Wojta Gminy Jasto z dnia 19.05.2004 r. w sprawie
sktadu i organizacji Gminnego Zespotu Reagowania w Jasle;

2) zarzadzeniu nr 67/07 Wojta Gminy Jasto z dnia 31.12.2007 roku w sprawie
powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i utworzenia Gminnego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle;

3) Karcie zdarzen dotyczacej powodzi 2010 roku od dnia 16.05. do 7.06. 2010 r.
prowadzonej przez pracownika na samodzielnym stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego;

4) informacji z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle (PCZK)
z dnia 16.05.2010 r. o wprowadzeniu pogotowia przeciwpowodziowego;

5) pismie Urzedu do Starostwa Powiatowego w Jasle z dnia 6.06.2010 r. o stratach,
jakie wystapity na terenie Gminy Jasto w wyniku powodzi w dniu 4 maja 2010 r.;

6) pisSmie Urzedu do Zaktadu Gazowniczego w Jasle i Panstwowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Jasle z dnia 7.06.2010 roku o uaktywnieniu sie osuwiska
w miejscowosci Niepla;
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7) piSmie Urzedu do Starostwa Powiatowego w Jasle z dnia 16.05.2010 r.
0 wystapieniu podtopien na terenie Gminy Jasto;

8) informacji z PCZK w Ja$le z dnia 16.05.2010 r. o wprowadzeniu alarmu
przeciwpowodziowego na obszarze gminy Jasto;

9) informacji z PCZK w Jasle z dnia 16.05.2010 r. o wprowadzeniu pogotowia
przeciwpowodziowego na obszarze catego powiatu jasielskiego;

10) piSmie Urzedu do Starostwa Powiatowego w Jasle z dnia 17.05.2010 r.
0 wystapieniu podtopien na terenie gminy Jasto;

11) piSmie Urzedu do Starostwa Powiatowego w Jasle z dnia 19.05.2010 r.
0 zamknieciu drogi powiatowej w miejscowosci Niepla;

12) zarzadzeniu Nr 212/10 Starosty Jasielskiego z dnia 20 maja 2010 roku
w sprawie odwotania alarmu przeciwpowodziowego;

13) zarzadzeniu nr 216/2010 Starosty Jasielskiego z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego;

14) harmonogramie dyzurow przeciwpowodziowych w Gminnym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego;

15) zarzadzeniu nr 219/2010 Starosty Jasielskiego z dnia 3 czerwca 2010 r.
w sprawie ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego;

16) zarzadzeniu nr 220/2010 Starosty Jasielskiego z dnia 4 czerwca 2010 r.
w sprawie ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego;

17) pisSmie Urzedu do Starostwa Powiatowego w Jasle z dnia 3.06.2010 r.
0 wystapieniu z brzegéw rzeki Miynéwka w miejscowosci Trzcinica;

18) pismach Urzedu do Starostwa Powiatowego w Jasle o wystgpieniu podtopien
budynkéw w miejscowo$ciach na terenie Gminy i 0 usuwiskach w miejscowosci
Trzcinica;

19) piSmie Wéjta Gminy Jasto — Przewodniczacego Konwentu Wojtow i Burmistrzow
Powiatu Jasielskiego do Dyrektora Oddziatu Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie, popierajacy apel Prezydenta
Miasta Krosna dotyczacy funkcjonowania Stacji Hydrologiczno-Meteorologiczne;
w Krosnie i odpowiedz na pismo.

W Urzedzie funkcjonowat system powiadamiania ,ALERT-SMS” wykorzystywany
podczas zarzadzania kryzysowego, majacy na celu umozliwienie powiadamiania
mieszkancow, jednostek organizacyjnych, zakfadow oraz stuzb dziatajacych
w zakresie zarzadzania kryzysowego o zagrozeniach oraz wysytanie wiadomo$ci ze
wskazowkami postepowania. Zasadg systemu bylo, Ze praktycznie kazdy
mieszkaniec Gminy Jasto mogt zarejestrowac sie do sytemu celem otrzymywania
takich wiadomosci. Rejestracja polega na wpisaniu nazwiska, adresu (ulica i numer
posesji, osiedla), numeru telefonu komdrkowego i ewentualnego adresu email.
Adres podany w rejestracji powinien by¢ adresem statego pobytu lub posiadania
nieruchomosci. Wiadomos¢ wysytana z Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego kierowana byta do odbiorcéw pod wzgledem miejsca, ktére zostato
podane podczas rejestracji. Osoba rejestrujgca sie otrzymywata wiadomosci
o sytuacji kryzysowej dla miejsca podanego podczas rejestracji bez wzgledu na
miejsce, w ktorym sie znajduje. Rejestrujacy sie mieli do dyspozycji strone POMOC,
na ktérej zawarte byly wskazowki dotyczace rejestracji oraz opis dziatania systemu.
Jak wyjasnit pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego w Urzedzie: Gmina Jasto korzystata z systemu powiadamiania SMS
na podstawie umowy podpisywanej corocznie z operatorem informatycznym —
z firmg Diamont-BIT Sp. z o0.0. z siedzibg w Zabrzu. Dane do systemu
powodziowego pochodzg z lokalnych systemow ostrzezen przed powodzig,
pozyskane sq od wiascicieli takich systemow na podstawie umow lub zgody. Jest
mozliwos¢ powiadamiania pisemnego w formie SMS o zagroZeniach, przez

12



Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego do wybranych Gminnych Centrow
Zarzadzania Kryzysowego. W bazie gminnych centrow znajdujg sie zapisane
nazwiska wraz z numerami telefonéw 0sdéb funkcyjnych w gminnym centrum lub
funkcyjnych w Gminie, czy nawet bezposrednio mieszkancow z zagrozonych
terenow, jezeli tylko wyrazili che¢ umieszczenia ich nazwisk w bazie danych.
Podobna taczno$¢ istnieje miedzy Powiatowym Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
a gminnym centrum. Abonament jest opfacany miesiecznie w formie zryczattowanej
ilosci SMS. W przypadku przekroczenia limitu miesiecznego dalsze korzystanie jest
mozliwe za dodatkowg opfata.

(Dowod: akta kontroli strona: 407-453)

2/ W okresie objetym kontrolg Gmina ubiegata si¢ o dotacje celowg z budzetu
wojewddztwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej, kierujac:
- pismo Urzedu do PUW w Rzeszowie z dnia 8.06.2010 r. w sprawie wydatkow
poniesionych na akcje przeciwpowodziowg w okresie: maj-czerwiec 2010 r.
(w ramach dotacji Wojewody w dziale 754 rozdziat 75478);
- pismo Urzedu do PUW w Rzeszowie z dnia 28.07.2010 r. dotyczace rozliczenia
dotacji Wojewody na prowadzong akcje przeciwpowodziowg w kwocie 141 250,00
zk
- wniosek do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zdnia 2.11.2010 r. o dofinansowanie kwotg 500 000,00 zt przedsiewziecia
wramach zadania ,Usuwanie skutkébw szkéd powodziowych powstatych
w infrastrukturze kanalizacyjnej Gminy Jasto” wraz z harmonogramem finansowo-
rzeczowym obejmujgcym odbudowe oczyszczalni $ciekdw i kanalizacii;
- wniosek do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie z dnia 2.11.2010 r. o dotacje w kwocie 873900,00 zt
z przeznaczeniem na zakup sprzetu stuzacego do prowadzenia akcji ratowniczych
dla Gminy Jasto.
W wyniku wnioskébw Gmina otrzymata dotacie na usuwanie skutkow szkdd
popowodziowych w kanalizacji w kwocie 440 459,40 zt (co zwiekszato ochrone
przeciwpowodziowq) oraz dotacje na zakup sprzetu stuzacego do prowadzenia akcji
ratowniczych w kwocie 785 565,00 zt.
Gmina dokonata wiasciwego rozliczenia dotacji, w przypadku obydwdch
omawianych dotacji, w dniu 21.11.2011 r.
Ze srodkow dotacji zakupiono m.in.: Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy,
przeno$ne agregaty pradotworcze, agregaty pompowe, t6dz aluminiowg ,Marine”
z silnikiem zaburtowym wraz z przyczepa, weze strazackie, zestaw medyczny
| aparat powietrzny.
Realizowano zadania zwigzane z infrastrukturg przeciwpowodziowg kompatybilne
z zadaniami ujetymi w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego Nr
XXV/451/12, 1. na stronie 2 zatacznika pn. Stanowisko Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego w sprawie poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
w wojewddztwie podkarpackim.

(Dowdd: akta kontroli strona: 402-406 i 454-517)

Gmina w okresie objetym kontrolg ztozyta 18 wnioskow do: MSWIA, FSUE i MAIC,
o dotacje na likwidacje skutkébw powodzi w infrastrukturze drogowej. W efekcie
ztozonych wnioskéw Gmina otrzymata z tych urzeddw promesy na $rodki o warto$ci
w poszczegoinych latach: 2010 r. — 1 309 928,07 zt, 2011 r. — 755 322,82 zt; 2012 r.
- 603 438,00 zi; 2013 r. — 290 000,00 zt, 2014 r. — 162 997,00 z, realizujgc
odbudowe drég omowiong w punkcie 1.5 niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli strona: 399-406 i 454-527)
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3/ W okresie objetym kontrolag Gmina nie realizowata z wtasnej inicjatywy i nie
wspoffinansowata z wiasnych Srodkdéw zadan zwigzanych z infrastrukturg
przeciwpowodziowa, o ktorych mowa w uchwale Nr XXV/451/12 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku w sprawie poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w wojewddztwie podkarpackim.
W zatgczniku do cytowanej uchwaty wymieniono dwa zadania obejmujgce swoim
zasiegiem Gming Jasto, tj. budowa lewego obwatowania rzeki Ropy w m. Trzcinica
(poz. 13) oraz budowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w m. Niegtowice
(poz. 27). Oba zadania w trakcie trwania kontroli byly na etapie wykonywania
dokumentacji projektowej (prac budowlanych nie rozpoczeto), a realizowat je
PZMiUW w Rzeszowie.

(Dowdd: akta kontroli strona: 518-528)

4/ Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego, zwany w dalszej tresci Planem

uwzgledniat tematyke zwigzang z zagrozeniem powodziowym, w tym oceny

i wnioski dotyczace zagrozenia powodziowego.

W planie okreslono: charakterystyke zagrozen powodziowych, ktdrymi byty zlewnia

Wistoki, Ropy, Jasiotki, Bednarki, Mtynéwki i potoku Warzyckiego oraz ocene ryzyka

ich wystapienia, zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego,

zestawienie sit i Srodkdw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych

m. innymi w zakresie dotyczacym zagrozenia powodziowego.

W Planie zapisano, ze ma on na celu ustalenie zasad kierowania i koordynacji oraz

procedur uruchamiania sit i Srodkéw ratowniczych w sytuacji narastania zagrozenia,

sytuaciji kryzysowych oraz stanach nadzwyczajnych i w czasie wojny.

Plan umozliwiat Wojtowi:

- wypetnienie obowigzku, jaki naktadajg przepisy prawa z zakresu zarzadzania

kryzysowego, obrony cywilnej i obronnosci a takze ocene zagrozen i wynikajace

z niej potrzeby dla ochrony ludnosci,

- sprawne kierowanie, kontrole podejmowanych dziatan, reagowanie na sytuacje

kryzysowa.

Plan okreslat: charakterystyke Gminy, katalog zagrozen, analize funkcjonowania

struktur organizacyjnych administracji publicznej, przewidywane warianty dziatan,

procedury reagowania kryzysowego, jako zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii

kryzysowych, zatgczniki funkcjonalne.

Plan zawierat m.in. organizacje tgcznosci, organizacje systemu monitorowania

I informowania ludnos$ci, wykaz osob i jednostek uczestniczacych w poszczegdinych

dziataniach, plan ewakuacji ludnosci i zwierzat.

W Planie przewidziano udziat stuzb gminnych i zewnetrznych, takich jak: starostwo,

Policja, Panstwowa Straz Pozarna i Ochotnicze Straze Pozarne. Na tg okolicznosé

dokument zostat zatwierdzony przez Staroste Jasielskiego we wrzesniu 2011 r.
(Dowdd: akta kontroli: 317-351)

5/ W okresie objetym kontrolg w budzecie Gminy na dany rok planowano wydatki na
finansowanie wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktére wynosity: rok 2010 — w planie po zmianach przyjeto 1770 329,42 zi,
wykorzystano 1749 297,71 zt; rok 2011 — na plan 1145755,00 zt wykorzystano
1042 647,35 zt; rok 2012 — na plan 487 500,00 zt wykorzystano 456 156,79 zt; rok
2013 - na plan 420 628,08 zt wykorzystano 316 122,40 zk rok 2014 — na plan
615 472,88 wykorzystano 506 022,13 zt.

W latach 2011-2014 plan rezerwy w rozdziale 75818, na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, nie byt nizszy niz 0,5% wartosci budzetu
Gminy Jasto, a w roku 2010 nie przekraczat 1% budzetu Gminy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Planowane wielkosci srodkéw uwzgledniono w przyjetych uchwatach budzetowych,
w tym: na 2010 rok z dnia 29 stycznia 2010 r., na 2011 rok z dnia 24 lutego 2011 r.,
na 2012 rok z dnia 26 stycznia 2012 r., na 2013 rok z dnia 29 stycznia 2013 r., na
2014 rok z dnia 22 stycznia 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli strona: 529-576)

6/ W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Jasto nie prowadzono kontroli NIK
i nie formutowano wnioskow do realizacji w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;j,
usuwania szkod oraz udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi na
terenie wojewddztwa podkarpackiego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia 5 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny

3Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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