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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wtadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr91594 zdnia
15.01.2015 .

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miasta Jasta, zwany dalej Urzedem lub Miastem.

Jozef Ryszard Pabian — Burmistrz Jasta, poprzednio Andrzej Stefan Czernecki -
Burmistrz Jasta.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocena uwzglednia dziatania podejmowane przez Urzad Miasta Jasta w latach 2010-
2014, w zakresie realizacji zadan wtasnych w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancdw, dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Ustalono, ze
zatwierdzony przez Staroste Powiatu Jasielskiego Plan Zarzadzania Kryzysowego
Miasta Jasta, z lutego 2011 r., uwzgledniat m.in. tematyke zwigzang z zagrozeniem
powodziowym wraz z ocenami i wnioskami dotyczacymi zagrozenia powodziowego
oraz zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych, w tym na wypadek powodzi, wraz z planem ewakuacji mieszkancow
miejscowos$ci zagrozonych powodzig.

W Urzedzie Miasta byta zatrudniona odpowiednia kadra odpowiedzialna za sprawy
ochrony przeciwpowodziowej, umocowana W Regulaminie organizacyjnym Urzedu
i poszczegoinych zakresach czynnosci.

Kontrola wykazata, ze pracownicy Urzedu brali aktywny udziat w opracowywaniu
dokumentacji i procedur przeciwpowodziowych, zardwno tworzonych w ramach
Urzedu, jak rowniez przez organy i instytucje zewnetrzne. Uczestniczyli rowniez
aktywnie ~w  organizowanych  okresowych  przegladach infrastruktury
przeciwpowodziowe], tak wiasne] Miasta, jak i utrzymywanej przez podmioty
zewnetrzne i na tg okoliczno$¢ zgromadzili dokumentacje.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2



Opis stanu
faktycznego

Zagwarantowano w Urzedzie wtasciwy poziom gotowosci ostrzegania, alarmowania
na wypadek powodzi oraz mobilizacji stuzb pomocowych.

Pracownicy Urzedu, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, na biezaco monitorowali
straty popowodziowe, okreslali ich wielkoS¢ i zasieg oraz informowali wojewddzkie
| krajowe stuzby odpowiedzialne za sprawy ochrony przeciwpowodziowe;.

Kontrola wykazata zaangazowanie samorzadu Miasta w pozyskiwaniu Srodkéw na
likwidacje szkdd powodziowych oraz zakup sprzetu i urzadzen zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie i wykorzystywanie informacji na temat
szkdd oraz  potrzeb  wzakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej.

1/ W okresie objetym kontrolg sprawami dotyczacymi ochrony przed powodzig
zajmowali sie¢ w Urzedzie pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Ustalenia ,Planu operacyjnego ochrony przed powodzig Miasta
Jasta”, zatwierdzonego przez Burmistrza Jasta w lutym 2010 r. (nowelizowanego
w styczniu 2014 r.) przewidujg czynnoSci iprocedury w stanie gotowosci
powodziowej, po ogtoszeniu pogotowia i alarmu powodziowego, po ustgpieniu wod
powodziowych, w tym pozyskiwanie i przetwarzania informacji 0 wysoko$ci szkdd
powstatych w infrastrukturze przeciwpowodziowej zlokalizowanej na terenie Miasta
oraz okreSlenie o0s6b odpowiedzialnych za szacowanie strat izniszczen
powodziowych, a takze opracowanie protokotu/raportu odbudowy po powodzi.
(dowad: akta kontroli str.: 382-426)

W latach 2010-2014 pracownicy Urzedu brali udziat w okresowych przegladach
watow przeciwpowodziowych zlokalizowanych na terenie Miasta na rzekach
I dorzeczach: Wistoki, Jasiotki, Ropy i Potoku Warzyckiego, organizowanych przez
Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (PZMiUW). Przeglady byty
przeprowadzane wg harmonogramu, ktory organizator przesytat do Urzedu.
Z kazdego przegladu sporzadzano protokdt okresowej (rocznej) kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego — odcinka watu przeciwpowodziowego (art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?), a kopie
przechowywano w aktach Urzedu. Zakres zaangazowania Urzedu oraz poczynione
ustalenia i uzyskane efekty odnotowano w nastepujacych dokumentach:

1) pisma z PZMiUW w sprawie zwofania i udziatu przedstawiciela Urzedu w komisji
okresowego przegladu watéw przeciwpowodziowych oraz protokoty z dnia 29-
30.04.2010 r., 8-9.11.2010 r., 5-6.05.2011 r., 8.11.2011 r., 19-20.04.2012 r., 25-
26.10.2012 r., 29-30.04.2013 r., 14-1511.2013 r, 29-30.04.2014 r., 25-
26.11.2014 r., dotyczace okresowej kontroli stanu technicznego odcinka watu
przeciwpowodziowego rzeki Wistoki, Ropy, Jasiotki i Potoku Warzyckiego,
z udziatem m. in. przedstawicieli PZMiUW i Miasta Jasta,

2) pismo GM-IR/6217/25/10 z 10.08.2010 r. dot. uporzadkowania koryt i brzegow
rzek zniszczonych po powodzi do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Krakowie (RZGW) i odpowiedz z 01.12.2010 .,

3) notatka z dnia 3.02.2011 r., dotyczaca przegladu obwatowania na terenie Miasta
Jasta,

4) pismo Burmistrza do RZGW, z dnia 3.02.2011 r. dotyczace usuniecia wyrw
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w watach,

5) pismo Burmistrza do PZMiUW (GM.6321.3.2011) z 3.02.2011 r. dotyczace
przegladu obwatowania i odpowiedz adresata z 14.02.02.2011 r.,

6) pismo Burmistrza (BIZK.5535.24.2014 z 20.05.2014 r.) do PZMiUW, dotyczace
sprawdzenia i ewentualnej naprawy urzadzern wodnych po intensywnych opadach
deszczu w m-cu maju 2014 r. i odpowiedz PZMiUW z 28.05.2014 r. o planowanych
pracach,

7) pismo Burmistrza do PZMiUW (BIZK.5535.37.2014) z 14.07.2014 r. dotyczace
sprawdzenia i ewentualnej naprawy urzadzen wodnych po intensywnych opadach
deszczu w m-cu lipcu 2014 r. i odpowiedz PZMiUW z 31.07.2014 r.

W wyniku analizy cytowanych protokotow z kontroli (wraz z zatgcznikami)
przeprowadzonych w okresie 2010 - 2014 stwierdzono, ze zawieraty one konkretne
wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli i okre$laty stan techniczny obiektu
poddanego kontroli, potrzeby w zakresie koniecznych robét konserwacyjnych np.
likwidacja nasadzehn i samosiejek na skarpie watu oraz remontowych lub
modernizacyjnych jak zabezpieczenie wyrw w watach czy odmulenie $luz.
Wskazywano rowniez przyczyny uszkodzen powstatych w skarpie watu. Protokoty
z kontroli byty podpisane przez cztonkdw zespotu kontrolujacego sktadajacego sie
z 2 do 6 0sdéb, w tym pracownikéw Urzedu Miasta. W odniesieniu do rzeki Jasiotka
kontrole potwierdzity: zakrzaczenia w migdzywalu, nieszczelnoSci i ubytki w koronie
betonowego watu, odcinkowe obnizenia korony watu. W obrebie Wistoki
stwierdzono: odcinkowe zakrzaczenia w migdzywalu, wymiane obcigznika klapy
$luzy Nr 1, wyrwe brzegowg w km 4+380 na dt. 30 m, wyrobisko zwirowe w km
44620 na dt. 30 m w odlegtosci 2,5 m od stopy watu, odcinkowe obnizenia korony
watu, wyrwe brzegowg w km 1+380 na dt. 30 m. W obrebie rzeki Ropa stwierdzono:
odcinkowe zakrzaczenia w miedzywalu, wyrwe brzegowg w km 1+780 na dt. 60
mw odlegtosci 3 m od stopy watu. Na Potoku Warzyckim kontrole ustality:
odcinkowe zakrzaczenia w miedzywalu, odcinkowe obnizenia korony watu,
nieszczelnosci i ubytki w koronie betonowego watu, wyrwe brzegowg w km 0+780
na dt. 20 m w odlegtosci 3 m od stopy watu.

Jak wyjasnit Maciej Jagielski, kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedzie: po powodzi w 2010 r. zgtaszano do RZGW w Krakowie
potrzeby w zakresie usunigcia wyrw brzegowych zlokalizowanych na rzekach
przeptywajgcych przez Miasto Jasto:

1) rzeka Wistoka w km 107 + 900 — 109 + 250,

2) rzeka Wistoka w km 107 + 050 - 107 + 150,

3) rzeka Wistoka w km 106 + 450 - 106 + 750 i 106 +850 — 107 + 010,

4) rzeka Wistoka w km 101 + 000 - 101 + 200,

5) rzeka Ropa w km 2 + 550 — 2 + 750,

6) rzeka Jasiotkaw km 0+ 400- 0+ 500, 1+ 0001+ 020 1+ 200- 1+ 210,

7) potok Warzycki w km 00 + 468 — 1+ 915.

Efektem wystapienia byto usuniecie wyrwy na rzece Wistoce, podczas powodzi
w 2010 r. brzeg rzeki zostat kolejny raz przesunigty o kilkadziesigt metrow w strone
osiedla Jasto — ,Niegtowice”. Powyzsza sytuacja powodowafa znaczgce zagrozenie
podczas kolejnych wezbran poziomu wody w rzece i przyspiesza proces zalewania
tego osiedla. W powyzszych sprawach wielokrotnie informowano wifasciwe
i odpowiedzialne za te sprawy jednostki tj. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie oraz Oddziat w Rzeszowie. Na spotkaniu z przedstawicielami Komisji
Bezpieczenstwa Publicznego i Zatrudnienia Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
uzyskano informacje od przedstawiciela RZGW, ze catkowity koszt usuniecia wyrw
na rzekach przeptywajgcych przez Miasto Jasto wyniesie okofo 4 220 000 zt.
Wramach tej kwoty zostanie przeprowadzone zadanie inwestycyjne p.n.
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,Odbudowa koryt rzek i potokow na terenie miasta Jasto”. W 2011 roku na ten cel
przeznaczona zostata kwota 2 000 000 zt. Natomiast pozostafa cze$c, tj. 2 220 000
zt zostata przeznaczona na ten cel w 2012 r. W ramach tego zadania usuniecie
wyrw rozpoczeto sie w mieSigcach Sierpienn — wrzesien br. (po opracowaniu
niezbednej dokumentacji na poszczegoélne odcinki). Na rok 2011 Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie zaplanowat realizacje zadan wymienionych w pkt.:
2, 3 i 7 (opracowanie dokumentacji oraz wykonanie zadan) oraz opracowanie
dokumentacji na pozostafe odcinki. Natomiast wykonanie pozostatych odcinkow
wymienionych w pkt.: 1, 4, 5i 6 nastapito w 2012 r. Ostatecznie wszystkie zgtoszone
w/w wyrwy zostaty odbudowane.
W dokumentach popowodziowych szacowano obszar objety powodzig na 1/3
Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 7-253 i 427-428)

2/ W Urzedzie analizowano przyczyny powstania strat powodziowych, wyciggano
wnioski z tych analiz oraz okreslano ewentualne potrzeby zwigzane
z budowa/odbudowg, remontami infrastruktury przeciwpowodziowej zlokalizowanej
na terenie Miasta, ktore w ocenie Urzedu mogtyby wptyng¢ na zmniejszenie badz
ograniczenie szkdd spowodowanych powodzig z 2010 r. Zakres zaangazowania
Urzedu w analizy przyczyn oraz poczynione ustalenia planistyczne zawarto
w nastepujacych dokumentach:

1) informacja PZMiUW o proponowanych etapach budowy i modernizacji watéw
przeciwpowodziowych na terenie Miasta Jasta,

2) pismo do PZMiUW (S0.5222/4/10) z dnia 12.02.2010 r., dotyczace
podwyzszenia korony watu przeciwpowodziowego i odpowiedz z 9.03.2010r.,

3) pismo otrzymane z Instytutu Meteorolgii i Gospodarki Wodnej (IMiGW),
2 25.01.2011 r., w sprawie przestania informacji i wypetnienia ankiety dot. Wstepnej
Oceny Ryzyka Powodziowego i odpowiedz akceptujgca Urzedu z dnia
17.02.2011 r.,

4) pismo do RZGW (PP.7322.40.7.2012) z dnia 25.04.2012 r. dotyczace projektu
Miejscowego Planu Zzagospodarowania Przestrzennego dla obszaru Gadki
i odpowiedz z 18.06.2012 r.,

5) pismo (BIZK.5535.17.2012) Burmistrza do Podkarpackiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie z dnia 06.06.2012 r. w sprawie przekazania
Harmonogramu realizacji zadan ochrony przed powodzig na terenie Miasta Jasta
i odpowiedz z dnia 11.07.2012r.,

6) pismo do PZMiUW (BIZK.5535.30.2012) z dnia 14.09.2012 r. dotyczace
aktualizacji opracowanej wspdlnie ,Wariantowej koncepcji  programowo-
przestrzennej ochrony przed powodzig terenéw potozonych na terenie miasta Jasta
w zlewni rzeki Wistoki, Ropy, Jasiotki oraz potoku Warzyckiego wraz z ich
doptywami” i odpowiedz z dnia 28.09.2012 r.,

7) pismo do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) z dnia 04.03.2014 r.
dotyczace uwag i wnioskéw do opracowywanych Map Zagrozenia Powodziowego,
8) pismo z KZGW z dnia 19.08.2014 r. dotyczace wspomnianych map zagrozenia
powodziowego.

Jak wyjasnit Maciej Jagielski, kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedzie: po powodzi w 2010 r. wielokrotnie interweniowano
i wnioskowano o budowe brakujgcego odcinka obwatowania rzeki Ropy o dfugosci
360 mb. Powyzszy docinek obwafowania byt niezbedny do ostatecznego
zabezpieczenia osiedla Jasto — Rafineria i Jasto — Gadki. W miejscu brakujgcego
odcinka obwatowania woda wiafa sie na w/w osiedla zatapiajgc je w 2010 r. Wnioski
i interwencje w sprawie budowy wspomnianego odcinka obwatowania spowodowaty,
Ze inwestor, . Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Rzeszowie
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wybudowat w 2013 r. zabezpieczenia przeciwpowodziowe na wskazanym terenie.
W sktad zabezpieczenn wchodzg m.in.. waty ziemne, bulwary betonowe, brama
przeciwpowodziowa do zapasowego ujecia wody dla LOTOS Jasto (tzw. szandory),
droga przywatowa, Studnia do przepompowywania wdd deszczowych z rowu
melioracyjnego. Przygotowano harmonogram realizacji zadah ochrony przed
powodzig na terenie miasta Jasta zawartych w koncepcji opracowanej wspolnie
przez PZMiUW i Miasto Jasto (opracowanie koncepcji zostato sfinansowane na
podstawie zawartego porozumienia przez w/w jednostki). Harmonogram jest
podstawg do realizacji zadan w nim zawartych. Stanowi dokument wyjSciowy do
realizacji istotnych inwestycji w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Miasta Jasta. Zostat przekazany wszystkim jednostkom nadrzednym i decyzyjnym,
ktore odpowiadajg za finansowanie i realizacje tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 254-275 i 427-428)

W latach 2010 r. - 2014 r. prowadzone byly przez Urzad postepowania
administracyjne w sprawie wydania zezwolenia na wycinke drzew, jednak nie
zakonczyly sie prawomocnymi decyzjami:

1) w sprawie (znak: 11090/0S.6131.228.2014), z dnia 24.11.2014 r. wydano
postanowienie o zawieszeniu z urzedu postepowania w sprawie wydania dla RZGW
w Krakowie Zarzad Zlewni Wistoki i Wistoka z siedzibg w Rzeszowie, decyzji na
usuniecie drzew rosnacych na dziatce ewid. nr 57/7 obreb nr 2 Ulaszowice w Ja$le,
bedacej w zarzadzie wnioskodawcy, do czasu rozstrzygniecia przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) kwestii oddziatywania usunigcia drzew na
obszar Natura 2000.

2) w sprawie (znak: 1720/02/0S5.6131.18.2013), z dnia 26.03.2013 r. wydano
postanowienie o zawieszeniu z urzedu postepowania w sprawie wydania dla RZGW
w Krakowie Zarzad Zlewni Wistoki i Wistoka z siedzibg w Rzeszowie, decyzji na
usuniecie drzew rosngcych na dziatce ewid. nr 1 obreb nr 11 — Sobnidéw Il w Jasle,
bedacej w zarzadzie wnioskodawcy, do czasu rozstrzygniecia przez RDOS kwestii
oddzialywania usuniecia drzew na obszar Natura 2000. RDOS postanowieniem
zdnia 21.08.2013 r. postanowit natozy¢ obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 planowanego przedsiewziecia.

3) w latach 2010-2014 realizowano wycinke drzew i krzewow w miedzywalach rzek
przeptywajacych przez teren Miasta Jasta — Wistoka, Ropa, Jasiotka oraz Potok
Warzycki. Zadanie to realizowane bylo na podstawie decyzji Dyrektora RZGW
w Krakowie w styczniu 2010 r. oraz w 2012 r. przez RZGW w Krakowie Zarzad Zlewni
Wistoki i Wistoka z/s w Rzeszowie, Nadzér Wodny Jasto oraz Miasto Jasto.

4) Burmistrz Miasta Jasta wystapit w dniu 17.01.2012 r. do Dyrektora RZGW
w Krakowie o wydanie decyzji nakazujacej usuniecie krzewow i przerostow
wiklinowych rosngcych w migedzywalu rzeki Wistoki i Jasiotki, znajdujacych sie na
terenie bedacym wiasnoscig lub administrowanym przez Miasto Jasto. Dyrektor
RZGW w Krakowie wszczat postepowanie w ww. sprawie. W toku prowadzonego
postepowania RDOS w Rzeszowie postanowit natozyé obowiazek: przeprowadzenia
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 dla planowanego przedsigwzigcia,
przedtozenia raportu o oddziatywaniu, ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu
wraz z opisem wymaganych zagadnien. Na postanowienie RDOS w Rzeszowie
Burmistrz Miasta ztozyt zazalenie, poniewaz Miasto Jasto jako podmiot, ktdry ma
otrzyma¢ decyzje nakazujacg — nie uwazato sie wprost za wnioskodawce w tej
sprawie — zgodnie z art. 88 | ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca
2001 r.3 i nie widziato powodu do ponoszenia ogromnych kosztéw zwigzanych
zarbwno z wykonaniem raportu jak i realizacjq wytycznych, jakie z niego mogq

3Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.



wynikaé. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska postanowieniem z 12.11.2013 r.
uchylit postanowienie w czesci dotyczacej pkt 3 lit. b i g, tj. zmniejszyt zakres
rzeczowy raportu pozostawiajac konieczno$¢ wykazania efektéw diagnozy i analizy
mozliwych oddziatywan tzw. kumulowanych, natomiast w pozostatej czesci utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie. W zwigzku z powyzszym Miasto Jasto wraz
zRZGW w Krakowie prowadzito uzgodnienia majace na celu wspding realizacje
wspomnianego zadania w ramach programu ochrony przed powodzig w dorzeczu
Gérnej Wisty.

Jak wyjasnit Maciej Jagielski, kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedzie: (...) na chwile obecng (marzec 2015 r.) oczekujemy na
opracowanie analizy programu inwestycyjnego w zlewni Wisfoki, realizowane przez
BCE Krakow Sp. z o.0. na zlecenie RZGW w Krakowie, ktorego zakonczenie
planowane jest na czerwiec 2015 r. W analizie winny znalez¢ sig zadania
utrzymaniowe zwigzane z usunieciem drzew i krzewow wraz z ich systemem
korzeniowym w miedzywalach rzek przeptywajgcych na terenie Miasta Jasta. Tylko
kompleksowe usunigcie drzew | krzewdw wraz z ich systemem korzeniowym
Z miedzywala rzek pozwoli na prawidtowe utrzymanie tego terenu zgodnie z jego
przeznaczeniem (Systematyczna ,przycinka” drzew i krzewow miedzywala o okofo
30 cm nad poziomem gruntu powoduje ich zamulanie izmnigjSzanie jego
pojemnosci). W tym miejscu zwracamy uwage na pilng potrzebe zmiany przepisow
w zakresie m.in.: ujednolicenia wtaSciciela terenu miedzywala, wymagan w stosunku
do obszaréw Natura 2000 — miedzywale znajdujgce sie w w/w obszarze praktycznie
uniemoZliwia prowadzenie jakichkolwiek prac zwigzanych z wycinka, oraz innych
prac z zakresu ochrony przeciwpowodziowey.
Kierownik Wydziatu wyjasnit takze, ze w okresie objetym kontrolg nie odnotowano
przypadkow zniszczen watow lub innych zabezpieczen przeciwpowodziowych
spowodowanych przez bobry na rzekach przeplywajgcych przez Miasto Jasto
(Wistoke, Rope, Jasiotkg). Natomiast w kilku przypadkach odnotowano przypadki
blokowania wod deszczowych w rowach melioracyjnych spowodowanych przez
bobry. Przypadki te ostatecznie nie zaktocity sptywu wod powodziowych.

(dowdd: akta kontroli str. 427-430)

3/ Urzad sukcesywnie zgtaszat potrzeby zwigzane z infrastrukturg powodziowg
wiasciwym organom odpowiedzialnym za ochrone przeciwpowodziowg, w tym za
infrastrukture przeciwpowodziowg. Posiadat wiedze na temat stanu technicznego
rowdw melioracyjnych na terenie Miasta oraz informacje na temat plandw
okreSlonych  wieloletnim  programem  modernizacji i budowy  watdw
przeciwpowodziowych, realizowanych przez jednostki odpowiedzialne za
opracowywanie programow inwestycji melioracyjnych i obiektéw gospodarki wodnej
dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej, a takze projektu modernizacji i odbudowy
urzadzen w aspekcie poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. W aktach
Urzedu zachowano dokumentacje i korespondencje w tej sprawie, w tym:

1) notatka z posiedzenia w dniu 30.03.2011 r. w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podkarpackiego z przedstawicielami Komisji Bezpieczenistwa
Publicznego i Zatrudnienia Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego,

2) pismo BIZK.5535.02.2011 z dnia 18.04.2011 r. dotyczace pomocy w realizacji
zadan przeciwpowodziowych, kierowane do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasza Siemoniaka,

3) informacja przekazana na spotkaniu konsultacyjnym ,Sprawne Panstwo 2011 —
2020" Wojewodztwo Podkarpackie - Jasto 19.04.2011 r.,

4) pismo BIZK.5535.02.2011 z dnia 27.04.2011 r. dotyczace realizacji
najwazniejszych zadan zabezpieczajgcych Miasto Jasto przed powodzig kierowane
do posta na Sejm RP Jarostawa Gowina,
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5) pismo BIZK.5535.02.2011 z dnia 06.07.2011 r. do posta na Sejm RP Jarostawa
Gowina dotyczace wsparcia dziatan w zakresie zabezpieczenia Miasta Jasta przed
powodzig,
6) pismo BIZK.5535.02.2011 z dnia 28.07.2011 r. dotyczace pomocy w realizacji
zadan przeciwpowodziowych, kierowane do Sekretarza Stanu w MSWIA Tomasza
Siemoniaka,
7) pismo z dnia 29.07.2011 r. do Wojewody Podkarpackiego dotyczace
umieszczenia w ,Programie ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty”
zadan zawartych w koncepcji opracowanej przez Miasto Jasto i PZMiUW
i odpowiedz adresata z dnia 30.08.2011 .,
8) pismo WI.6321.1.2012 z 02.01.2012 r. dotyczace pilotazu realizacji inwestyciji
w ramach Programu Ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty, kierowane
do Wojewody Podkarpackiego i odpowiedz z dnia 23.02.2012 .,
9) pismo do PZMiUW (BIZK.5535.16.2012) z dnia 11.04.2012 r. dotyczace
zaopiniowania potrzeby przebudowy ktadki na Osiedlu Gadki,
10) pismo do PZMIUW (BIZK.5535.24.2012) z dnia 16.07.2012 r. dot.
zaopiniowania potrzeby przebudowy ktadki na Osiedlu Gadki i odpowiedz z dnia
16.07.2012r.,
11)  pismo BIZK.5535.25.2012 z 16.07.2012 r. dotyczace przebudowy ktadki na
Osiedlu Gadki, kierowane do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Stanistawa Rakoczego,
12) pismo BIZK.5535.9.2012 z 23.07.2012 r. dotyczace przebudowy ktadki na
Osiedlu Gadki, kierowane do Wojewody Podkarpackiego i odpowiedz z dnia
31.07.2012r.,
13) pismo od Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki z dnia 08.01.2013 r. dotyczace
zabezpieczenia przeciwpowodziowego ciekow wodnych nizszego rzedu i odpowiedz
Burmistrza (BIZK.5544.2.2013) z dnia 22.01.2013r.,
14)  pismo do PZMiUW (BIZK.5535.24.2014) z dnia 20.05.2014 r. dotyczace
zatapiania nieruchomosci przy ul. Mickiewicza i odpowiedz z 16.07.2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 276-305)

4/ Urzad Miasta posiadat informacje na temat rzeczywistego uwzgledniania
zgtoszonych potrzeb w planach rob6t biezacych lub inwestycyjnych, realizowanych
przez jednostki odpowiedzialne za opracowanie programoOw  inwestycji
melioracyjnych i  obiektow gospodarki wodnej dla potrzeb  ochrony
przeciwpowodziowej, a takze rocznych plandw inwestycji melioracyjnych
realizowanych na obszarze Jasta, gromadzac nastepujacg korespondencie:

1) pismo do RZGW (BIZK.5535.34.2011) z 10.11.2011 r. dotyczace przygotowan do
sezonu zimowego 2011/2012 i odpowiedz adresata z 22.10.2011 r.,

2) zapytanie email z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle
z dnia 24.11.2011 r. dotyczace zabezpieczenia przeciwpowodziowego Miasta Jasta
i odpowiedz (BIZK.5535.36.2011) z dnia 24.11.2011 r.,

3) pismo Spdtki MKM PERFEKT z dnia 28.05.2012 r. dotyczace przekazania danych
niezbednych do realizacji zadania — budowa obwatowania rzeki Ropy o dt. 360 mb
w m. Jasle i odpowiedz (BIZK.5535.19.2012) z dnia 4.06.2012 .,

4) pismo Firmy INVESTEKO z dnia 16.07.2012 r. dotyczace udostepnienia
informacji o Srodowisku i jego ochronie w zwigzku z opracowywaniem raportu
oddziatywania na $rodowisko - zbiornik Katy Myscowa i odpowiedz
(BIZK.5535.28.2012) z dnia 29.08.2012 r.,

5) pismo Spotki MKM PERFEKT z dnia 5.11.2012 r. dotyczace przekazania danych
bedacych w posiadaniu Urzedu, a zwigzanych z wykonywaniem dokumentacii
projektowej budowy lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki i odpowiedz
(BIZK.5535.39.2012) z dnia 05.12.2012 .,
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6) pismo od RZGW z dnia 27.01.2014 r. dotyczace udziatu przedstawiciela Urzedu
w pracach Zespotu Planistycznego Zlewni Wistoki w ramach opracowywanego
Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym i odpowiedz (BIZK.5535.7.2014) z dnia
05.02.2014 .

W ramach poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w wojewddztwie
podkarpackim, o ktérym mowa w Uchwale Nr XXV/451/12 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego zrealizowano zadanie inwestycyjne p.n. ,Odbudowa koryt rzek
i potokéw na terenie miasta Jasto” w latach 2011 — 2012. Miasto Jasto zakupito
wysokowydajny agregat pompowy na przyczepie o wydajnosci min. 600 m/h.
Ponadto Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w 2011 r. réwniez
zakupito wysokowydajny agregat pompowy na przyczepie. Powyzsze jest zgodnie
ze Stanowiskiem Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego zawartym w Uchwale Nr
XXV/451/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego.

Zgtaszane przez Urzad do planéw robét inwestycyjnych i biezacych Podkarpackiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie i Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie zostaty uwzglednione w nastepujacym zakresie:
1) ,Budowa prawobrzeznego watu przeciwpowodziowego na rzece Ropie w km 2 +
850 — 3 + 210 o dtugosci 360 m, w m. Jasto, woj. podkarpackie” jako niezbedny
element zabezpieczenia przeciwpowodziowego Osiedla Jasto — ,Rafineria” i Jasto
,Gadki”. Zadanie to zostato zgtoszone do PZMiUW w Rzeszowie jeszcze w 2010 .
Zadanie to znajduje sie rowniez w poz. 3 szczegbtowego wykazu prac
zabezpieczajacych Uchwaty Nr XXV/451/12 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego.
Roboty budowlane zwigzane z realizacjg w/w zadania zostaty zakoriczone w 2013 .
2) ,Zabezpieczenie przed powodzig obszardéw potozonych w km rzeki Wistoki 113 +
350 — 119 + 000 na terenie Miasta Jasto, gm. Jasto oraz gm. Debowiec, woj.
podkarpackie - etap 1 i 2°. Zadanie stanowi rozszerzony zakres zadania
z | elementu opracowanego harmonogramu. Ponadto zadanie to znajduje sie
rowniez w poz. 27 szczegGtowego wykazu prac zabezpieczajgcych Uchwaty Nr
XXV/451/12 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego. W/w zadanie jest na etapie
opracowania dokumentacji projektowej przez PZMiUW w Rzeszowie i uzyskania
decyzji Srodowiskowej (PZMIUW w Rzeszowie otrzymat kolejne zapytania
w zakresie ww. zadania od RDOS celem uzupetnienia). Rozpoczecie realizacji ww.
zadania (opracowanie dokumentaciji) rozpoczeto sie w 2013 r.,
3) usuniecie wyrw brzegowych po powodzi w 2010 r. przez RZGW w Krakowie
zZlokalizowanych na rzekach przeptywajacych przez Miasto Jasto:
rzeka Wistoka w km 107 + 900 — 109 + 250,
rzeka Wistoka w km 107 + 050 — 107 + 150,
rzeka Wistoka w km 106 + 450 — 106 + 750 i 106 +850 — 107 + 010,
rzeka Wistoka w km 101 + 000 — 101 + 200,
rzeki Ropy w km 2 + 550 - 2 + 750,
v’ rzeki Jasiotki w km 0 + 400 - 0 + 500, 1+ 000-1+020i 1 +200 -1+ 210,
v potoku Warzyckiego w km 00 + 468 — 1 + 915.
Catkowity koszt usuniecia w/w wyrw wynidst (wg kosztorysu szacunkowego RZGW)
4220 000 zt.
Jak wyjasnit Maciej Jagielski, kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedzie: przygotowano harmonogram realizacji zadan ochrony
przed powodzig na terenie miasta Jasta (wspolna koncepcja PZMiUW i Miasta).
Harmonogram jest podstawg do realizacji zadan wnim zawartych i zostat
przekazany wszystkim jednostkom nadrzednym i decyzyjnym, ktore odpowiadajg za
finansowanie i realizacje tych zadan. Proponowana kolejnoS¢ realizacji zadan
zawartych w koncepcji:

<

v
v
v
v



I element (zadania realizowane jednotorowo): budowa kanatu ulgi przy ul.
Mickiewicza (Wistoka w km 106+640-107+000) oraz réwnoczesnie budowa
obwatowania rzeki Wistoki na terenie osiedla Jasto Niegtowice w kierunku Debowca
(Wistoka 110+850-113+850), obwatowanie wzdfuz rzeki Wistoki w kierunku
Debowca; wnioskuje sie o rozwazenie mozliwo$ci zakonczenia projektowania
i budowy obwatowania w km 112+850 przy drodze Niegtowice — Debowiec.
Powyzsze pozwoli na stworzenie tymczasowego polderu zalewowego oraz postuzy
do przetrzymania znacznej ilosci wod powodziowych (spowolni ich sptyw). Budowa
odcinka obwatowania przy ul. Polnej (Wistoka 109+690-110+000).
Il element: modernizacja - podwyzszenie istniejgcego obwatowania rzeki Wistoki (od
ul. Szopena — kiadka na osiedle Gadki — do mostu przy ul. Mickiewicza oraz
przebudowa mostu na Gadkach) (Wistoka 106+750-108+750). Budowa
obwafowania opaskowego w rejonie ul. Na tegorz (w km 107+200 Wistoki)
(ewentualnie wykup terenu). W tym miejscu nalezy zwrécic uwage na aspekt
finansowy realizowanej inwestycji.
Il element: modernizacja — podwyzszenie obwatowania rzeki Wistoki (od mostu na
ul. Mickiewicza w kierunku mostu przy ul. Krajowickiej) (Wistoka 100+500-106+800),
Budowa obwatowania rzeki Wistoki na terenie osiedla Kaczorowy i Bryly (po
weryfikacji — zmiana koncepcji polegajacej na przesunieciu projektowanego
obwafowania w kierunku naturalnego podwyzszenia terenu, co spowoduje
powstanie polderu zalewowego. Wybudowanie kanatu ulgi jak w elemencie | pkt. a)
zwieksza przepustowo$¢ sptywu wody pod mostem, ktora to moze byc
przetrzymana na tym polderze. Nalezy w tym miejscu zwrdcic uwage na mozliwo$c
odstgpienia od budowy obwatowania na tym odcinku). Ponadto wnioskuje sie
0 rozwazenie mozliwosci doprojektowania i budowy obwatowania w rejonie osiedla
Bryty.
IV element: moderizacja — podwyzszenie istniejgcego obwatowania rzeki Jasiotki
od mostu na ul. Pitsudskiego do ujscia do rzeki Wistoki (Jasiotka 0+000-2+750).
V element: modernizacjia — podwyZszenie istniejgcego obwafowania potoku
Warzyckiego oraz budowa dodatkowego odcinka obwatowania (potok Warzycki km
0+000-2+000).
VI element: budowa obwatowania rzeki Jasiotki od mostu przy ul. Pitsudskiego
w strone Zaktadu Karnego po stronie osiedla Hankéwka (Jasiotka w km 2+550-
8+680). Koncepcje obwatowania na ww. odcinku rzeki Jasiotki nalezy zweryfikowac
pod katem maksymalnego odsunigcia obwatowan od koryta rzeki w kierunku
zabudowan na osiedlu Jasto Hankowka. Na terenie tym wystepujq starorzecza,
ktore w takiej sytuacji postuzg za poldery zalewowe przed Miastem Jastem.
W kwestii budowy lewobrzeznego obwatowania rzeki Jasiotki (na terenie osiedla
Sobnidw) nalezy przewidzie¢ wybudowanie odcinka watu tzw. opaskowego
chronigcego  zabudowania przy ul. Ceramicznej, odstepujgc od budowy
obwatowania catoSciowego w tym rejonie. Teren nieobwatowany moze postuzyc,
jako tymczasowy polder zalewowy gromadzacy wody powodziowe pomiedzy
projektowanym prawostronnym watem na terenie osiedla Hankowka, a istniejgcym
nasypem kolejowym (w rejonie ul. Ceramicznej). Ponadto nalezy rozwazyc aspekt
finansowy celowosci realizacji obwatowania w rejonie ul. Ceramicznej poprzez
wykup zabudowan znajdujgcych sie w tym terenie | odstgpienie od budowy
obwatowania.

(dowdd: akta kontroli str. 306-322 i 427-428)

5/ Wysokos$¢ szkod w infrastrukturze komunalnej Miasta, zgtoszonych do Wojewody
po powodzi w 2010 r. wynosita 40 240 368,00 zt.

Zgtoszone potrzeby zostaty ustalone przez komisje ds. szacowania strat powotang
w dniu 24.06.2009 r. zarzadzeniem Burmistrza nr 11/100/2009.
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Warto$¢ szkéd po weryfikacji przeprowadzonej przez komisje powotang
zarzadzeniem Wojewody Podkarpackiego nr 7/10 z dnia 12.01.2010 r., zamkneta
sie kwotg 28 101 000,00 zt. Wartos¢ odbudowy ustalono na kwote 27 759 482,80 zt,
z tego: budzet panstwa 17 202 951,49 zt, EFRR 5892 778,89 zt; ubezpieczenie
2213 354,72 zt Srodki Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej -
1022 245,90 zt, $rodki (wsparcie) Powiatu Swidnickiego kwota 10 000,00 zt; $rodki
wiasne Miasta 1 418 151,80 zt.
Urzad zgromadzit korespondencje prowadzong z organami i instytucjami w celu
wtasciwego okreslenia wysokosci szkod, w tym:
1) informacje zbiorczg z odbudowy szkdd powodziowych z 2010 r. na podstawie
protokotow szacowania szkdd powodziowych,
2) protokdt komisji ds. szacowania szkdd powstatych w infrastrukturze komunalnej
225.05.2010r.,
3) protokdt komisji ds. szacowania szkdd powstatych w infrastrukturze komunalne;
z214.06.2010r.,
4) aneks do protokotu komisji ds. szacowania szkod powstatych w infrastrukturze
komunalnej z 14.06.2010r.,
5) protokdt z weryfikacji strat przeprowadzonej przez komisje Wojewody
Podkarpackiego,
6) aneks nr 2 do protokotu komisji ds. szacowania szkod powstatych
w infrastrukturze komunalnej z 14.06.2010 r.,
7) protokdt komisji ds. szacowania szkdd powstatych w infrastrukturze komunalne;
25.06.2014 r. oraz protokét z weryfikacji strat przeprowadzonej przez komisje
Wojewody Podkarpackiego z 8.08.2014 r. Szkody powstate w 2014 r. wyszacowano
na kwote 3 757 600,00 zt, po weryfikacji pozostata kwota 177 000,00 zt, ze wzgledu
na wykazanie 11 obiektow w protokole weryfikacji strat z 7 lipca 2010 r., a w ocenie
komisji straty nie ulegty zwigkszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 323-381 i 558-560)

6/ W okresie objetym kontrolg Rada Miejska czterokrotnie zajmowata sie
problematykg powodzi w Miescie. Na nadzwyczajnej sesji w dniu 25 maja 2010 r.
poswieconej w catosci problematyce zabezpieczenia przeciwpowodziowego, Rada
zapoznata sie z ,kalendarzem” zdarzen powodziowych, zakresem akcji i geografig
zalanych terenow. Wstepnie szacowano straty w mieniu komunalnym, prywatnym
i koszty prowadzenia akcji ratowniczej. Wypowiadali sie ludzie funkcyjni
z poszczegllnych instytucji, radni i niezrzeszeni mieszkancy. Kolejna sesja
,powodziowa” Rady Miejskiej miata miejsce w dniu 5 lipca 2010 r. Debatowano
woéwczas nad sytuacjg popowodziowg, procedurami pozyskiwania przez
mieszkancéw pomocy rzeczowej i finansowej, koniecznosci podejmowania przez
samorzad uchwat na przysztos¢, aby zabezpieczy¢ zagrozone jasielskie osiedla.
Nastepna sesja ,nadzwyczajna” odbyta sie dnia 17 sierpnia 2010 r. i obejmowata
m.in. zaopiniowanie projektu studium ochrony przeciwpowodziowej — | etap pn.:
,Okre$lenie zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki’. Podjeto uchwate nr
LXXI1/571/2010 w sprawie zaopiniowania przedmiotowego projektu. Zapoznano
takze radnych i mieszkancéw m.in. z zakresem pomocy zewnetrznej i wysoko$cig
Srodkéw z tytutu odszkodowan popowodziowych wptywajacych do budzetu Miasta.
Sesja Rady Miejskiej w dniu 30 sierpnia 2010 r. miata w programie m.in. sprawy
zwigzane z udzieleniem pomocy dla Powiatu Jasielskiego na odbudowe ulicy
powiatowe] oraz w sprawie upowaznienia Burmistrza do przyjecia dotacii
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na omawiane;
sesji Rada Miejska przyjeta ,Stanowisko w sprawie budowy zbiornika wodnego Katy
- Myscowa”, skierowane do trzech ministerstw, RZGW, europarlamentarzystow,
postow i senatorow, Marszatka Wojewodztwa i Wojewody Podkarpackiego, wtadz
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powiatu oraz wojtdw iburmistrzow z gmin cztonkéw Zwigzku Gmin Dorzecza
Wistoki.
(dowdod: akta kontroli str. 430-542)

71' W styczniu 2014 r. Burmistrz Jasta zatwierdzit Plan Operacyjny Ochrony Przed
Powodzig Miasta Jasta, zwany dalej Planem Operacyjnym, modyfikujac
obowigzujacy poprzednio plan zlutego 2010 r., wykorzystujac do$wiadczenia
z powodzi 2010 r. oraz materialy Starostwa Powiatowego w Jasle. Po powodzi
w 2010 r. plan ten nie byt aktualizowany i nie byt uzgadniany z innymi jednostkami
administracji publicznej.
Plan operacyjny byt zatacznikiem do dokumentu kompleksowo regulujgcego sprawy
bezpieczenstwa ludnosci pod nazwg Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jasta,
podpisanego przez Burmistrza w lutym 2011 r. i zatwierdzonego przez Staroste
Jasielskiego w dniu 1.08.2011 r. W tym dokumencie sprawy powodziowe zostaty
sprecyzowane w dziale ZP-1 ,Zespot przedsiewzie¢ w przypadku wystapienia
zagrozenia hydrologiczno-meteorologicznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 396-426 i 561-562)

8/ Plan Operacyjny zawierat 15 rozdziatow, w tym m.in:
1) zatozenia z ,Planu zarzadzania kryzysowego Miasta Jasta”, gdzie przyjeto, ze:
,powodzie roztopowe wystepujg w okresie wiosennym po duzych opadach $niegu
| gwattownym ociepleniu potgczonym z opadami deszczu. Powodzie opadowe
wystepuja w okresie wiosennym, letnim i jesiennym. Zagrozenie powodzig moze
spowodowac:
- podtopienia w rejonach nieobwatowanych gtéwnych rzek Wistoki, Jasiotki, Ropy
na osiedlach Niegtowice, Hankowka, Kaczorowy, Sobnidw, Bryty,
- podtopienia rejondw obwatowanych w miejscach wylotéw kanalizaciji
ogdIinosptawnej do rzek przy ul. ks. Tischnera, ul. Sikorskiego, ul. Konopnickiej, ul.
Piotra Skargi,
- przelanie sie wody przez korone watdw przeciwpowodziowych i zatopienie
ponad 60% powierzchni miasta w sytuacji przekroczenia 600 cm poziomdéw wdd na
wodowskazach rzek”.
Przyjeto klasyfikacje powodzi mogacych wystepowaé na terenie Miasta Jasta:
powodzie opadowe (deszczowe), powodzie spowodowane deszczami nawalnymi,
powodzie roztopowe, powodzie zatorowe.
2) bilans sit ratowniczych i Srodkéw do usuwania skutkow zagrozenia powodzig —
szczegblowy zakres bilansu zawiera Zatacznik Nr 16 do Planu Zarzadzania
Kryzysowego — Instrukcja dziatania i pracy Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego;
3) schemat kierowania, zarzadzania i wspdtdziatania;
4) wykaz aktow prawnych dot. ochrony przed powodzia;
5) procedury dziatania w stanach gotowo$ci powodziowej (wykonawcy,
wspotwykonawcy, czas realizacii):

a. biezaca dziatalno$¢ przygotowujgca ochrone przeciwpowodziowg Miasta

Jasta,

b. po ogtoszeniu pogotowia przeciwpowodziowego,

c. stan alarmu powodziowego,

d. w czasie ustepowania wod powodziowych,

€. po ustgpieniu wod powodziowych;
6) wykaz obiektow i rejondw bezposrednio zagrozonych podtopieniem lub zalaniem;
7) zasady ogfaszania stanu pogotowia przeciwpowodziowego lub alarmu
powodziowego oraz ich odwotywanie;
8) zestawienie charakterystyk stanéw wody dla wodowskazow;
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9) alarmowanie i ostrzeganie ludnosci oraz zaktadow pracy;
) wykaz instytucji, zaktadow pracy do ewentualnego ostrzegania ;
) wykaz obwatowan i urzadzen wodnych;
12)  prowadzenie monitoringu stanéw wod, watow i urzadzen wodnych;
) instrukcja postepowania podczas zamykania Sluz i zasuw;
) osoby do obserwacji odcinkéw watow przeciwpowodziowych;

15)  tabele zmian aktualizacyjnych.
Przyjeto, ze Plan Operacyjny okre$la struktury i zasady organizacyjne instytucji
| zespotdw odpowiedzialnych za funkcjonowanie powiatu w sytuacjach kryzysowych
oraz realizacje zadan majgcych na celu ztagodzenie ewentualnych skutkow
zdarzenia, przywracanie i odtwarzanie warunkéw bytowania po zdarzeniu. Okresla
funkcje i zakresy odpowiedzialnosci zwigzane z okresami fagodzenia”,
przygotowania, prowadzenia dziatan i odtwarzania, zwigzane z kleskami
zywiotowymi, katastrofami technologicznymi i innymi zdarzeniami powodujacymi
sytuacje kryzysowa.
Przyjeto, ze ,zadaniem planu jest:
— Uujednolicenie zasad prowadzenia dziatan ratowniczych przez rozne rodzaje stuzb
oraz organizacji zarzgdzania kryzysowego;
— OkreSlenie zasad wspdfdziatania  roznych  szczebli  administracyjnych
w zaleznosci od zakresu powstatego zagrozenia lub okreslonej sytuacji kryzysowej;
— OkreSlenie niezbednych dokumentow planistycznych w organach administracji
samorzadowej oraz podmiotow i 0S6b fizycznych odpowiedzialnych za prowadzenie
dziatan w sytuacjach kryzysowych;
— okreslenie potencjalnych zagrozefi mogacych wystapi¢ na terenie miasta oraz
funkcji poszczegdinych organéw zapewniajacych wiasciwe prowadzenie dziatan
gfownie w zakresie odpowiedzialnosci dot.: tacznoSci, opieki medycznej, ewakuadji,
pomocy spotecznej, transportu, alarmowania i ostrzegania, wspofpracy z mediami,
finansowania itp....".

(dowdd: akta kontroli str. 396-426 i 430)

9/ W okresie objetym kontrolg Urzad wspétdziatat z Rejonowym Zarzadem Spétek
Wodnych w Jasle. Sitami Zarzadu przy wspotpracy pracownikéw interwencyjnych
Urzedu Miasta, w okresie objetym kontrolg wykonano prace konserwacyjne
i likwidacje zatorow na 11 km rowdw melioracyjnych, gtéwnie na obszarze
jasielskich osiedli: Hankéwka, Sobniow, Zotkow, Brzyszczki.

Wspomniany Rejonowy Zarzad Spétek Wodnych otrzymat od Urzedu w okresie
2010-2014 tylko jedng dotacje w kwocie 10 000 zt (umowa z dnia 14.04.2010 r.),
z przeznaczeniem na udroznienie ciggow drenarskich w sasiedztwie fabryki oraz
konserwacje rowow przy ul. Rzemie$lniczej i na Osiedlu Sobniéw. Dotacja zostata
rozliczona w dniu 13.09.2010 r., beneficjent ztozyt kosztorys powykonawczy
i protokdt koricowego odbioru robot.

Miasto prowadzito w okresie objetym kontrolg roboty biezace i inwestycyjne przy
utrzymaniu, konserwacji, modernizacji i zabezpieczaniu rowéw odwadniajacych oraz
przepustéw. Zrealizowano nastepujaca liczbe zadan: w 2010 r. - 21 zadan na taczng
warto$¢ 951 013,65 zt, w 2011 r. - 13 zadan na wartos¢ 1 042 702,25 zt, w 2012 r. -
9 zadan na warto$¢ 84 031,23 zt, w 2013 r. - 3 zadania na wartos¢ 982 592,59 z,
w2014 r. - 7 zadan na warto$¢ 176 063,32 zt. Wszystkie wymienione zadania
realizowano przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych* (zamowienie z wolnej reki i przetarg nieograniczony) w
formie wiasciwej dla wartosci pojedynczego zamowienia, uwzgledniajac regulacje
ustawowe oraz wewnetrzne regulacje Urzedu, tj.: procedura ISO - zakupy z dnia

4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

25.06.2007 r. i 31.07.2011 r. oraz procedura ISO — zamoéwienia z dnia 30.07.2014 r.
Nie stwierdzono przypadkow dzielenia zamdwienia.
(dowdd: akta kontroli str. 543-554)

Rejonowy Zarzad Spétek Wodnych w Jasle ztozyt na okoliczno$¢ kontroli Urzedu
informacje, z ktérej wynikato wykorzystanie wspomnianych wyzej srodkéw Urzedu
w kwocie 10 000,00 zt oraz deklaracja, ze w okresie 2010-2014 funkcjonowata
dobra wspotpraca pomiedzy Spdtka i Urzedem.

(dowdd:akta kontroli str. 555-557)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sposéb realizacji wnioskéw ujetych w ,Raporcie po
powodzi 2010 r.” oraz niektérych zadan zzakresu
reagowania  kryzysowego, dotyczacych zagrozenia
powodziowego, przez organy jednostki samorzadu
gminnego.

1/ System wymiany informacji Urzedu oraz Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w sytuacji pojawienia si¢ zagrozenia powodziowego opierat si¢ na
podstawie opracowanych procedur i dokumentéw, {j.:

a)instrukcji dziatania i pracy catodobowego dyzuru na potrzeby zarzadzania
kryzysowego,

b) zarzadzeniu Burmistrza Miasta Jasta dotyczacym utworzenia Miejskiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz jego regulaminu (trzykrotnie
modyfikowane w okresie objetym kontrolg),

c) zarzadzeniu Burmistrza Miasta Jasta (pieciokrotnie modyfikowanym)
dotyczacym utworzenia Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
jego regulaminu,

d) Planie Zarzadzania Kryzysowego wraz z zatacznikami,

e)instrukcji dziatania i pracy dyzuru Miejskiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego.

W Urzedzie funkcjonowat system powiadamiania ,ALERT-SMS” wykorzystywany
podczas zarzadzania kryzysowego, ktory ma na celu umozliwienie powiadamiania
mieszkancdw, jednostek organizacyjnych, zaktadéow oraz stuzb dziatajgcych
w zakresie zarzadzania kryzysowego o zagrozeniach oraz wysytanie wiadomo$ci ze
wskazowkami postepowania. Zasadg systemu bylo, Ze praktycznie kazdy
mieszkaniec Miasta Jasta mogt zarejestrowaé sie do sytemu celem otrzymywania
takich wiadomosci. Rejestracja polega na wpisaniu nazwiska, adresu (ulica i numer
posesji, osiedla), numeru telefonu komdrkowego i ewentualnego adresu email.
Adres podany w rejestracji powinien by¢ adresem statego pobytu lub posiadania
nieruchomosci. Wiadomos¢ wysytana z Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego kierowana byta do odbiorcéw pod wzgledem miejsca, ktore zostato
podane podczas rejestracji. Osoba rejestrujgca sie otrzymywata wiadomosci
o sytuacji kryzysowej dla miejsca podanego podczas rejestracji bez wzgledu na
miejsce, w ktorym sie znajduje. Rejestrujacy sie mieli do dyspozycji strone POMOC,
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na ktorej zawarte byty wskazowki dotyczace rejestracji oraz opis dziatania systemu.
Jak wyjasnit Maciej Jagielski, kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedzie: System ALERT-SMS wykorzystywany jest rowniez
w czasie dziafan Kkryzysowych, w tym rowniez podczas powodzi, podczas
wspotdziatania z jednostkami organizacyjnymi wspotuczestniczacymi (Ochotnicze
Straze Pozarne, Straz Migjska, Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Starostwo
Powiatowe, Zakfady, Instytucje, Szkoty, 16 Przewodniczacych Zarzadow Osiedli,
Przedszkola itp.). System ALERT — SMS obstugiwany jest przez firme zewnetrzng
na podstawie zawartej umowy. W/w system wykorzystywany jest w Urzedzie Miasta
w Jasle od 2011 r. Na komputerach MCZK zainstalowana jest platforma SMS,
Z ktérej wysytane sq ostrzezenia lub inne komunikaty za pomocq internetu.
Pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta
Jasta opracowujq tre$¢ komunikatow w oparciu o informacje IMIGW umieszczane na
stronie www.pogodynka.pl oraz otrzymane od stuzb dziatajgcych w zakresie klesk —
katastrof. Komunikaty wysyfane sq do podmiotéw oraz lokalnych mediow (lokalne
strony internetowe, prasa, TV), a ponadto umieszczane sq na stronach
internetowych Urzedu Miasta Jasta. Ostrzezenia IMIGW stopnia 1 po weryfikacji
mozna wystac do okreSlonych instytucji oraz mieszkaficom drogq elektroniczng e-
mail przy wykorzystaniu poczty elektronicznej UM lub Platformy — SMS. Ostrzezenia
IMiGW stopnia 2 po weryfikacji wysyfa sig instytucjom i stuzbom prowadzgcym
dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz mieszkancom drogg
elektroniczng e-mail przy wykorzystaniu poczty elektronicznej UM lub Platformy —
SMS. Ostrzezenia IMIGW stopnia 3 po weryfikacji wysyfa sie instytucjom i stuzbom
prowadzacym dziatania w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz mieSzkaficom
drogg elektroniczng e-mail przy wykorzystaniu poczty elektronicznej UM lub
Platformy — SMS. Ostrzezenia inne po weryfikacji — sprawdzeniu i w zaleznosci od
zaistniatego zagrozenia wysyta sie instytucjom, stuzbom prowadzacym dziatania
w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz mieszkancom drogq elektroniczng e-mail
przy wykorzystaniu poczty elektronicznej UM lub Platformy — SMS.

Jak wyjasnit Maciej Jagielski, kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedzie: w ramach dziatan informacyjnych Burmistrz Miasta
wystosowat do Instytutu  Meteorologii i Gospodarki  Wodnej  pismo
(BIZK.5635.7.2011 z dnia 12.05.2011 r.) w sprawie udostepniania danych
meteorologicznych i otrzymat pozytywng odpowiedz IMIGW z dnia 14.06.2011 r.
oraz pismo IMiGW z 16.11.2011 r. w sprawie przekazywania prognoz i ostrzezen
i korespondencje z Podkarpackim Urzedem Wojewodzkim z 21.12.2011 r. w tej
sprawie. Burmistrz wystosowat pismo (BIZK.5535.12.2012 z dnia 07.03.2012 r.) do
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Jasto Gorka Klasztorna dotyczace informacji
o systemie ALERT SMS - powiadamianie o zagrozeniach, a takze zwrécit sie do
RZGW (pismo BIZK.5535.21.2014 z dnia 19.05.2014 r.) o przekazywanie informacji
0 sytuacji na zbiorniku ,Klimkéwka” otrzymujgc pozytywng odpowiedz z 4.06.2014r.
Poza informacjami przekazywanymi przez email lub sms, MCZK wykorzystuje
system tqcznosci radiowej i alarmowej znajdujgcej sie na administrowanym terenie.
W sktad systemu wchodzg radiostacje stacjonarne znajdujgce sie w MCZK, Strazy
Miejskiej, Ochotniczej Strazy Pozarnej Jasto — ,Niegtowice”, Ochotniczej Strazy
Pozarnej Jasto — ,Hankéwka”, Ochotniczej Strazy Pozarnej Jasto - Zotkow”,
Ochotniczej Strazy Pozarnej Jasto — ,Brzyszczki’, ktére posiadajg tgcznos¢ z MCZK
i Panstwowq Strazq Pozarng. Ponadto Jednostki OSP oraz Straz Miejska
wyposazone sq w radiostacje przenosne. W ramach utrzymania w sprawno$ci
systemu, Miasto Jasto posiada zawarta umowe na konserwacje Systemu
alarmowego i fgczno$ci. W sktad systemu tgcznoSci alarmowej wchodzg syreny
alarmowe znajdujgce sie na administrowanym terenie, uruchamiane zdalnie
z panelu sterujgcego. Jednoczesnie do systemu wymiany informacji w sytuacji
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pojawienia sie zagrozenia powodziowego wykorzystywana jest tqcznoSc¢ telefonii
komorkowej. Na biezgco aktualizowana jest instrukcja dziafania i pracy dyzuru
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego zawierajgca wykaz kluczowych
i najwazniejszych kontaktow telefonicznych do 0sob uczestniczacych w dziataniach
przeciwpowodziowych oraz 0S0b, ktére z uwagi na miejsce zamieSzkania Sq
zagrozone powodzig.

(dowod: akta kontroli str. 563-599)

2/ i 3/ W okresie objetym kontrolg Miasto ubiegato sie o dotacje celowg z budzetu
wojewddztwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej, kierujgc pismo (WBIZK.5535.30.2011
zdnia 11.10.2011 r.) o dofinansowanie zakupu wysokowydajnej pompy na
przyczepie, do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego. Urzad Marszatkowski
uchwatg z dnia 28.11.2011 r. udzielit pomocy finansowej Miastu Jasto na rok 2012
w kwocie 90 000,00 zt, z przeznaczeniem na zakup wysokowydajnej pompy.
Jednocze$nie wartos¢ zakupow realizowanych w Urzedzie na potrzeby zarzadzania
kryzysowego i dosprzetowienia jednostek OSP z terenu Miasta Jasta w latach 2010
- 2014 wyniosta 1972 281,96 zt (udziat Srodkoéw zewnetrznych w wysokosci
82,99%), w tym: w 2010 r. - 1452 906,20 zt (w tym: 1226 933,52 zt - RPO WP
2007 - 2013 oraz 75 018,00 zt - WFOSiGW); w 2011 r. — 95 338,34 zt (w tym:
66 548,89 zt - WFOSIGW); w 2012 r. — 294 950,00 zt (w tym: 38 500,00 zt —
WFOSIGW, 90 000,00 zt — Urzad Marszatkowski, 50 000,00 zt — ZG ZOSP RP);
w2013 1. — 108 940,02 zt (w tym: 74 891,98 zt — WFOSIGW); w 2014 r. — 20 147,40
zt (w tym: 15 000,00 zt — WFOSIGW). Zakupiono m.in. $redni samochéd ratowniczo-
gasniczy, przeno$ne agregaty pradotworcze, pilarki fafcuchowe, agregaty
pompowe, todzie pfaskodenne na przyczepie, weze strazackie, myjki ciSnieniowe
i przenos$ne waty przeciwpowodziowe.

Realizowano zadania zwigzane z infrastrukturg przeciwpowodziowg kompatybilne
z zadaniami ujetymi w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego Nr
XXV/451/12. Potwierdzenie tego faktu zawart Burmistrz Jasta w korespondencji do
Dyrektora RZGW w Krakowie (pismo z dnia 3.03.2014 r.) i do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26.03.2014.

Maciej Jagielski - Kierownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Urzedzie, wyjasnit, ze zakupy zawarte w zestawieniu pn.: ,Warto$¢ zakupow
realizowanych na potrzeby zarzadzania kryzysowego i dosprzetowienia jednostek
OSP z terenu Miasta Jasta w latach 2010 — 2014 r. z udziatem dofinansowania ze
Srodkow zewnetrznych” byly poSrednio zwigzane s z ochrong infrastruktury
przeciwpowodziowej  (stuzg — miedzy innymi  do  ochrony infrastruktury
przeciwpowodziowej). W zwigzku z powyzszym sgq rowniez kompatybilne
Z zadaniami  ujetymi w Uchwale Nr XXV/451/12 Sejmiku  Wojewodztwa
Podkarpackiego (na ktore to zadania wnioskowano i uzyskano dofinansowanie ze
Srodkow zewnetrznych). Zadania zrealizowane przez Miasto Jasto i Miejskie
Przedsigbiorstwo  Gospodarki Komunalnej w JaSle, zwigzane z zakupem
wysokowydajnych agregatow pompowych w latach 2011 - 2012 w ramach
ofrzymanego dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego na dofinansowanie zadan wifasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej sq kompatybilne z zadaniami ujetymi
w Uchwale Nr XXV/451/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego.

Nie wnioskowano o inne dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, z zakresu
zarzgdzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowey.

(dowdd: akta kontroli str. 600-607)
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4/ Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jasta uwzgledniat tematyke zwigzang
z zagrozeniem powodziowym, w tym oceny i wnioski dotyczace zagrozenia
powodziowego.
W planie okreslono: charakterystyke zagrozen powodziowych, ktérymi byty zlewnia
Wistoki, Ropy, Jasiotki i Potoku Warzyckiego oraz ocene ryzyka ich wystgpienia,
zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit
i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych m. innymi
w zakresie dotyczacym zagrozenia powodziowego.
W Planie zapisano, ze ma on na celu ustalenie zasad kierowania i koordynacji oraz
procedur uruchamiania sit i Srodkéw ratowniczych w sytuacji narastania zagrozenia,
sytuaciji kryzysowych oraz w stanach nadzwyczajnych i w czasie wojny.
Plan umozliwiat Burmistrzowi:
- wypetnienie obowigzku, jaki naktadajg przepisy prawa z zakresu zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i obronno$ci a takze oceny zagrozen i wynikajacych
z niej potrzeb dla ochrony ludnosci,
- sprawne kierowanie, kontrole podejmowanych dziafani, reagowanie na sytuacje
kryzysowa.
Plan okreslat: charakterystyke Miasta, katalog zagrozen, analize funkcjonowania
struktur organizacyjnych administracji publicznej, przewidywane warianty dziatan,
procedury reagowania kryzysowego, jako zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowych, zatgczniki funkcjonalne.
Plan zawierat m.in. 8 tzw. Zespofow przedsiewzie¢, w tym: na wypadek zagrozenia
hydrologiczno-meteorologicznego, zagrozenia epidemicznego i epizootycznego
zwierzat (co w warunkach powodzi moze wystapic), zagrozenia zbiornikéw ptynnych
(sasiedztwo rafinerii). Czescig Planu byta Karta uzgodnien i opiniowania Swiadczaca
0 konsultacjach prowadzonych z innymi stuzbami miejskimi i powiatowymi. Plan byt
zatwierdzony przez Staroste Powiatu Jasielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 561-562)

5/ W okresie objetym kontrolg w budzecie Miasta na dany rok planowano wydatki na
finansowanie wykonywania zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktore wynosity: w 2010 r. plan 1 613 058,00 zt — wyk. 1 494 234.46 zt; w 2011 r. plan
49 390,00 zt — wyk. 48 255,29 zt; w 2012 r. plan 12 600,00 zt — wyk. 12 194,26 zt;
w 2013 r. plan 17 420,00 zt — wyk. 17 386,25 zt; w 2014 r. plan 428 900,00 zt — wyk.
363 518,74 zt. W latach 2011-2014 plan rezerwy w rozdziale 75818 nie byt nizszy
niz 0,5% wartosci budzetu Miasta, a w roku 2010 nie przekraczat 1% budzetu
Miasta. Okre$lenie  wysokosci planowanych ~wydatkéw budzetowych na
przedmiotowe cele i wysokosci $rodkoéw zrealizowanych zawarto w uchwatach
budzetowych Miasta Jasta na lata 2010-2014 i zarzadzeniach Burmistrza
obejmujacych sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Jasta za lata 2010-2014.
(dowdd: akta kontroli str. 608-652)

6/ W wyniku przeprowadzonej w roku 2010 przez Delegature NIK w Rzeszowie
kontroli P/10/006 - prawidtowosci wykonywania przez Burmistrza Miasta Jasta
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego w okresie od dnia 22.08.2007 r. do
4.08.2010 r., sformutowano wniosek z dnia 24.09.2010 r. o spowodowanie ujecia
w Miejskim Planie Reagowania Kryzysowego wykazu zawartych porozumien
i umoéw, zwigzanych z realizacjq zadan okre$lonych w tym planie. Burmistrz pismem
z dnia 18.10.2010 r. poinformowat Delegature o podjetych dziataniach, a w ramach
modyfikacji Planu, zakonczonej w lutym 2011 r., wprowadzono do dokumentu
wymagane prawem ustalenia.

(dowaod: akta kontroli str. 653-660)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszbw, dnia [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny
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