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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/097 — Realizacja przez administracje publiczng wojewodztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Mieczystaw Fajger, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91605 z dnia 21 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, 35 — 959 Rzeszdéw, ul. Grunwaldzka
15, regon 000514348, zwany w dalszej tresci ,Urzedem”.

Matgorzata Chomycz-Smigielska, Wojewoda Podkarpacki od dnia 12 grudnia 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ Wojewody w zbadanym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zakres prac i skuteczno$¢ dziatan
organizacyjnych Wojewody, podjetych w ramach realizacji wnioskéw i rekomendacii,
ujetych w ,Raporcie po powodzi 2010”.

Systematycznie podejmowano starania o zwiekszenie naktadow finansowych na
odbudowe, rozbudowe i budowe nowych urzadzehn melioracji wodnych, zaréwno
podstawowych, jak réwniez szczegdtowych oraz na ich biezace utrzymanie
| konserwacje.

Zbudowano nowoczesny i funkcjonalny system, usprawniajacy zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych, umozliwiajacy $ciSlejszaq wspotprace ze stuzbami
ratowniczymi oraz optymalizacje proceséw decyzyjnych i koordynacyjnych, a takze
usprawniajacy wymiane informacji o zdarzeniach kryzysowych pomiedzy Wojewoda,
a przedstawicielami samorzaddw i kierownictwem stuzb ratowniczych.

Opracowano ujednolicone mapy ryzyka i wprowadzono, na wszystkich szczeblach
zarzadzania kryzysowego, jednolity system operacyjny — System Informacii
Przestrzennej (GIS), ktéry utatwia i przyspiesza prognozowanie rozwoju sytuacii
w przypadku zagrozen, w tym powodziowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

1



Opis stanu
faktycznego

Zaktualizowano wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajac
zdarzenia z powodzi w 2010 r. oraz pozniejsze ustalenia w zakresie realizacji zadan
w infrastrukturze przeciwpowodziowe;.

Opracowano rowniez wojewodzki plan operacyjnych ochrony przed powodzig oraz
systematycznie dokonywano oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
wojewddztwa.

Podjete dziatania, zwigzane ze zwigkszeniem sprawnosci wspétdziatania wszystkich
organdw administracji publicznej w wojewddztwie, w zakresie zapobiegania kleskom
powodziowym oraz stworzenie sprawnego, efektywnego systemu zarzadzania
kryzysowego, poprawity stopien organizacji bezpieczenstwa ludnosci wojewodztwa.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli celowym bytoby rozwazenie mozliwosci
utworzenia specjalistycznego stanowiska pracy lub komdrki, odpowiedzialne
kompleksowo za koordynacje i biezacy monitoring zagadnien zwigzanych
z realizacjg zadan w dziedzinie infrastruktury przeciwpowodziowej, aktywizowaniem
samorzadow odno$nie tworzenia lokalnych systeméw ochrony przeciwpowodziowej,
biorac pod uwage znaczne rozproszenie kompetenciji, obowigzkéw i zadan w tym
zakresie pomiedzy rozne organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz inne
jednostki organizacyjne, spoza organdw administracji publiczne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Czynnosci podjete przez stuzby Wojewody Podkarpackiego
(Wojewoda) w celu realizacji wnioskéw i rekomendacji ujetych
w ,,Raporcie po powodzi 2010 r”.

1.1. Po opracowaniu w sierpniu 2010 r. przez Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) Urzedu ,Raportu po powodzi z 2010 r.”,
w Urzedzie podjeto dziatania ukierunkowane na eliminacje stwierdzonych zagrozen
powodziowych oraz zmierzajgce do poprawy stopnia bezpieczeristwa ludzi i ich
mienia na terenach zalewowych.

Wojewoda, majac na uwadze realizacje zalecenia zwiekszenia naktadow
finansowych na biezace utrzymanie i konserwacje urzadzen melioracji wodnych
w wojewddztwie podkarpackim (wojewddztwo), zawartego w ,Raporcie po powodzi
2010 r.”, podjat dziatania zmierzajace do zwigkszenia naktadow finansowych na
biezace utrzymanie i konserwacje urzadzen melioracji wodnych podstawowych, jak
rowniez urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych.

Efektem corocznych wystapien Wojewody, kierowanych do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIA), a nastepnie do Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (MAIC), na przestrzeni okresu 2010 — 2014 r., bylo uzyskanie
dodatkowych $rodkow finansowych z dotacji celowej, z budzetu panstwa oraz ze
$rodkéw pozabudzetowych, pochodzacych z Unii Europejskiej (UE), ktore
przeznaczono na odtworzenie i zabezpieczenie infrastruktury przeciwpowodziowe;
oraz osuwisk w poszczegdlnych latach, w nastepujacej wysokosci:

a) 2010 r. - 10.014 tys. z,

b) 2011 r. — 19.686 tys. zt oraz 21.453 tys. zt ze Srodkow pozabudzetowych
z Funduszu Solidarnosci (FS) UE,

c) 2012 r. - 14.651 tys. zt oraz 2.922 tys. zt ze srodkow pozabudzetowych FS UE,
d) 2013 r.— 18.099 tys. zt,

e) 2014 r. - 22.036 tys. zt.



Wojewoda, realizujgc zalecenie dotyczace zwiekszenia dotacji dla spotek wodnych,
systematycznie zabiegat, w analizowanym okresie 2011 — 2014 r., w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) o pozyskanie dodatkowych $rodkow
finansowych, niezbednych na finansowanie witasciwego funkcjonowania urzadzen
melioracji wodnych szczeg6towych.
Stan $rodkow finansowych, zabezpieczanych w corocznych ustawach budzetowych
| pozyskanych dodatkowo z rezerwy celowej, w poszczegéinych latach badanego
okresu, przeznaczonych na konserwacie melioracji szczegdtowych (rowow
melioracyjnych, przepustdw, $luz, urzadzen drenarskich i pozostatych) przedstawia
sie nastepujaco:
1) 2010 r.:
- Srodki finansowe zabezpieczone w ustawie budzetowej — 115 tys. zt.
2) 2011 r.:
- $rodki finansowe zabezpieczone w ustawie budzetowej — 159 tys. zt,
- $rodki dodatkowe, wnioskowane do MRIRW - 1 min zt,
- $rodki dodatkowe, przyznane przez MRIRW - 222 tys. zt,
- taczna iloS¢ Srodkow przyznanych — 381 tys. zt.
3)2012r.:
- $rodki finansowe zabezpieczone w ustawie budzetowej — 178 tys. zt,
- $rodki dodatkowe, wnioskowane do MRIRW - 1,3 min zt,
- $rodki dodatkowe, przyznane przez MRIRW - 635 tys. zt,
- taczna ilos¢ $rodkéw przyznanych — 813 tys. zt.
4) 2013 r.:
- $rodki finansowe zabezpieczone w ustawie budzetowej — 180 tys. zt,
- $rodki dodatkowe, wnioskowane do MRIRW - 1,5 min zt,
- Srodki dodatkowe, przyznane przez MRIRW - 569 tys. zt,
- taczna ilos¢ $rodkdw przyznanych — 749 tys. zt.
5) 2014 r.:
- Srodki finansowe zabezpieczone w ustawie budzetowej — 185 tys. zi,
- $rodki dodatkowe, wnioskowane do MRIRW - 2 min zi,
- Srodki dodatkowe, przyznane przez MRIRW - 559 tys. zt,
- taczna ilos¢ $rodkdw przyznanych — 744 tys. zt.
taczna wysoko$¢ Srodkéw zabezpieczonych w ustawach budzetowych oraz
pozyskanych z rezerw celowych dla spotek wodnych, w okresie 2010 — 2014 r.,
wyniosta 2.802 tys. zt.
Wysokos¢ dodatkowych $rodkéw finansowych, przyznanych przez MRIRW,
wyniosta tacznie w analizowanym okresie 1.957 tys. zt i w stosunku do
wnioskowanych przez Wojewode w kwocie 5.800 tys. zt, w poszczegdlnych latach,
wahata sie w granicach od 22,2% do 48,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 47)

W ramach realizacji rekomendacji w zakresie zaktywizowania samorzadéw w celu
pozyskania $rodkéw finansowych na rozbudowe lokalnych systeméw ochrony
przeciwpowodziowej WBIiZK Urzedu zorganizowat w dniach 6 — 7 pazdziernika
2010r. wtancucie szkolenie, wformie warsztatdbw dla jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) wojewddztwa, w zakresie ,Doskonalenia systemu monitoringu
przeciwpowodziowego rzeki Wistok wraz z dorzeczem”.

Celem szkolenia byta identyfikacja obszaréw, punktéw i podmiotéw zagrozonych
powodziami oraz przygotowanie samorzadéw do zaplanowania (okreslenie celu
i potrzeb) i efektywnego wykorzystania lokalnego monitoringu dla ostrzegania
zagrozonych mieszkancéw i uzytkownikdw terendéw zagrozonych.

Wsparcia merytorycznego w czasie szkolenia udzielali zaproszeni specjaliSci
z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat w Krakowie (IMiGW).
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Wojewoda pozytywnie opiniowat wnioski sktadane przez zarzady powiatow do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
o dofinansowanie wykonania na swoim terenie systemu monitoringu i ostrzegania
powodziowego na rzekach stwarzajacych zagrozenie powodziowe.
Odnoénie realizacji zalecenia dotyczacego aktywizowania samorzadow w celu
pozyskania $rodkéw finansowych na rozbudowe lokalnych systeméw ochrony
przeciwpowodziowej Pan Rafat Kumek — dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
(WSIR) Urzedu wyjasnit, ,ze w aktualnym stanie prawnym Wojewoda nie posiada
Skutecznych instrumentéw, ktore pozwalatyby na bezposrednie oddziatywanie na
samorzady, szczegolnie szczebla powiatowego i gminnego, majgce na celu
pozyskiwanie $rodkow finansowych na rozbudowe lokalnych systeméw ochrony
przeciwpowodziowey.
Niemniej jednak, majgc na uwadze znaczenie, jakie dla bezpieczenstwa ludnosci
odgrywa witasciwie funkcjonujgca infrastruktura przeciwpowodziowa, problemy
Zwigzane z jej rozwojem, w tym rowniez dotyczace Zrodet jej finansowania, sq
Stafym tematem poruszanym w trakcie corocznych spotkan Wojewody
Z samorzgdami poszczegolnych szczebli wojewddztwa.
Jednoczesnie Wojewoda, jak i jego przedstawiciele, uczestniczac w roznego rodzaju
Spotkaniach, poswieconych zagadnieniom ochrony przeciwpowodziowej, np.
posiedzenia powiatowych zespotow reagowania kryzysowego, badz komisji i grup
roboczych samorzadow, zachecajg do korzystania z dostepnych dla samorzadu
form wsparcia, przewidzianych w programach finansowych ze zrédet UE, np. PROW
2007 - 2013, RPO WP.
Pewng formq aktywizacji samorzadéw do pozyskiwania Srodkéw finansowych na
realizacje inwestycji, zwigzanych z budowg urzgdzen wodno-melioracyjnych, byfo
aprobowanie decyzji Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego, umozliwiajgcych
pozyskanie dla wojewddztwa kwoty 59.586 tys. zt dofinansowania z PROW 2007 -
2013.
Ponadto celem zabezpieczenia w obecnej perspektywie finansowej Srodkow na
realizacje zadan istotnych dla Srodowisk lokalnych, zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa  powodziowego na  terenie  Podkarpacia, = Wojewoda
wspotuczestniczyt w procesie konsultacji dokumentow planistycznych, dotyczacych
budowy szeroko rozumianej infrastruktury przeciwpowodziowej, skutkiem czego
bedzie mozliwe pozyskanie funduszy na realizacje proponowanych, m.in. przez
samorzady inwestycji, ze Srodkdw pochodzacych zarowno z budzetu UE, jak
i Banku Swiatowego”.

(dowad: akta kontroli str. 59 i str. 48 - 51)

Z informacji przedktadanych Wojewodzie przez Podkarpacki Zarzad Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie (PZMiUW) wynika, ze w wojewddztwie w okresie
2010 — 2014 r., kontynuowano wczesniej rozpoczete zadania i realizowano nowe
inwestycje z dziedziny infrastruktury przeciwpowodziowej, a to:

1) 2011 rok:

a) ,Stary Bren — przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki Stary Bren na
dtugosci 3,50 km w miejscowosci Gliny Mate — Gmina Borowa”.

Zadanie realizowano w latach 2008 — 2011, a gtéwnym celem projektu byta ochrona
ochrona zycia i mienia ludzi, zamieszkatych na terenie miejscowosci Gliny Mate oraz
zabezpieczenie przed powodzig obszaréw potozonych wzdtuz lewego watu rzeki
Stary Bren.

b) ,Nowy Bren |, etap 2 — przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki Nowy
Bren na dtugo$ci 4,00 km w miejscowosci Ziempniéw, Breri Osuchowski, Zabrnie -
Gmina Czermin i Gmina Wadowice Gorne”.



Zadanie realizowane byto w latach 2008 - 2011, a gtéwnym celem projektu byta
ochrona zycia i mienia ludzi, zamieszkatych na terenie miejscowosci Ziempniow,
Bren Osuchowski, Zabrnie, Czermin i Wadowice Goérne oraz zabezpieczenie przed
powodzig obszardw potozonych wzdtuz lewego watu rzeki Nowy Bren.

¢) ,Zgorsko | — obustronne, przeciwfiltracyjne zabezpieczenie watow potoku Zgorsko
na dtugosci 3,200 km oraz requlacja potoku na dfugosci 3,208 km w miejscowosci
Wierzchowiny, Wadowice Dolne — Gmina Wadowice Gorne”.

Projekt obejmowat obustronne, przeciwfiltracyjne zabezpieczenie watéw potoku
Zgorsko, w tym prawego watu w km 1+370-4+570, na dtugosci 3,200 km, lewego
watu w km 1+270-4+470, na dtugosci 3,200 km oraz regulacje potoku Zgorsko w km
14592-4+800, na dtugoéci 3,208 km.

Zadanie realizowane byto w latach 2008 - 2011 i gtownym jego celem byta ochrona
zycia i mienia ludzi, zamieszkatych na terenie miejscowosci Wierzchowiny,
Wadowice Dolne oraz zabezpieczenie przed powodzig obszardéw potozonych wzdtuz
prawego i lewego watu potoku Zgérsko.

d) ,Babuléwka — przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki Babuléwki na
dtugoSci 2,13 km oraz prawego watu na dfugosci 2,00 km w miejscowosci
Suchorzdw i Baranow Sandomierski - Gmina Baranow Sandomierski”.

Zadanie zostato zrealizowane w latach 2008 - 2011, a celem projektu byto
zabezpieczenie przeciwfiltracyjnie lewego watu rzeki Babulowki w km 0+070-2+200,
na dtugosci 2,13 km oraz prawego watu w km 0+000-2+000, na dtugo$ci 2,00 km.
taczna dlugo$¢ przeciwfiltracyjnie zabezpieczonych watéw wyniosta 4,13 km
w miejscowosci Suchorzéw oraz Barandw Sandomierski.

Gtéwnym celem inwestycji byta ochrona zycia imienia ludzi, zamieszkatych na
terenach miejscowosci Suchorzéw i Baranéw Sandomierski oraz zabezpieczenie
przed powodzig obszaréw potozonych wzdtuz lewego watu rzeki Babulowki.

e) ,Trze$nibwka | — przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu rzeki
Trzesniowki na dfugosci 6,182 km w miejscowosci Trzesn - Gmina Gorzyce oraz na
terenie osiedli Sobow i Wielowie$ w Tarnobrzegu.”

Zadanie realizowane byto w latach 2008 - 2011, a celem projektu byto
zabezpieczenie przeciwfiltracyjnie prawego watu rzeki TrzeSniowki w km 1+479-
7+661.

taczna dlugos¢ przeciwfiltracyjnie zabezpieczonych watow wyniosta 6,182 km.
Gtownym celem inwestycji byta ochrona zycia i mienia ludzi, zamieszkatych na
terenie miejscowosci Trzesn i osiedli Sobow i Wielowie§ w Tarnobrzegu oraz
zabezpieczenie przed powodzig obszarow potozonych wzdtuz prawego watu rzeki
Trze$niowki.

f) ,Trze$niéwka Il — przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki Trzesniowki
na dfugosci 3,98 km w miejscowosci Trzesn - Gmina Gorzyce oraz na terenie osiedli
Sobow i Wielowie$ w Tarnobrzegu’.

Projekt obejmowat przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki Trze$nidwki
w km 4+300-8+280, na diugosci 3,98 km, w miejscowosci Trzesn i w miescie
Tarnobrzegu.

Zadanie byto realizowane w latach 2008 - 2011 i gtéwnym celem inwestycji byto
zabezpieczenie przed powodzig obszaréw potozonych wzdtuz lewego watu rzeki
Trze$niowki, obejmujacych tereny miejscowosci Trze$n i osiedli Sobdw i Wielowies
w Tarnobrzegu, w tym ochrona zycia i mienia ludzi oraz terendow zabudowy
mieszkaniowe;j i infrastruktury zlokalizowanej na tym terenie.

g) ,Stary Bren Il etap 1 - przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu rzeki Stary
Bren w km 0+000-3+500 oraz lewego watu rzeki Wistoki w km 0+000-0+280,

w miejscowosci Gawtuszowice - Gmina Gawfuszowice i miejscowosciach Sadkowa
Gora, Gliny Mate - Gmina Borowa”.



Zadanie realizowane byto w latach 2004 - 2011 i obejmowato przeciwfiltracyjne
zabezpieczenie prawego i lewego watu rzeki Stary Bren na tacznej ditugosci 3,780
km, a gtownym celem projektu byto zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow wsi
Sadkowa Gora, Gliny Mate, Gawtuszowice oraz ochrona uzytkow rolnych wzdtuz
rzeki Stary Bren i Wistoki.

h) ,Stary Bren Il, etap 2 - przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego wafu rzeki
Stary Bren w km 3+500-7+000 w miejscowosci Gliny Mafe i Sadkowa Gora - Gmina
Borowa”.

Inwestycja byta realizowana w latach 2004 - 2011 i obejmowata przeciwfiltracyjne
zabezpieczenie prawego watu rzeki Stary Bren na dtugosci 3,50 km, a gtownym
celem projektu bylo zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow wsi poprzez
wykonanie w miejscowosci Sadkowa Gora i Gliny Mate zabezpieczenia
przeciwfiltracyjnego obwatowania rzeki Stary Bren oraz ochrona uzytkéw rolnych.

2) 2012 rok:

W 2012 r. zakonczono roboty budowlano-montazowe na trzech zadaniach
inwestycyjnych, zwigzanych z przeciwfiltracyjnym zabezpieczeniem i odbudowq
obwatowan przeciwpowodziowych na tgcznej dtugosci 2,664 km oraz z budowg
nowych obwatowan na dtugosci 5,796 km, j..

a) ,Wistoka Ill - przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewostronnego obwafowania rzeki
Wistoki w km 15+200-15+930 oraz budowa lewostronnego obwatowania rzeki
Wistoki w km 15+930—-17+900, w miejscowosci Rzedzianowice, Wola Mielecka -
Gmina Mielec”.

Przedsiewzigcie inwestycyjne obejmowato budowe nowego odcinka watu 1,97 km
oraz przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewostronnego obwatowania na dtugosci
0,73 km rzeki Wistoki, ktére zabezpiecza przed powodzig miejscowosci potozone na
terenie miejscowosci Rzedzianowice, Wola Mielecka - Gmina Mielec.

W ramach przedmiotowego zadania roboty budowlano-montazowe realizowane
byty w latach 2011 — 2012.

Gtownym celem projektu byta ochrona zycia i mienia ludzi, zamieszkatych na terenie
miejscowo$ci Rzedzianowice i Wola Mielecka.

b) ,Odbudowa prawego watu rzeki t.eg na odcinku w km 5+946-7+880, na terenie
Gminy Gorzyce i Gminy Zaleszany’.

Zadanie realizowane byto na przestrzeni 2012 r. i obejmowato odbudowe prawego
watu rzeki teg na odcinku 5+946-7+880, na terenie Gminy Gorzyce, na tacznej
dtugosci 1,934 km.

Koncowym efektem rzeczowym byta ochrona zycia i mienia ludzi, zamieszkatych na
terenach Gminy Gorzyce i Gminy Zaleszany.

c) ,Wistoka Il - budowa prawostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 16+074-
19+900 wraz z budowg ciggow komunikacyjnych na koronie watu, technicznie
powigzanych z budowg watow na terenie miasta Mielca”.

Przedsigwzigcie inwestycyjne obejmowato budowe prawostronnego obwatowania
rzeki Wistoki wraz z budowg ciggéw komunikacyjnych na koronie watu, technicznie
powigzanych z budowg watdw.

Roboty budowlano—-montazowe realizowane byty w latach 2010 - 2013.

Koncowym efektem rzeczowym byto wybudowanie prawostronnego obwatowania
rzeki Wistoki na dtugo$ci 3,826 km, chronigcego zycie i mienie ludzi, zamieszkatych
na terenie miasta Mielca.

3) 2013 rok:

W 2013 r. zakonczono roboty budowlano-montazowe na 3 realizowanych
zadaniach inwestycyjnych, w wyniku ktérych wybudowano nowe obwatowania
przeciwpowodziowe, na tacznej dtugosci 0,36 km oraz rozbudowano istniejace
obwatowania na dtugosci 7,994 km, a to:



a) ,Wistoka | - modermizacja przeciwfiltracyjnego zabezpieczenia prawego
obwafowania rzeki Wistoki w km 8+800-16+074 wraz z budowg drdg przywatowych
w miejscowosci Chrzastéw Ztotniki - Gmina Mielec i w migjscowosci Brzyscie -
Gmina Gawtuszowice”.

Przedsiewziecie obejmowato wykonanie przeciwfiltracyjnego zabezpieczenia
prawego obwatowania rzeki Wistoki na dtugosci 7,274 km wraz z budowg drdg
przywatowych.

Roboty budowlano-montazowe realizowane byty w latach 2010 — 2013, a celem
inwestycji byta ochrona zycia i mienia ludzi, zamieszkujgcych tereny miejscowosci
Chrzastow — Ztotniki i Brzyscie.

b) ,Budowa prawobrzeznego wafu przeciwpowodziowego na rzece Ropie w km
2+850-3+210, o dfugosci 360 m w Jasle”.

Przedsigwzigcie obejmowato budowe prawobrzeznego watu przeciwpowodziowego
na rzece Ropie, na tacznej diugosci 360 m w miescie Jasle.

Roboty budowlano — montazowe realizowane byty w latach 2012 - 2013.

Celem powyzszej inwestycji byta ochrona zycia i mienia ludzi, zamieszkujacych
tereny miasta Jasta.

¢) ,Rozbudowa lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki w km 119+309-120+125,
na terenie Osieka Jasielskiego”.

Inwestycja obejmowata rozbudowe lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki na
tacznej dtugosci 0,72 km. Roboty budowlano—-montazowe prowadzone byly w latach
2012 - 2013.

W wyniku osiggnietego efektu rzeczowego nastgpita poprawa bezpieczeristwa
przed wodami powodziowymi rzeki Wistoki, a tym samym ochrona zycia i mienia
ludzi, zamieszkujacych tereny miejscowosci Osiek Jasielski.

4) 2014 rok:

W 2014 r. zakoriczono roboty budowlano-montazowe na zadaniu inwestycyjnym,
obejmujacym budowe nowego obwatowania przeciwpowodziowego na tgcznej
dtugosci 1,28 km, tj. ,Zaprojektowanie i budowa lewostronnego obwatowania rzeki
Wistoki w km 53+800-55+600, w miejscowosciach: Zawierzbie, Zyrakéw - Gmina
Zyrakow”.

Projekt obejmowat wykonanie robdt budowlano—montazowych, polegajacych na
budowie lewostronnego obwatowania rzeki Wistoki na odcinku 1,28 km, na terenie
Gminy Zyrakow.

Roboty budowlano — montazowe realizowane byty w latach 2012 - 2014.

Celem strategicznym przedsiewziecia byto zapewnienie ochrony zycia i mienia ludzi,
zamieszkujacych miejscowosci Zawierzbie i Zyrakow.

5) 2015 rok:

W 2015 r. planowana jest kontynuacja robdt budowlano-montazowych na szesciu
zadaniach inwestycyjnych, m.in.:

a) ,Nowy Bren Il — rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu
rzeki Nowy Bren w km 2+487-4+319, na dfugosci 1,832 km w migjscowosciach:
Stupiec, Ziempniéw i Otatez - cze$¢ I, w km 2+764-4+319, na dtugosci 1,555 km
w miejscowosci Ziempniow i Otafez”.

Zadanie obejmowal bedzie wykonanie rob6t budowlano-montazowych,
polegajacych na rozbudowie i przeciwfiltracyjnym zabezpieczeniu prawego watu
rzeki Nowy Bren, na facznej diugosci 1,555 km.

Realizacja inwestycji ma poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow wsi Ziempniow
i Otatez przed wodami powodziowymi oraz zapewni¢ ochrone uzytkéw rolnych.
Koncowym efektem rzeczowym ma by¢ zabezpieczenie prawego watu rzeki Nowy
Bren na dtugosci 1,555 km, przewidzianym do osiagniecia w Il kwartale 2015 .



b) ,San | - etap | - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu rzeki
San w km 2+215-9+417, na dfugosci 7,202 km, na terenie Gminy Radomys| nad
Sanem”.

Zadanie obejmowal bedzie wykonanie rob6t budowlano-montazowych,
polegajacych na rozbudowie i przeciwfiltracyjnym zabezpieczeniu prawego watu
rzeki San, na tacznej dtugosci 7,202 km.

Realizacja inwestycji ma poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkaricow terendw Gminy
Radomy$l nad Sanem przed powodzig oraz zapewni¢ ochrone uzytkéw rolnych.
Koncowy efektem rzeczowym bedzie zabezpieczony prawy wat rzeki San na tgczne;
dtugosci 7,202 km.

Zamierzony efekt przewidziany jest do osiggniecia w Il kwartale 2015 r.

c) ,Wistoka — Boza Wola - rozbudowa lewego watu Wistoki w km 4+115- 6+737
oraz w km 0+000-0+230 wraz z budowg obustronnych watéw cofkowych na potoku
Kietkowskim o dfugosci 150 m - etap I.

Zadanie obejmowal bedzie wykonanie rob6t budowlano-montazowych,
polegajacych narozbudowie lewego watu rzeki Wistoki wraz z budowg
obustronnych watéw cofkowych na potoku Kietkowskim o dtugosci 150 m, w tym
budowa - 0,150 km, rozbudowa - 2,622 km.

Lacznie zakres rzeczowy zadania wyniesie 2,772 km.

Realizacja zadania ma poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow w miejscowo$ciach
Boza Wola i Ksigznice przed powodziami oraz ochrone uzytkdw rolnych.

Koncowy efekt rzeczowy zaplanowano do osiggniecia w 2015 .

d) ,San Il - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San
w km 4+438-9+390, na dtugosci 4,952 km, na terenie Gminy Zaleszany’.

Zadanie obejmowa¢ bedzie wykonanie rob6t budowlano-montazowych, w tym
rozbudowe i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San na dtugosci
4,952 km, na terenie Gminy Zaleszany.

Realizacja  inwestycji ~ma  poprawi¢  bezpieczenstwo  mieszkancow
w miejscowosciach Skowierzyn i Dzierdzidwka przed powodziami oraz zapewni¢
ochrone uzytkdw rolnych.

Koncowy efekt rzeczowy lewego obwatowania rzeki San na tacznej dtugosci 4,952
km przewidziano do osiggniecia w 2015 .

e) ,Trzesnidwka Ill — rozbudowa lewego watu rzeki Trzesniowki w km 8+280-
13+132, na dtugosci 4,852 km oraz prawego watu w km 7+678-12+942, na dfugoSci
5,264 km, na terenie Gminy Tarnobrzeg i Gminy Grebow”.

Zadanie obejmowac bedzie rozbudowe lewego watu rzeki Trzesniowki na dtugosci
4,775 km oraz prawego watu na dtugosci 5,24 km.

taczny zakres rzeczowy, jaki zostanie zrealizowany, wyniesie 10,015 km.
Realizacja przedsiewziecia ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa przed
powodzig ludzi i ich mienia, zamieszkujacych tereny wzdtuz lewego i prawego
brzegu rzeki Trzes$niowki w miejscowo$ciach: Wielowie$, Sobdw, Stale,
Mokrzyszow, na terenie Gminy Tarnobrzeg i Gminy Grebow.

Koncowy efekt rzeczowy w postaci rozbudowanego lewego watu rzeki Trzesniowki,
na dtugosci 4,775 km oraz prawego watu na dtugosci 5,24 km, osiggniety zostanie
w IV kwartale 2015 .

f) ,teg lll - rozbudowa lewego watu rzeki teg w km 5+000-7+580, na dfugosci

2,58 km oraz prawego wafu w km 5+200-11+000, na dtugosci 5,80 km na terenie
Gminy Gorzyce i Gminy Zaleszany’.

Zadanie obejmowac bedzie rozbudowe lewego watu rzeki teg na dtugosci 2,58 km
oraz prawego watu na dtugosci 5,8 km.

taczny zakres rzeczowy, jaki zostanie zrealizowany, wyniesie 8,38 km watu.



Roboty budowlano-montazowe majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa przed
powodzig ludzi i ich mienia, zamieszkujacych tereny wzdtuz lewego i prawego watu
rzeki Leg, na terenie Gminy Zaleszany oraz Gminy Gorzyce.
Koncowy efekt rzeczowy, w postaci rozbudowanego lewego watu rzeki teg na
dtugosci 2,58 km oraz prawego watu rzeki na dtugosci 5,8 km, ma zosta¢ osiggniety
w IV kwartale 2015 .
Dodatkowo w 2015 r. majg zosta¢ rozpoczete roboty budowlano-montazowe na
zadaniu pn. ,Zabezpieczenie przed powodzig osiedla Rzochéw - budowa nowego,
prawego watu rzeki Wistoki w km 26+533-28+639, na terenie miasta Mielca i Gminy
Przectaw’.
Zadanie obejmowa¢ bedzie budowe nowego, prawego obwatowania rzeki Wistoki,
na dtugosci 2,106 km.
W 2015 r. ma zosta¢ zawarta umowa z wykonawcg i majq sie rozpocza¢ roboty
budowlane, z planowanym terminem ich zakoriczenia w grudniu 2015 .
Gtownym celem projekiu jest ograniczenie zalewania terendw zabudowy
mieszkaniowej i infrastruktury, zlokalizowanej w zlewni rzeki Wistoki, ochrona miasta
Mielca i Gminy Przectaw.

(dowdd: akta kontroli str. 52 - 58)

W wojewodztwie wdrozono, zaréwno techniczne, jak i organizacyjne rozwigzania,
majace na celu usprawnienie systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomiedzy
podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego.

W  celu poprawy komunikacji w sytuacjach kryzysowych rozbudowano
i udoskonalono system taczno$ci radiowej, funkcjonujacej w ramach Radiowej Sieci
Zarzadzania Wojewody (RSZW), pomiedzy stanowiskami kierowania, a sitami
prowadzacymi monitoring i dziatania ratownicze w terenie.

Na terenie wojewddztwa wykorzystywane sg czestotliwosci z zakresu 147,975 —
148,650 MHz oraz 163,1375 — 163,2000 MHz, przyznane decyzjg dyrektora
Departamentu Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestrow Panstwowych MSWiIA.
Sze$¢ z tych czestotliwosci, w tym jeden ogélnokrajowy kanat wspotdziatania Policja
- Panstwowa Straz Pozarna, wykorzystywane jest wRSZW i zapewniajg one
taczno$¢ pomiedzy:

- Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie (WCZK),

- powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego,

- stuzbami, inspekcjami i strazami wojewddzkimi,

- obiektami, stanowigcymi ryzyko wystapienia powaznej awarii.

Jedna czestotliwoS¢ wykorzystywana jest na potrzeby systemu ostrzegania
| alarmowania.

Na bazie 21 czestotliwosci funkcjonuje tacznos¢ radiowa relacji starostwo — gminy
i stuzby ratownicze, ktéra jest wykorzystywana w dziataniach ratowniczych.

W przypadku otrzymania informacji 0 mozliwosci wystapienia niekorzystnych zjawisk
hydrologiczno-meteorologicznych, Wojewoda ma mozliwos¢ zorganizowania dziatan
wyprzedzajacych poprzez zorganizowanie posiedzenia Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (WZZK) w ramach systemu wideokonferenciji.

W posiedzeniu uczestniczg stuzby zespolone, tj. przedstawiciele Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy Wojewddzkiej Policji
w Rzeszowie.

Wojewoda ma takze mozliwo$¢ zorganizowania posiedzenia w skiadzie
poszerzonym o organy j.s.t. wojewodztwa.

W 2013 r. w Urzedzie dokonano wymiany terminala wideokonferencji.

Terminal zostat podtaczony do Ogélnopolskiej Sieci Teleinformatycznej OST-112, co
daje gwarancje bezpiecznych faczy oraz zainstalowano aplikacje, umozliwiajaca
zestawianie potgczen dzwiekowych i wideo po sieci internetowe;.
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Majac na wzgledzie fakt, ze efektywnoSC zarzadzania kryzysowego zalezy od
skoordynowanego planowania, posiadania sit i Srodkow, strategii opartej na
kooperacji administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy oraz zapewnienia
szybkiego i sprawnie funkcjonujgcego systemu wymiany informacji i dostepu do
narzedzi teleinformatycznych, w 2008 r. w wojewodztwie wdrozono, a nastepnie
w 2012 r. rozbudowywano, do poziomu rozwigzan serwerowych, System Informacii
Przestrzennej GIS.
Rozbudowa GIS pozwolta na zbudowanie kompleksowego systemu
usprawniajgcego zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, umoZliwiajgcego
Scislejsza wspotprace ze stuzbami ratowniczymi oraz optymalizacje procesow
decyzyjnych i koordynacyjnych.
GIS stat sie nie tylko bazg danych o posiadanych sitach i Srodkach, ale przede
wszystkim  narzedziem analitycznym do prognozowania rozwoju  sytuacii
kryzysowych oraz zasilania decydentow w wyprzedzajaca i biezacg informacie.
Poniewaz za najwieksze ryzyko zagrozenia w wojewodztwie uznano zagrozenie
powodziowe, w zwigzku z tym wdrozono aplikacje ,zapora www’, ktéra daje
mozliwo$¢ prognozowania, w oparciu 0 numeryczny model terenu wojewodztwa
zagrozenia powodziowego, jego rozwoju i skutkow.
W 2010 r. opracowany zostat Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego (WPZK),
zatwierdzony przez MSWIA, z pozytywng opinig wykorzystania narzedzi GIS do
opracowania mapy ryzyka i zagrozen.
W 2013 r. MAIC wydat nowe wytyczne do aktualizacji wojewddzkich planéw
zarzadzania kryzysowego.
Aktualizacje WPZK oparto przede wszystkim na systemie informacji przestrzennej
GIS, zarbwno w czesSci dotyczacej mapy ryzyka i zagrozen, jak rowniez bazy sit
i Srodkow do reagowania na zagrozenia.
W 2014 r. Wojewoda wydat zalecenie wykorzystania systemu GIS do aktualizacji
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.
Z uwagi na brak uregulowania prawnego w sprawie struktury planéw operacyjnych
ochrony przed powodzig, w celu ujednolicenia dokumentacji, Wojewoda opracowat
i przestat w dniu 9 marca 2010 r. do organdw j.s.t. wytyczne do opracowania tych
planéw, proponujgc ich uktad i tres¢.
W dniu 31 sierpnia 2010 r. j.s.t. otrzymaty od Wojewody projekt wytycznych do
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego, w celu ich analizy i przediozenia
swoich propozycji zapisow.
Ostatecznie wytyczne do powiatowych planow zarzadzania kryzysowego zostaty
przekazane zarzadom powiatow zarzadzeniem Wojewody Nr 273/10 z dnia
18 listopada 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 59 - 103)

Wojewoda, zauwazajac konieczno$¢ usprawnienia dziatalnosci spoétek wodnych,
pismem z dnia 12 kwietnia 2011 r. zgtosit do MRIRW propozycje dotyczace
wprowadzenia zmian legislacyjnych, badz uzupetnien, w nastepujacych aktach
prawnych:

1) W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne — wprowadzenie zapisu
gwarantujgcego zapewnienie spotkom wodnym $rodkéw z budzetu panstwa na
realizacje zadan statutowych. Zasadnym bytoby wprowadzenie obligatoryjnych optat
dla wiascicieli lub uzytkownikéw wszystkich gruntéw rolnych na rzecz utrzymania
dotychczasowych systemdw odwodnien i budowy nowych.

Optaty bytyby pobierane wraz z podatkiem rolnym, a ustalenie wysokosci opfat,
w drodze delegaciji ustawowej, powinno zosta¢ przekazane do gmin.
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2) W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne — dodanie
zapisu o zwolnieniu spotek wodnych z obowigzku optat za korzystanie z zasobow
geodezyjnych.
3) W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gatunkow dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong — uregulowanie sprawy
ochrony bobra, Zzyjacego na urzadzeniach melioracji wodnych poprzez
dopuszczenie likwidacji przetamowan oraz odstrzat bobra, w oparciu o zgtoszenie
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktérego sprzeciw podlegatby
zaskarzeniu.
4) W rozporzadzeniu MRIRW z dnia 11 wrze$nia 2009 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach wspierania dziatania
,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013” - uzaleznienie przyznania pomocy
finansowej, w oparciu o srodki Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, od
przedtozenia zaswiadczenia o uregulowaniu zobowigzan w stosunku do spotki
wodne;j.
5) W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - rozwazenie
mozliwosci przejecia w trybie komunalizacji urzadzen melioracji wodnych
szczegbtowych przez gmine oraz ich utrzymanie.
MRIRW w odpowiedzi dla Wojewody z dnia 9 maja 2011 r. stwierdzito, Zze zgtoszone
propozycje zostang przeanalizowane i w miare mozliwosci wykorzystane w biezace;
pracy resortu.
Dotychczas odpowiedzi na ww. pismo udzielit w dniu 18 lipca 2011 r. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, ktory stwierdzit, ze propozycja zmian legislacyjnych
w sprawie ochrony bobra nie jest mozliwa do realizacji przez Polske, poniewaz
ochrone bobra normuje Konwencja Berneriska oraz dyrektywa UE Nr 92/43/EWG
zdnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny
i flory — Dyrektywa Siedliskowa, ktdra obliguje Polske do przestrzegania unormowan
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 104 - 110)

W dniu 9 grudnia 2011 r. Pan Wiodzimierz Karpifiski - sekretarz stanu w MAIC
zobowigzat wojewoddéw do skiadania uwag i propozycji zmian prawa w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym na rece Wojewody Mazowieckiego, jako upowaznionego
koordynatora z ramienia MAIC.

W dniu 13 grudnia 2011 r. Wojewoda przekazat doSwiadczenia z funkcjonowania
dotychczasowego systemu zarzadzania kryzysowego oraz propozycje zmian
w przedmiotowej ustawie, a to:

1) Ujecie regulacji odnoszacych sie do ochrony ludnosci w jednym akcie prawnym,
np. ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, w miejsce rozporoszonych regulacji w wielu
aktach prawnych roznej rangi.

2) Jednoznaczne okreslenie struktury na poziomie gminy, ktéra ma realizowaé
zadania zwigzane z zapewnieniem catodobowego dyzuru oraz przeptywu informacii
na potrzeby zarzadzania kryzysowego, poniewaz dotychczasowe regulacje prawne
nie zabezpieczajg realizacji tych zadan na poziomie gminy.

3) Wprowadzenie do ustawy zapisu uprawniajagcego do prowadzenia przez
Wojewode kontroli realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, poniewaz
dotychczasowe regulacje nie dajg takich uprawnien do skontrolowania wtasciwego
wykonania zadan zawartych w poleceniach, zaleceniach, planach.

4) Ujednolicenie na wszystkich szczeblach zarzadzania kryzysowego
oprogramowania systemu informacji przestrzennej GIS, ktére zapewni analize
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zagrozenia na mapach cyfrowych i baz danych dla uzytkownikéw systemu,
w miejsce wieloptaszczyznowych baz danych.
5) Wprowadzenie jednolitego systemu powiadamiania SMS o mozliwosci

wystapienia zagrozenia.
6) Dopisanie w ustawie zapisu stwierdzajacego, ze do zarzadu wojewddztwa nalezy
rowniez  organizowanie i prowadzenie szkolen z  zakresu ochrony

przeciwpowodziowej, co umozliwiatoby pozyskiwanie Srodkdéw na dofinansowanie
tych zadan z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i funduszy unijnych.
7) Wskazanie w ustawie zadan wiasnych j.s.t., jak i zadan z zakresu administracii
rzadowej, finansowanych z budzetu panstwa lub przyjecie zasady, ze zadania
z zakresu ochrony ludnosci sq zadaniami wtasnymi j.s.t., a doraznie zlecane przez
wojewoddw, sg zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.
Wojewoda dotychczas nie uzyskat zadnej odpowiedzi na swoje pismo od MAIC ani
od upowaznionego w tym zakresie Wojewody Mazowieckiego.

(dowdod: akta kontroli str. 111 - 113)

1.2. Jednym z istotnych instrumentow majgacych na celu systematyczng poprawe
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa stanowit, funkcjonujacy
w okresie od sierpnia 2011 r. do sierpnia 2014 r., ,Program ochrony przed powodzig
w dorzeczu gérnej Wisty”.

Niniejszy Program w dotychczasowym ksztatcie bedzie realizowany do konca br., na
mocy uchwaty Nr 169/2014 Rady Ministrow, uchylajacej ten program.

W ww. dokumencie okre$lono, m.in. zadania inwestycyjne z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej na terenie wojewddztwa wraz z harmonogramem rzeczowo-
finansowym ich realizacji.

W  celu koordynacji realizacji programu opracowano iprzyjeto procedure
kwalifikowania, realizacji, monitoringu i kontroli prowadzonych projektow oraz
zasady wspdtpracy podmiotéw odpowiedzialnych za realizowane projekty.

W tym celu powotano zespoty — regionalny i techniczny, w sktad ktérych wchodzili
przedstawiciele Wojewody i Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

Posiedzenia tych gremiéw odbywaty sie kilka razy w roku, przynajmniej raz na
kwartat.

Ponadto wdrozony zostat system raportowania i sprawozdawczo$ci z realizacii
poszczegolnych zadan przez inwestoréw, a takze monitoringu i kontroli realizacii
projektow.

Zgodnie z art.17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? oraz § 3 pkt 3 i § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w Sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin® Wojewoda corocznie wydaje zarzadzenie
w sprawie ustalenia podstawowych zatozen i kierunkdéw dziatania w zakresie
bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej wojewddztwa.
Integralng cze$ciq zarzadzenia jest zatgcznik w postaci ,Kalendarzowego planu
dziatania w zakresie bezpieczenistwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
wojewodztwa podkarpackiego”.

Plan ten, opracowany w formie harmonogramu, okresla m.in. zasady wspdtdziatania
jednostek, realizujgcych zadania w zakresie zapobiegania powodzi i usuwania jej
skutkéw, jak rowniez definiuje cele oraz proces dojScia do zatozonych celdw.

2Dz. U.z2015r, poz. 144 ze zm.
3Dz. U. Nr 96, poz. 850
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Niniejszy dokument zawiera rowniez informacje dotyczace tresci przedsiewzigc
zaplanowanych do realizacji, wykonawce oraz termin ich realizacj.

W latach 2010 — 2014 zrealizowano nastepujace zaplanowane przedsigwziecia:

- aktualizacje powiatowych i gminnych plandw zarzadzania kryzysowego,

- warsztaty szkoleniowe w IV kwartale 2010 r. dla przedstawiciel j.s.t. na temat
,Lokalne systemy monitoringu i ostrzezen przeciwpowodziowych — budowa planéw
prewencyjnych”,

- szkolenie przedstawicieli j.s.t. w IV kwartale 2011 r., w zakresie wykorzystania
produktow IMIGW w zarzadzaniu kryzysowym,

- udziat pracownika WCZK w szkoleniu w IV kwartale 2012 r., z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Warszawie,

- twiczenia WCZK w Il kwartale 2013 r., w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
z udziatem stuzb, inspekcji oraz wytypowanych j.s.t. na temat ,Reagowanie na
zagrozenie powodziowe na duzym obszarze”.

W ramach cwiczen sprawdzano, m.in. uruchamianie procedur podwyzszania
gotowosci do reagowania na zagrozenie powodziowe, monitorowanie i analizowanie
zagrozenia  powodziowego,  koordynowanie = wspotdziatania w  akcji
przeciwpowodziowej oraz zabezpieczanie wszelkich urzadzen i watow
przeciwpowodziowych.

Urzad corocznie organizuje warsztaty szkoleniowe w zakresie:

- wykorzystania narzedzi GIS w analizie zagrozen ryzyka oraz map ryzyka, w tym
zagrozen powodziowych,

- okresowe treningi wymiany informacji RSZW, wykorzystywanej w sytuacjach
kryzysowych, w tym w powodziach,

- szkolenia z zakresu obstugi bazy danych aplikacji internetowej ,System
Gromadzenia i Przetwarzania Informacji”, wykorzystywanej na potrzeby zarzadzania
kryzysowego.

W ramach posiedzen WZZK podjeto nastepujace dziatania, zrealizowane
w analizowanym okresie:

1) W 2011 r. podsumowano dziatania minimalizujgce skutki powodzi i poddano
ocenie akcje ratunkowg podczas powodzi w 2010 r. na terenie wojewddztwa —
przedstawiono wnioski wynikle z analiz dziatan i zdobytych do$wiadczern do
,Raportu po powodzi 2010 r".

2) W 2012 r. dokonano oceny stuzb do reagowania na zagrozenia powodziowe
| przeciwlodowe, pozytywnie oceniajgc doskonalenie systemu zarzadzania
informacjg, dzieki rozbudowaniu do rozwigzan serwerowych GIS i potgczenie nim
szczebla wojewodzkiego i powiatowego.

Nowa dokumentacja organizacyjno—planistyczna z zakresu zarzgdzania
kryzysowego (wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego, plan operacyjny ochrony
przed powodzig) zostata wzbogacona o mapy ryzyka i zagrozen, bedace wynikiem
analiz z wykorzystaniem aplikacji pracujacych w systemie informacji przestrzennej
GIS.

J.s.t. wdrozyly lokalne systemy ostrzezen powodziowych, umozliwiajace zbieranie,
przetwarzanie danych oraz prognoze sytuacji na rzekach i potokach, nieobjetych
monitoringiem IMiGW, a takze uzyskaty dostep przez WCZK do aplikacji Monitor
IMiGW, umoZliwiajacej analize sytuacji hydrologiczno—meteorologicznej w czasie
rzeczywistym i biezacej prognozy.

3) W 2013 r. pozytywnie oceniono rozbudowe aplikacji ArcGIS do rozwigzan
serwerowych, ktéra ma na celu zbudowanie kompleksowego systemu
usprawniajgcego procesy decyzyjne i koordynacje dziatai ratowniczych.

W tych dziataniach pofozono nacisk na rozbudowe dwoch aplikaciji, tj. ArcGIS
serwer i Zapora www.
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Pierwsza z nich stanowi baze sit i Srodkow samorzadowych oraz stuzb, inspekc;i
i strazy, natomiast druga jest aplikacjg analityczng, umozliwiajacg wykonywanie
zaawansowanych symulacji przestrzennych w sytuacji zagrozenia powodziowego.
4) W 2014 r. oceniono postep w rozbudowie baz danych sit i Srodkéw
z wykorzystaniem aplikacji ArcGIS i aktywno$¢ na tym polu stuzb PCZK oraz stuzb,
inspekcji i strazy.
W ramach ¢wiczenia wojewddzkiego na temat ,Reagowanie na zagrozenia
powodziowe na duzym obszarze” oceniono doskonalenie systemu zarzadzania
kryzysowego ikoordynacje wsparcia dziatan ratowniczych na zagrozenie.
Zweryfikowano takze zapisy zawarte w planach zarzadzania kryzysowego
i zastosowanie w praktycznym dziataniu narzedzi, ktore zostaty wprowadzone do
uzytku dla wspomagania procesu decyzyjnego i wymiany informacji pomiedzy
podmiotami, realizujgcymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego podczas
powodzi.
Pan Piotr Skworzec — dyrektor WBiZK Urzedu wyjasnit, ,ze podjete i zrealizowane
przez Wojewode zamierzenia w sferze wspotdziatania wszystkich stuzb i organéw
administracji rzadowej i samorzgdowej w wojewodztwie odno$nie zapobiegania
Sytuacjom kryzysowym, a zwfaszcza kleskom powodziowym, w znacznym Stopniu
wptynety na poprawe stopnia zabezpieczenia zycia ludzi i ich mienia w przypadku
wystapienia kleski powodziowej w wojewddztwie”.

(dowdod: akta kontroli str. 59 - 77)

Odnosnie stopnia poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mienia i ludnosci
po podjetych dziataniach celem realizacji wnioskow i rekomendacji, ujetych
w ,Raporcie po powodzi 2010 r”, Pani Malgorzata Chomycz-Smigielska -
Wojewoda Podkarpacki wyjasnita, ,ze w latach 2010 — 2014 w wojewodztwie
wybudowano 46,69 km watow przeciwpowodziowych, przez co zwigkszyt sie obszar
zabezpieczony przed skutkami powodzi z 68.875 ha do 72.542 ha, {j. 0 3.667 ha.
Pozyskane w latach 2010 — 2014 Srodki finansowe, pochodzgce zaréwno z budzetu
panstwa, jak tez z budzetu UE (Fundusz Solidarnosci UE w latach 2011 — 2012),
pozwolity na odbudowe oraz objecie biezgcym utrzymaniem — w cyklu pigcioletnim —
niemalze wszystkich urzadzen melioracji wodnych podstawowych, skutkiem czego
ulegt poprawie odptyw wod, zarowno z terendw zurbanizowanych, jak tez z uzytkéw
rolnych, w  sytuacjach wystgpienia gwaftownych oraz intensywnych opadow
atmosferycznych.

Ponadto dofinansowanie gminnych spotek wodnych Srodkami z budzetu panstwa,
jak i Samorzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego, pozwolifo na systematyczne
zwiekszenie zakresu prowadzonych prac konserwacyjnych na urzgdzeniach
melioracji wodnych szczegotowych.

Wykonane przez gminne spotki wodne prace miaty wpfyw na przywrdcenie
sprawnosci eksploatacyjnej rowow melioracyjnych oraz przepustow i urzgdzen
drenarskich, ktorych nalezyte funkcjonowanie odgrywa istotng role, m.in. dla
zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

Otrzymane dotacje w pofaczeniu ze $rodkami finansowymi, zabezpieczanymi
corocznie w budzetach spotek wodnych, umoZzliwity realizacje zadan, polegajgcych
na gruntownej konserwacji urzadzen melioracji wodnych szczegotowych oraz ich
odbudowie.

Dodatkowo, gtowne kryterium decydujgce o wysokoSci przyznanej z budzetu
Wojewody dotacji (Sciggalno$¢ sktadek cztonkowskich), stato sie czynnikiem
Stymulujgcym dziatalno$¢ spotek wodnych. Cze$¢ z nich, chcgc uzyskac wyzszy
poziom dofinansowania, znacznie podniosta Sciggalno$¢ sktadek, w niektorych
przypadkach, osiggajgc poziom bliski 100%, co miato przetoZenie na zwigkszenie
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wysoko$ci  srodkow  finansowych,  przeznaczanych na realizacje  robot
konserwacyjnych’.
(dowdod: akta kontroli str. 114 - 116)

W Urzedzie nie okreslano zasad wspdtdziatania organéw administracji rzadowej,
samorzadowe;j i innych jednostek organizacyjnych, np. spétek wodnych, odnosnie
zagadnien zwigzanych z budowa, rozbudowg i rekonstrukcjq infrastruktury
przeciwpowodziowej, aktywizowaniem samorzadéw w celu pozyskiwania $rodkéw
finansowych na rozbudowe lokalnych systemdw ochrony przeciwpowodziowej,
monitorowaniem potrzeb i kontrolg realizacji zadan w tym zakresie.
W Urzedzie nie wyodrebniono stanowiska pracy lub komorki odpowiedzialnej za
skuteczno$¢, efektywnos$¢ i kompatybilno$¢ zadan, realizowanych w dziedzinie
infrastruktury przeciwpowodziowej wojewddztwa.
W zwigzku z realizacjg na terenie wojewddztwa szerokiego zakresu zadan,
dotyczacych budowy i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej oraz
zaangazowanie w te problematyke wielu jednostek, funkcjonujacych zaréwno na
poziomie samorzadu terytorialnego, jak réwniez administracji rzadowej, celowym
bytoby rozwazenie powotania w Urzedzie wyodrebnionego stanowiska pracy lub
komoérki, odpowiedzialnej za planowanie, nadzér, koordynacje ww. zagadnien oraz
za skutecznos¢, efektywno$¢ i kompatybilnos¢ zadan, realizowanych w dziedzinie
infrastruktury przeciwpowodziowej wojewddztwa.
Odnosnie celowosci utworzenia wyodrebnionego stanowiska pracy lub komorki ds.
kompleksowej koordynacji i nadzoru realizacji zadan w zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej w wojewodztwie, Pani Matgorzata Chomycz-Smigielska —
Wojewoda Podkarpacki wyjasnita, ,ze wydaje sie, iz przedstawiona sugestia moze
mie¢ swoje uzasadnienie, jednak decyzja musi byc poprzedzona przeprowadzeniem
dokfadnej analizy w konteks$cie mozliwosci finansowo-kadrowych.
W przypadku utworzenia takiego stanowiska (komorki), zatrudniony powinien zostac
pracownik posiadajgcy specjalistyczne przygotowanie zawodowe oraz gruntowne
doswiadczenie praktyczne z zakresu budownictwa i gospodarki wodnej.
W zwigzku z powyzszym bedzie dokonana stosowna analiza w kontekScie
wprowadzenia sugerowanego rozwigzania organizacyjnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 117 i str. 116)

1.3. Wielko$¢ $rodkéw finansowych, faktycznie przekazanych za posrednictwem
Wojewody, na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
w infrastrukturze przeciwpowodziowej oraz z odbudowa, budowg i remontami
urzadzen infrastruktury przeciwpowodziowej, w latach 2010 — 2014, przedstawia sie
nastepujgco:

1) Zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych (Dziat 010 -
Rolnictwo i fowiectwo, rozdz. 01078 - usuwanie skutkéw klesk zywiotowych),
w postaci odbudowy, rekonstrukcji, odtworzenia zniszczonych elementdw i urzadzen
infrastruktury przeciwpowodziowej:

a) 2010 r. - 74.237.169 z,

b) 2011 r. — 14.729.726 zt oraz 21.453.131 zt ze Srodkdw pozabudzetowych z FS
UE,

c) 2012 r.-10.898.214 zt oraz 2.922.059 zt ze srodkow pozabudzetowych z FS UE,
d) 2013 r. - 14.019.055 z,

e) 2014 r. - 24.087.959 zt.

tacznie na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow Kklesk Zzywiotowych
w infrastrukturze przeciwpowodziowej, w okresie 2010 — 2014 r., przekazano kwote
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137.972.123 zt ze Srodkow budzetowych oraz kwote 24.375.190 zt ze Srodkéw
pozabudzetowych z FS UE.

2) Zadania pozostate, niezwigzane z usuwaniem klesk zywiotowych (Dziat 010,
rozdz. 01008 - melioracje wodne i rozdz. 01009 - spétki wodne), w postaci
budowy, rozbudowy, konserwacji i biezacego utrzymania urzadzen infrastruktury
przeciwpowodziowe;:

a) 2010 rok - 24.278.203 z, z tego:

- 20.334.910 zt (rozdz. 01008),

- 115.000 zt (rozdz.01009),

- 3.828.293 zt (rozdz. 01008) - srodki UE z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007 - 2013 (PROW),

b) 2011 rok - 42.492.598 z, z tego:

- 28.621.982 zt (rozdz. 01008),

- 367.538 zt (rozdz. 1009),

-12.446.000 zt (rozdz. 01008) - srodki UE z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS),

- 1.057.078 zt (rozdz. 01008) z PROW,

c) 2012 rok - 42.969.064 zt, z tego:

- 27.491.212 zt (rozdz. 01008),

- 813.000 zt (rozdz. 01009),

- 11.198.368 zt (rozdz.01008) z POIiS,

- 3.466.484 zt (rozdz.01008) z PROW,

d) 2013 rok - 25.912.041 zi, z tego:

- 18.798.058 zt (rozdz. 01008),

- 749.000 zt (rozdz. 01009),

- 4.214.329 zt (rozdz. 01008) z POIiS,

- 2.150.654 zt (rozdz. 01008) z PROW,

e) 2014 rok - 50.939.277 z, z tego:

- 30.283.114 zt (rozdz.01008),

- 744.000 zt (rozdz. 01009)

-19.912.163 zt (rozdz. 01008) z PROW.

Lacznie w analizowanym okresie 2010 — 2014 r. wydatkowano na ww. zadania
nastepujace kwoty Srodkéw finansowych:

-r0zdz.01008 - 125.529.276 zt z budzetu panstwa,

- rozdz. 01008 - 30.414.672 zt z PROW,

- rozdz. 01008 — 27.858.697 zt z POIiS,

- rozdz. 01009 — 2.788.538 zt z budzetu panstwa.

Dotacje na zadania zwigzane z odbudowa, budowa, remontami i utrzymaniem
urzadzen infrastruktury przeciwpowodziowej przekazywane byly do jednostek
realizujgcych te zadania zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, 1. zgodnie z planem finansowym j.s.t.
i planem zasilania, wynikajgcym z harmonogramu rocznego oraz miesiecznego
zapotrzebowania na $rodki, w sposéb umozliwiajacy terminowq realizacje zadan,
a takze w terminach oraz wysokosciach, wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.

Przed uruchomieniem $rodkéw analizowano wnioski wydziatu merytorycznego
Urzedu pod katem ich zgodnosci z planowanym przeznaczeniem, jak réwniez
z celami statutowymi jednostki realizujacej zadania z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowe;.

Przy uruchamianiu $rodkéw kierowano sie faktycznymi terminami ptatnosci,
wynikajacymi z zawartych umow na realizacje zadan oraz przedktadanych faktur.

4(Dz.U.z2013 ., poz. 885 ze zm.)
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Terminy przekazywania $rodkow przez WFiB Urzedu byly realizowane zgodnie
z wezesniejszymi uzgodnieniami z WSIR Urzedu i dziennymi zapotrzebowaniami na
$rodki.

(dowdd: akta kontroli str. 117, str. 118 — 161)

Pani Bozena Sadecka — dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu wyjasnita,
,2€ zasilenie rachunku biezgcego wydatkow dysponenta czesci budzetowej w Srodki
budzetowe przebiegato wedfug zasad obstugi budzetu panstwa, wynikajgcych
Z przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa oraz procedur okreSlonych przez Ministra Finansow,
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.
Minister Finanséw przekazywat Srodki z budzetu panstwa na rachunek biezacy
Wojewody w kwotach ogdinych, w tym na zadania przeciwpowodziowe, na
podstawie rocznego  harmonogramu  realizacji wydatkow oraz  zgodnie
z zatwierdzonym limitem miesigcznym i dziennym $rodkow na wydatki budzetowe.
W tym celu Wojewoda, jako dysponent czesci budzetowej, przekazywat do
Ministerstwa Finansow miesieczne zapotrzebowania na Srodki na wydatki
budzetowe oraz aktualizowat dzienne zapotrzebowania na Srodki na wydatki
budzetowe dotyczace dekady.
Z kolei zmiana limitu dziennego $rodkdw na wydatki budzetowe dokonywana byta
na podstawie zapotrzebowan na dodatkowe Srodki na wydatki budzetowe,
Sktadanych przez Wojewode Ministrowi Finansow.
W celu racjonalnego gospodarowania Srodkami budzetowymi, wydziaty Urzedu
zobligowane zostaty do przestrzegania zasad okre$lonych w kierowanych do nich
pismach, dotyczacych harmonogramu i zapotrzebowania.
Dziatania te mialy na celu prawidfowe planowanie wydatkow przez wszystkich
dysponentow S$rodkow, zarowno na etapie opracowywania harmonogramu, jak
i zgtaszania zapotrzebowan na srodki.
Zasilanie rachunkéw bankowych j.s.t, w tym na zadania dotyczgce budowy
i utrzymania budowli przeciwpowodziowych, przebiegato zgodnie z ustalonym
harmonogramem i zapewniato biezgce finansowanie zadan”.

(dowdod: akta kontroli str. 162)

1.4. Blokowanie kwot srodkéw finansowych przekazywanych za posrednictwem
Wojewody na zadania zwigzane z odbudowg, budowg i remontami urzadzen
infrastruktury przeciwpowodziowej, w poszczegdlnych latach okresu 2010 — 2014,
przedstawia si¢ nastepujaco:

1) 2010 rok:

Nie wystgpita sytuacja blokowania kwot wydatkéw budzetowych na realizacje zadan
przeciwpowodziowych.

2) 2011 rok:

Nastgpita blokada kwoty 2.633 zt w Dziale 010, rozdz. 01009, § 2580, z powodu
rezygnacji z przyznanych $rodkéw przez przewodniczacego Gminnej Spotki Wodne;
w Jezowem.

3) 2012 rok:

Nastapita blokada $rodkdw na tgczng kwote 12.221 zt w Dziale 010, rozdz. 01008,
w tym w:

- § 6510 — kwota 2.285 zt,

- § 6517 — kwota 7.452 zt,

- § 6519 — kwota 2.484 zt, z powodu wytgczenia czesci zakresu rob6t budowlano —
montazowych z operacji regulacji potoku Trzybnik, uznanych jako zbedne do
realizacji tego zadania.
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4) 2013 rok:

Dokonano blokady kwot wydatkéw w tacznej wysokosci 10.733.661 zt w Dziale 010,
w tym:

a) rozdz. 01008:

- § 6207 — kwota 147.326 zt,

- § 6209 - kwota 784 z,

- § 6510 — kwota 187.047 zt,

- § 6517 - kwota 10.105.346 zt,

- § 6519 — kwota 203.379 zt,

b) rozdz. 01078 — usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, § 6209 — kwota 89.779 zt.
Na kwote fgczng 10.733.661 zt zablokowanych wydatkéw sktadajq sie kwoty
wydatkow, zablokowane z nastepujacych powodow:

a) kwota 147.326 zt, z tego: 146.656 zt zablokowano z powodu braku mozliwo$ci
podpisania w 2013 r. umowy o dofinansowanie zadania pn. ,Zabezpieczenie przed
powodzig miasta Rzeszowa i Gminy Tyczyn poprzez ksztattowanie koryta rzeki
Strug” z POIiS, 670 zt zablokowano, jako oszczedno$ci powstate przy realizacji
projektu ,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Miasta i Gminy Mielec poprzez
budowe | przebudowe watow Wistoki”, dofinansowanego réwniez z POIiS,
stanowigce roznice pomiedzy planem ustalonym w ustawie budzetowe;,
arzeczywistymi - wydatkami, wynikajacymi z zawartych umoéw na realizacje
niniejszego projektu,

b) kwota 784 zt zablokowana, jako oszczedno$ci powstate przy realizacji projektu
,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Miasta i Gminy Mielec poprzez budowe
i przebudowe watéw Wisfoki”, dofinansowanego z POIiS, stanowiace réznice
pomiedzy planem ustalonym w ustawie budzetowej, a rzeczywistymi wydatkami,
wynikajacymi z zawartych umoéw na realizacje tego projektu,

c) kwota 10.105.346 4, z tego:

- kwote 9.495.591 zt zablokowano, jako $rodki zabezpieczone w ustawie budzetowej
na prefinansowanie realizacji 5 projektéw melioracyjnych w PROW na lata 2007 -
2013, zbraku mozliwosci ich wydatkowania po nowelizacji ustawy budzetowej,
zmniejszajacej o kwote 3.192.000 zt wspdtfinansowanie projektdéw, co spowodowato
przesuniecie realizacji projektow na kolejne lata,

- kwote 609.755 zt zablokowano, jako oszczednosci powstate przy realizacji projektu
pn. ,San Il — rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San
wkm 4+438-9+390, na dfugosci 4,952 km, na terenie Gminy Zaleszany,
realizowanego w ramach PROW na lata 2007 - 2013’

d) kwote 187.047 zt i kwote 203.379 zt zablokowano, jako oszczedno$ci powstate po
rozstrzygnieciu postepowania przetargowego przy realizacji projektu pn. ,San Il -
rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San w km 4+438-
9+390, na dtugosci 4,952 km, na terenie Gminy Zaleszany, realizowanego w ramach
PROW na lata 2007 — 2013”,

e) kwote 89.779 zt zablokowano, jako $rodki zabezpieczone na wspédffinansowanie
realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego projektu przeciwpowodziowego pn. ,Zaprojektowanie i budowa
suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu przeptywowego) Kanczuga, na
rzece Mleczka Kanczudzka, na terenie Gminy Jawornik Polski oraz Miasta i Gminy
Kanczuga’.

W zwigzku z przeciggajacymi sie procedurami administracyjnymi opdznito sie
wydanie pozwolenia na realizacje inwestycji, a tym samym rozpoczecie robdt
budowlano-montazowych.

Ponadto odstgpiono od zawartej umowy na wykonawstwo projektu w systemie
LZaprojektuj i wybuduy”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na roboty budowlano-montazowe wszczeto ponownie procedure przetargowg
i nastepstwem zaistniatej sytuacji bylo powstanie oszczednosci w ww. kwocie,
w wyniku rozstrzygniecia przetargu.
5) 2014 rok:
Dokonano blokady tacznej kwoty 1.042.725 zt wydatkow w Dziale 010, rozdz.
01008, z tego w:
- § 6510 — kwota 916.601 zt,
- § 6517 — kwota 94.593 zt,
- § 6519 - kwota 31.531 zt.
Na taczng kwote 1.042.725 zt zablokowanych wydatkow sktadajg sie kwoty
wydatkow, zablokowane z nastepujacych powodow:
a) kwota 916.601 zi, stanowigca oszczednoSci powstate podczas realizacii
9 projektow w wyniku nizszych optat, taksy notarialnej, kwot odszkodowan,
depozytow oraz uniewaznienia zleconych postepowan przetargowych na
opracowanie dwoch dokumentacji projektowych z uwagi na brak mozliwosci
realizacji zadania w roku budzetowym,
b) kwota 94.593 zt zablokowana, jako Srodki zabezpieczone w ustawie budzetowej
na wyptate odszkodowan za przejete nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa,
ktére nie beda mogty by¢ wyptacone w 2014 r., z braku postanowien Sadu
Rejonowego w Rzeszowie w sprawie wpfat kwot odszkodowan do depozytu
sqdowego lub juz wyptaconych w 2013 r. i ktérych nie mozna byto wykorzysta¢ na
innych zadaniach realizowanych z PROW, a to:
- ,Wisfoka — Boza Wola — rozbudowa lewego watu Wistoki w km 4+115-6+737 oraz
w km 0+000-0+230 wraz z budowg obustronnych watéw cofkowych na potoku
Kietkowskim o dftugosci 150 m — etap I”, realizowanego w ramach PROW na lata
2007 - 2013,
- ,Odbudowa potoku Lubcza w km 2+640-6+675, na dtugosci 4,035 km oraz
udroznienie koryta potoku Lubcza w rejonie 4 stopni betonowych w km 0+400,
1+280, 1+050, 7+700 w Rzeszowie Zwigczycy Il oraz w migjscowosci Ractawowka,
Niechobrz i Boguchwata”, realizowanego w ramach PROW na lata 2007 - 2013,
- ,San Il - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San
wkm 4+438-9+390, na dfugosci 4,952 km, na terenie Gminy Zaleszany’,
realizowanego w ramach PROW na lata 2007 — 2013.
c) kwota 31.531 zt zablokowana, jako Srodki zabezpieczone w ustawie budzetowe;
na wyptate odszkodowan za przejete nieruchomosci na rzecz Skarbu Parstwa,
ktore nie beda mogty by¢ wyptacone w 2014 r. z braku postanowien Sadu
Rejonowego w Rzeszowie w sprawie wpfat kwot odszkodowan do depozytu
saqdowego lub juz wyptaconych w 2013 r., dotyczacych realizacji zadan
wymienionych powyzej i ktorych nie mozna byto wykorzysta¢ na innych zadaniach
realizowanych z PROW.

(dowdod: akta kontroli str. 163 - 175)

1.5. W analizowanym okresie 2010 — 2014 r. nie wystapity przypadki zwrotéw
dotacji, przeznaczonych na realizacje zadan w zakresie budowy, rozbudowy,
remontoéw i utrzymania infrastruktury przeciwpowodziowej oraz usuwania skutkow
klesk zywiotowych w infrastrukturze przeciwpowodziowej wojewddztwa, po okresie
rozliczeniowym dla danego roku budzetowego, z uwzglednieniem tzw. okresu
przejsciowego.

(dowdod: akta kontroli str. 176)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z realizacjg na terenie wojewddztwa szerokiego zakresu zadan,
dotyczacych budowy i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej oraz
zaangazowanie w te problematyke wielu jednostek, funkcjonujacych zaréwno na
poziomie samorzadu terytorialnego, jak réwniez administracji rzadowej, celowym
bytoby rozwazenie powotania w Urzedzie wyodrebnionego stanowiska pracy lub
komoérki organizacyjnej, odpowiedzialnej za planowanie, nadzér, koordynacje ww.
zagadnien.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody w zbadanym
zakresie.

2. Dziatania podejmowane przez Wojewode w celu poprawy
stopnia ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa

2.1. Bezposrednio po powodzi na przetomie maja i czerwca 2010 r. WSIR Urzedu
zbierat informacje o szkodach i ich rozmiarze, w tym spowodowane réwniez
w infrastrukturze przeciwpowodziowej, od nastepujacych podmiotow:

1) spotek wodnych dziatajacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego odno$nie
szkod powodziowych na urzadzeniach melioracji wodnych szczegdtowych,

2) PZMiIUW odnosnie szkod powodziowych na urzadzeniach melioracji wodnych
podstawowych,

3) Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie - Zarzad Zlewni Wistoki
i Wistoka w Rzeszowie w zakresie szkdd powodziowych na urzadzeniach melioracii
wodnych podstawowych.

Wedtug zbiorczego zestawienia Wojewody z dnia 21 czerwca 2010 r. ze szacowania
strat na terenie wojewodztwa, spowodowanych przez powédz w2010 r.,
oszacowane straty ogotem wyniosty 1.341.770 tys. zt, w tym w infrastrukturze j.s.t.
kwote 923.377 tys. zt.

Straty rzeczowe w infrastrukturze przeciwpowodziowej wystapity w postaci
zniszczonych 1 tys. km rowow melioracyjnych odwadniajgcych, 860 sztuk
przepustéw i urzadzen drenarskich, licznych wyrw brzegowych, osunie¢ skarp
brzegowych do koryt rzek, wyerodowarnn dna ciekow wodnych, uszkodzen
odcinkowych budowli regulacyjnych z ptyt w dnie rzek i na skarpach brzegowych
rzek, wymytej zabudowy pomiedzy poprzeczkami z koszy siatkowo — kamiennych
brzegdw rzek, podmycia wysokich brzegow rzek, znacznych zawezen koryta rzek,
zerwania budowli przeciwpowodziowych na rzekach w postaci sluz, stopni wodnych,
spietrzen i grobli.

Straty spowodowane w urzadzeniach rzek i ciekow wodnych, rowow
odwadniajgcych, potokéw i kanatow oszacowano na kwote 318.695.296 zt.
Szacunkoéw szkdd po powodzi z 2010 r. niezwlocznie dokonywali pracownicy spétek
wodnych, PZMiUW oraz Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie,
ktérzy dysponowali fachowg wiedzg w zakresie prawa i budownictwa wodnego.

W zwigzku z tym, ze w 2008 r. na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadah i kompetencji
administracji terenowej, dotychczasowi pracownicy WSIiR Urzedu, realizujacy
zadania z zakresu gospodarki wodnej, zostali przekazani wraz z kompetencjami do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego, stad tez w strukturze
Urzedu nie ma o0séb posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe,
pozwalajgce na dokonywanie weryfikacji zgtaszanych szkod.

5Dz. U.z2005r., Nr 175, poz. 1462 ze zm.
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Ustalenie rozmiaru szkdd powodziowych oraz ich weryfikacja nastapita w okresie do

7 czerwca 2010 .

W dniu 21 czerwca 2010 r. zbiorcze zestawienie strat powodziowych

w wojewddztwie, zostato przekazane przez Wojewode Panu Ministrowi MSWIA.
(dowod: akta kontroli str. 177 - 181)

2.2. Przekazane w dniu 21 czerwca 2010 r. przez Wojewode do MSWiA zestawienie
strat powodziowych miato stanowi¢ podstawe do ubiegania sie przez Wojewode
pozyskania z FS UE $rodkéw finansowych pozabudzetowych na usuwanie szkod
powodziowych na urzadzeniach melioracji wodnych szczeg6towych oraz
podstawowych.
W oparciu o informacje odno$nie wysokosci szkod w urzadzeniach melioracii
wodnych podstawowych, Wojewoda wystepowat corocznie do MRIRW, MSWIA
i MAIC z wnioskami o podjecie dziatan majacych na celu uruchomienie dodatkowych
srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i szczegdtowych oraz wod,
istotnych dla regulacji stosunkow wodnych.
W analizowanym okresie 2010 — 2014 r., Wojewoda wystapit do MRIRW
o dodatkowe $rodki finansowe na naprawe i utrzymanie melioracji szczegdtowych
w facznej wysokosci 5,8 min zt, natomiast uzyskat je w wysokosci 1.985 tys. zt, tj.
34,2% zgtoszonych potrzeb.
Przekazane dane o stratach w infrastrukturze przeciwpowodziowej postuzyty
Wojewodzie rowniez za podstawe do wnioskowania o dodatkowe $rodki finansowe,
pochodzace z rezerwy celowej MSWIA, a nastepnie MAIC, ktdre otrzymat w fgczne;
wysoko$ci 65.418 tys. zt oraz z rezerwy celowej MRIRW, w tacznej wysokosci
38.035 tys. zt, zprzeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu naprawy
I utrzymania melioracji wodnych podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 181 - 294)

2.3. Wojewoda systematycznie dokonywat wymaganych aktualizacji WPZK, réwniez
stosownie do zaistniatych niezbednych potrzeb, wtym rowniez zaistniatych po
powodzi w 2010 .

Zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowymS, w 2010 r.
opracowano raport czastkowy do ,Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego”, w ktérym wskazano najwazniejsze zagrozenia i skutki ich
wystapienia, w tym zagrozenia powodziowego.

Przy zagrozeniu powodziowym uwzgledniono w raporcie czastkowym zadania, {j.
programy, przedsiewziecia i projekty na rzecz bezpieczefnstwa powodziowego,
wskazujgc wykonawcdw, sposob i zrddta finansowania, okres trwania oraz wnioski,
spostrzezenia i opinie.

Poniewaz aktualizacja raportu jest wymagana nie rzadziej niz co 2 lata, powyzszy
raport byt aktualizowany w 2012 i 2014 r. i z pozytywnym skutkiem, zatwierdzany
przez dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

W WPZK charakterystyka zagrozen obejmuje 18 zdarzen kryzysowych, w tym
zagrozen powodziowych, tworzacych katalog oraz pogrupowanych na katastrofy
naturalne, zagrozenia  sanitarno—epidemiologiczne, katastrofy  techniczne,
zaktdcenia bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego.

Katalog stanowi podstawe i jest punktem odniesienia do wszystkich pozostatych,
opracowanych elementéw planu.

Kazde zagrozenie, w tym powodziowe scharakteryzowano pod wzgledem genezy
jego rozwoju, skutkdw oraz potencjalnych miejsc wystapienia.

6Dz. U.z2013r., poz. 1166
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Charakterystyka kazdego zagrozenia jest poparta danymi liczbowymi, opisujgcymi
skale zjawiska i zobrazowana zostata na mapach, wykresach i diagramach.

Ocena ryzyka wystapienia zagrozenia zostata dokonana w oparciu 0 do$wiadczenia
historyczne i w oparciu o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego.
Przy okre$laniu wartosci ryzyka uwzgledniono prawdopodobienstwo wystgpienia
niekorzystnego zdarzenia wraz z jego skutkami w okreslonym czasie.

Zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego ujeto w formie siatki
bezpieczenstwa, ze wskazaniem podmiotu wiodacego oraz podmiotow
wspotpracujacych przy dziataniach dotyczacych zagrozenia i obejmujg one cztery
fazy zarzadzania kryzysowego, tj. zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
i odbudowe.

SzczegOtowe zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego
w poszczegéinych fazach ujmuje cze$¢ opisowa siatki bezpieczenstwa, stworzona
w oparciu o analize aktéw prawnych, na podstawie ktérych dziatajg poszczegoine
podmioty, ujete w ww. siatce.

W przypadku zagrozenia powodziowego Wojewoda dysponuje sitami i Srodkami
inspekcji, stuzb i strazy wojewddzkich oraz organdéw administracji niezespolone;
wojewodztwa.

W celu gromadzenia i dysponowania danymi teleadresowymi, danymi o sitach
i Srodkach i ich biezacej aktualizacji oraz zagwarantowania uporzadkowania
i logicznej ich agregacji w jednym miejscu (dane o sitach i $rodkach pozyskiwane sg
z podmiotow wigczonych w system zarzadzania kryzysowego), w wojewddztwie
wykorzystuje sie System Gromadzenia i Przetwarzania Informacji (SGiPI) i aplikacje
ArcGIS.

Sitami i srodkami pozostajacymi w dyspozycji Wojewody s3;

- $rodki finansowe wystepujace w budzetach zespolonych inspekciji, stuzb i strazy,
uzyskane z budzetu panstwa,

- sity i srodki Krajowego System Ratowniczo-Gasniczego (dysponowane na
podstawie wojewodzkiego planu ratowniczego),

- sity i $rodki Policji (dysponowane zgodnie z procedurami dziatania Policji),

- sity i srodki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (zgodnie z planem
dziatania tego systemu),

- sprzet w dyspozycji WCZK (Srodki tacznosci i alarmowania, uruchamiane zgodnie
z wtasciwymi procedurami),

- sprzet zgromadzony w Wojewddzkim Magazynie Obrony Cywilnej (wydawany na
polecenie Wojewody, zgodnie z instrukcjg gospodarki magazynowej, na podstawie
elektronicznej bazy danych oraz instrukcjq dziatania wojewodzkiego warsztatu
naprawy sprzetu obrony cywilnej),

- sity i Srodki zespolonych inspekcji i stuzb (dysponowane w ramach procedur
wewnetrznych poszczegoinych jednostek).

Niezaleznie od rodzaju zagrozenia, w tym zagrozenia powodziowego, system
wymiany informacji zorganizowano w oparciu o aktualnie obowigzujace zarzadzenie
Nr 159/14 Wojewody z dnia 17 sierpnia 2014 r. w sprawie wymiany informacji
w systemie bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego oraz funkcjonowania
podmiotéw leczniczych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Celem zapewnienia koordynacji zarzadzania informacjq o sytuacji biezace;
i kryzysowej na obszarze wojewodztwa, organy j.s.t., rzadowej administracji
zespolonej i niezespolonej w wojewddztwie, kierownicy podmiotéw leczniczych,
dysponenci zespotdéw ratownictwa medycznego oraz dyrektorzy wydziatéw Urzedu
zobowigzani sg do sktadania informacji w zakresie swojej wtasciwosci, w postaci
raportéw dobowych, dziennych, a takze doraznych, w zaleznosci od sytuacii.

W przypadku wystgpienia okoliczno$ci zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia oraz
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, organy

22



wilasciwe przesytajg niezwtocznie pisemne raporty dorazne lub wyjatkowo ustne,
potwierdzone nastepnie w formie pisemne;.

Zawartos¢ WPZK byta modyfikowana z czestotliwosciqa adekwatng do
wystepujacych potrzeb, wynikajacych z rzeczywistych sytuacji kryzysowych,
przeprowadzanych ¢éwiczen i szkolen w tym zakresie, a takze obowigzujacego
prawa.

Na przestrzeni okresu 2010 — 2014 r. WPZK zostat zmodyfikowany o elementy,
ktére zwigkszyly jego funkcjonalno$é, a to m.in.:

- Ujeto zadania okresSlone planami dziatan krotkoterminowych w  zwigzku
z nowelizacjg ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

- opracowano i zaktualizowano w latach 2010, 2012, 2014 raporty czastkowe do
,Raportu 0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego” i wskazano w nich
najwazniejsze zagrozenia i potencjalne negatywne skutki oddziatywania
konkretnych zagrozen na ludzi, $rodowisko, mienie i infrastrukture (mapy ryzyka),

- zmodyfikowano zadania w zakresie monitorowania zagrozen wynikajace
z zarzadzenia Wojewody Nr 159/14 w sprawie wymiany informacji w systemie
bezpieczenstwa | zarzgdzania kryzysowego oraz funkcjonowania podmiotow
leczniczych na terenie wojewddztwa,

- dostosowano procedury dziatania WCZK i WBiZK do wymogow cytowanego
zarzadzenia,

- zaktualizowano charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia,

- zaktualizowano zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego
w formie siatki bezpieczenstwa,

- ponownie okreslono priorytety w zakresie ochrony i odtwarzania infrastruktury
krytycznej,

- uaktualniono mapy zagrozen i mapy ryzyka, z efektywnym wykorzystaniem
narzadzi GIS.

Na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Wojewoda powotat
WZZK, natomiast zarzadzeniem Nr 178/14 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. dokonat
aktualizacji jego unormowan.

WZZK jest organem pomocniczym Wojewody, powotanym w celu zapewnienia
wykonywania i koordynacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz pakietu
ustaw o stanach nadzwyczajnych.

W sktad WZZK wchodzg aktualnie nastepujacy przedstawiciele:

- przewodniczacy - Wojewoda,

- zastepca - dyrektor WBiZK Urzedu,

- cztonkowie i grupy ekspertow, ktorych sktad okresla zatacznik do zarzadzenia
Wojewody.

Dziatania WZZK w poszczegdlnych fazach reagowania przedstawiajg sie
nastepujaco:

- faza zapobiegania — podmioty wigczone w system zarzadzania kryzysowego
podejmujg dziatania wedtug swoich wiasciwosci i eliminujg prawdopodobienstwo
wystapienia sytuacji kryzysowej lub w znacznym stopniu starajg sie ograniczy¢ jej
skutki,

- faza przygotowania — posiedzenie WZZK zwotuje przewodniczacy w trybie
zwyczajnym, zgodnie z rocznym planem pracy, co najmniej na 7 dni przed terminem
posiedzenia oraz podejmuje dziatania planistyczne, majace na celu zintegrowanie
systemow zarzadzania kryzysowego oraz koordynacje dziatarn ratowniczych na
terenie wojewddztwa,

- faza reagowania - przewodniczacy zwotuje posiedzenie WZZK w trybie
natychmiastowym, w przypadku narastania zagrozenia  wymagajacego
natychmiastowe] analizy i oceny zagrozenia oraz celem koordynacji dziatan
ratowniczych i pomocy poszkodowanym,
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- faza odbudowy - podejmowane sg dziatania majgce na celu przywrdcenie
zdolnosci reagowania, odbudowe zapasdw stuzb ratowniczych oraz odtworzenie
kluczowych dla funkcjonowania panstwa obiektow infrastruktury.
Posiedzeniami WZZK kieruje przewodniczacy lub zastepca i moze on w miare
potrzeb zaprasza¢ do udziatu inne osoby, a zwlaszcza specjalistow z danej branzy.
Miejscem pracy WZZK jest siedziba Urzedu, a posiedzenia sg protokofowane przez
pracownikéw WBIZK Urzedu.
Podstawowe zreby procedury reagowania kryzysowego na zagrozenia
przedstawiajg sie nastepujaco:
- cztonkowie WZZK przygotowuja, zgodnie z kompetencjami, propozycje dziatan
i przedstawiajg je do wykonania, zmiany lub zaniechania, spo$rod dziatan ujetych
w WPZK,
- w czasie posiedzen, WZZK poprzez rzecznika prasowego przekazuje informacje
do wiadomo$ci publicznej, zwigzane z zagrozeniem,
- w przypadku podjecia koordynacji dziatan ratowniczych, posiedzenia WZZK
odbywaja sie cyklicznie wraz z rozwojem sytuacji zagrozenia,
- w przypadku narastania zagrozenia, sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej,
cztonkowie WZZK pracujg w WCZK Ilub w miejscu wyznaczonym przez
przewodniczacego WZZK, w systemie catodobowym, na zasadzie oddelegowania
ze swoich macierzystych, merytorycznych komorek,
- dyzurni, operatorzy stuzb i instytucji, wtgczonych w system zarzadzania
kryzysowego, przyjmuja zgtoszenia wg wiasciwosci i realizujq zadania zgodnie
z procedurami ustalonym we wiasnych planach operacyjnych oraz przekazujg
informacje do WCZK, na zasadach unormowanych zarzadzeniem Wojewody
w sprawie organizacji systemu zbierania i przekazywania informacji o sytuacji
biezacej i kryzysowej w wojewodztwie,
- przewodniczacy WZZK zarzadza, co najmniej raz w roku, ¢wiczenia realizowane
przez WZZK, zgodnie z rocznym planem pracy.
Dokumentami dziatann i prac WZZK sg roczne plany pracy, kazdorazowo
zatwierdzane przez Wojewode, plany ¢éwiczen, protokoty z posiedzen WZZK, raporty
o stanie bezpieczenstwa, WPZK, Wojewddzki Plan Operacyjny Ochrony Przed
Powodzig.

(dowdod: akta kontroli str. 59 - 77)

2.4. Wojewddzki Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig (Plan) opracowano
w 2009 r. i od tego roku byt na biezaco aktualizowany, w tym réwniez po powodzi
w2010,

W Planie uwzgledniono istniejgce i realizowane przez PZMiUW urzadzenia wodne,
stuzace ochronie przed powodzia.

Zadania z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej, zdefiniowane w Planie, byty
kompatybilne z zadaniami okre$lanymi w planach finansowych Wojewody w latach
2011 - 2014 i posiadaty zabezpieczone, w poszczegolnych latach, pokrycie
w $rodkach finansowych.

Zapisy Planu konsultowano z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej
w Krakowie, PZMiUW, IMiGW oraz j.s.t. wojewodztwa.

W zwigzku z wdrozeniem w wojewddztwie systemu informacji przestrzennej GIS,
aktualizacja Planu polegata przede wszystkim na przeprowadzeniu prac na mapach
cyfrowych, powstatych w ramach opracowan studiéw ochrony przeciwpowodziowe;
przez RZGW, dotyczacych zlewni Wistoki, Sanu, Wistoka i Wisty.

Wsréd danych wprowadzonych w ramach aktualizacji Planu sg, m.in.:

- granice zalewu wodg o prawdopodobienstwie przewyzszenia: 50%, 20%, 10%,
5%, 2%, 1% oraz 0,5%,

- granice obszarow bezposredniego zagrozenia powodzig,
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- obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie,
warto$§¢ gospodarczg lub kulturowg oraz posiadajgce szczegdlne znaczenie
spofeczne,
- obszary bezodptywowe,
- sie€ rzeczna i przekroje poprzeczne rzek,
- zbiorniki retencyjne i waty przeciwpowodziowe,
- granice gmin i powiatow.
Dokonujac analizy obiektéw znajdujacych sie na mapach cyfrowych, uzupetniono
niezbedne dane atrybutowe, powigzane z tymi obiektami w sposéb umozliwiajacy
przeprowadzenie wielokryteriowych analiz.
Do obiektdw przypisano, m.in. dane z bazy PESEL, umoZliwiajace przeprowadzenie
szybkich analiz, stuzacych oszacowaniu liczby ludnosci z danego terenu,
podlegajacej ewakuacji w przypadku zagrozenia powodziowego.
We wspotpracy z PZMiUW, opracowane i podlegajace pdzniejszym aktualizacjom
elementy Planu dotyczg wykazu sprzetu w wojewodzkich magazynach
przeciwpowodziowych oraz instrukcji gospodarowania tym sprzetem, a takze
wykazu i danych technicznych zbiornikow wodnych, bedacych w zarzadzie
PZMiUW.
Wojewoda utrzymuje réwniez biezacg wspotprace z IMiGW, m.in. w zakresie
aktualizacji danych dotyczacych sieci wodowskazowej, a zwilaszcza stanow
ostrzegawczych i alarmowych na rzekach stwarzajacych zagrozenie powodziowe.
Zgodnie z ostatnimi uzgodnieniami, aktualizacje dotyczg rzeki Bukowa
i wodowskazu w Rudzie Jastkowskiej, rzeki Wisty i wodowskazu Koto oraz rzeki
teg, z wodowskazem w Grebowie.
W Planie zaktualizowano wszystkie dane dotyczace sieci lokalnych systeméw
ostrzezen powodziowych, zainstalowanych w poszczegoinych —powiatach
wojewddztwa.
W latach 2010, 2012 i 2014, w ramach raportu czastkowego do ,Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego”, zaktualizowano wszystkie niezbedne
informacje dotyczace zagrozenia powodziowego, w tym w zakresie zadan
inwestycyjnych w infrastrukturze przeciwpowodziowej wojewddztwa.
Dotychczas zrealizowane zadania z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej,
zdefiniowane w Planie, byly kompatybilne z odpowiadajagcymi im zadaniami,
okreslonymi w planach finansowych Wojewody w latach 2011 — 2014 i stanowity
elementy kompleksowych zamierzen do realizacj w sferze ochrony
przeciwpowodziowej wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 59 — 77, str. 117 i str. 295 - 299)

2.5. Na kazdym posiedzeniu WZZK, dotyczacym oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewddztwa, odbywanym zgodnie z rocznym planem pracy
WZZK na dany rok kalendarzowy lub w sytuacjach kryzysowych, Wojewoda
dysponuje informacjg z PZMiUW odnosnie aktualnego stanu zaawansowania prac,
zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony przed powodzia,
ze szczegbtowa ich lokalizacjg w terenie.

Dzieki temu, w potaczeniu z posiadanymi informacjami z zakresu stanu
technicznego watéw przeciwpowodziowych, zbiornikdw wodnych, stacji pomp, rzek
i potokdw, Wojewoda ma biezacy poglad na stopien bezpieczenstwa ludnosci
wojewddztwa.

Pan Piotr Skworzec — dyrektor WBiZK Urzedu, odnoszac sie do stopnia poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mienia i ludnosci wojewodztwa wyjasnit,
m.in. ,Ze po powodzi w 2010 r. przystapiono w wojewddztwie do skoordynowanych,
krotko oraz dtugofalowych dziatan organizacyjno—planistycznych w terenie,
majgcych na celu przede wszystkim przywrocenie funkcjonalnosci uszkodzonej
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i zniszczonej infrastruktury przeciwpowodziowej i przez to poprawe bezpieczenstwa
w skali lokalnej i regionalnej.
W kolejnych latach po powodzi stuzby melioracyjne wykazaty sie wytezong
i efektywng praca, przywracajgc dobry stan i funkcjonalno$¢ uszkodzonych watow
wraz z przywrdceniem funkcjonalno$ci $luz i drég przywatowych.
Wykonano naprawy uszkodzen zbiornikow  wodnych i przepompowni
melioracyjnych. Przywrocono réwniez warunki przeptywu koryt rzek i potokow,
szczegolnie w miejscach dotychczasowych powodzi i potencjalnego zagrozenia
powodziowego.
Usunieto wszystkie uszkodzenia w watach majgce wptyw na bezpieczenstwo
terenow chronionych oraz zlikwidowano najwieksze szkody popowodziowe
w korytach rzek | potokow, zagrazajgce bezpieczenstwu komunikacyjnemu
(podmycia drég, mostow, kfadek), jak rowniez budynkom iinfrastrukturze
komunalnej.
Proces odbudowy i modernizaciji infrastruktury przeciwpowodziowej skoncentrowano
gftownie w najbardziej tego wymagajagcym obszarze, f. w potocnej czesci
wojewodztwa, na terenie powiatu mieleckiego itarnobrzeskiego oraz czesci
zachodniej, na terenie powiatu debickiego i jasielskiego”.

(dowdd: akta kontroli str. 295 — 299 i str. 76)

W ramach oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewoddztwa,
w Urzedzie sg analizowane dokumenty z dokonywanych corocznie, okresowych —
wiosennych i jesiennych, przegladow urzadzen melioracji wodnych podstawowych,
tj. watdéw przeciwpowodziowych, urzadzen hydrotechnicznych.

Podczas posiedzen WZZK, informacje ze sprawozdan z wykonanych przegladow,
harmonogram usuwania niedociggnie¢, stwierdzonych podczas przegladéow oraz
plan napraw biezacych i inwestycji planowanych na najblizszy okres
w infrastrukturze przeciwpowodziowej, przedstawiajg cztonkowie Zespotu, tj.:

- dyrektor PZMiUW i przedstawiciel RZGW,

- dyrektor techniczny Zespotu Elektrowni Wodnych Solina — Myczkowce,

- Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie,

- dyrektor WSIR Urzedu,

- Komendanci Wojewddzcy Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji w Rzeszowie.

Pani Malgorzata Chomycz-Smigielska — Wojewoda Podkarpacki, odnosnie ocen
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa wyjasnita, ,Ze na
podstawie ww. informacji dokonywana byta ocena stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewodztwa oraz ocena gotowosci sit i Srodkow do
reagowania na zagrozenie powodziowe. Zbiorcze wnioski, wynikajgce z tych ocen
przedstawiajg sie nastepujgco:

- ostatnio przeprowadzone przeglady watdw przeciwpowodziowych (stan na 2014 r.)
wskazujg, ze dobry stan techniczny posiada 165,6 km obwatowan, natomiast
447 km wymaga modernizacji w postaci dogeszczenia, podwyzszenia, wykonania
przeston przeciwfiltracyjnych,

- stan zaopatrzenia Sprzetowo-materiafowego w wojewddzkich magazynach
przeciwpowodziowych uzupetniany jest do niezbednego stanu optymalnego,
wynikajgcego z zapotrzebowan na poszczegolne asortymenty, po kazdorazowym
ich rozdysponowaniu w teren, a iloSci te ustalone zostaty, w oparciu o potrzeby
z wielokrotnie wystepujgcych na przestrzeni ostatnich lat, akcji powodziowych,

- zarzadcy rzek, tj. RZGW i PZMiUW, zapewniajg stuzbom wsparcie dziatan
zwigzanych z zapewnieniem swobodnego sptywu wdd powodziowych i lodow na
rzekach | potokach na mocy porozumiefi podpisanych miedzy RZGW
a przedsiebiorstwami dysponujgcymi Sprzetem cigzkim, jak koparki, spychacze,
samochody ciezarowe,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

- po przeprowadzonych akcjach powodziowych, kazdorazowo odfwarzany jest
potencjat ratowniczy jednostek wchodzacych w skiad ksrg, a w przypadku
wystapienia  Sytuacji  kryzysowych jest moZliwos¢  wprowadzenia  stanu
podwyzszonej gotowoSci operacyjnej,
- zakres prac remontowych na rzekach i potokach jest uzalezniony od srodkow
przyznanych z budzetu panstwa i funduszy celowych i generalnie w okresie 2010 -
2014 r. przyznawane corocznie Srodki na utrzymanie (remont, konserwacje)
urzgdzen melioracji wodnych podstawowych (rzeki, potoki) w zasadzie zaspokajajg
potrzeby przeprowadzenia niezbednych prac w tym zakresie, ktére Sredniorocznie
oscylujg w granicach 25 - 30 min zt.
Zasadniczy problem dotyczy dostepnosci tych Srodkow w odpowiednim dla
inwestora czasie na przestrzeni roku budzetowego.
Oznacza to, Zze w ustawie budzetowej na dany rok ujmowane sg na ten cel $rodki na
poziomie 20% zgtaszanych potrzeb, za$ pozostata kwota ulokowana jest
w rezerwach celowych budzetu panstwa, bedacych w gestii odpowiednich resortow
(MAIC, MRIRW), ktére uruchamiane sg sukceSywnie na przestrzeni roku,
najczesciej w Il potroczu.
W tej sytuacji czesto zdarza sig, ze Srodki te nie do konca sgq wykorzystywane,
zuwagi na koniecznoSC zachowania wszystkich procedur, zwigzanych
z przygotowaniem, realizacjg | wyfonieniem wykonawcy oraz zachowaniem
termindw wykonania, z uwagi na warunki pogodowe.
Zalecenia wynikajace z przeprowadzanych ocen przekazywane byty do realizacji
cztonkom WZZK, wg wtasciwosci oraz do j.s.t.
Stan przygotowan podmiotdw wigczonych w system zarzadzania kryzysowego
weryfikowany jest podczas szkolen, ¢wiczen i treningow.
W 2010 r. odbyto sie 16 posiedzen WZZK, dotyczacych oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, w 2011 r. jedno posiedzenie, w 2012 r. réwniez jedno
posiedzenie, natomiast w 2013 r. i 2014 r. po dwa posiedzenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 295 - 299)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojewody w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

- rozwazenie celowosci powotania w Urzedzie wyodrebnionego stanowiska pracy
lub komorki, odpowiedzialnej za planowanie, nadzér, koordynacje zagadnien,
zwigzanych z realizacjg na terenie wojewodztwa szerokiego zakresu zadan,
dotyczacych budowy i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej oraz za
skutecznosc, efektywnos¢ i kompatybilno$¢ realizowanych zadan.

7Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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