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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/090 — Budowa tras rowerowych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Urszula Dziedzic, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94318 z dnia 11 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie  (zwany dalej
Urzedem); 35-010 Rzeszdw, al. Cieplinskiego 4

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego od dnia 27 maja 2013 .
Poprzednio tj. od dnia 30 listopada 2010 r. Marszatkiem Wojewodztwa Podkarpackiego
byt Mirostaw Karapyta.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Realizacja projektu Trasy Rowerowe w Polsce Wschodniej Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (zwanym dalej Projektem) przekazana zostata
przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (zwany dalej Zarzadem)
do Podkarpackiego Zarzadu Droég Wojewodzkich w Rzeszowie (zwanego dalej
PZDW). Stwierdzono, iz Urzad zostat przygotowany organizacyjnie do realizacii
Projektu w zakresie wykonywania zadan, ktére obejmowaty wspdiprace,
koordynowanie i monitorowanie realizacji Projektu oraz inicjowanie dziatan
informacyjno-promocyjnych. Wspédtpraca i nadzér nad PZDW, ze strony Urzedu
realizowane byly na biezaco i byly skuteczne. W przypadku wystepujacych
problemoéw lub w sytuacjach, ktére wptywaty na opdznienia w wykonywaniu
poszczegolnych zadan, beneficjent (Wojewddztwo Podkarpackie) wspoinie z PZDW
podejmowat czynno$ci w celu ich wyeliminowania. Promocja Projektu prowadzona
byta gtéwnie poprzez uczestnictwo w realizacji projektu ,Trasy rowerowe w Polsce
Wschodniej — promocja”, w ktérym Wojewddztwo Podkarpackie byto Partnerem.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zmiany wprowadzone w realizacji
Projektu  wynikajgce m. innymi z niewtadciwego przygotowania Studium
Wykonalnosci (zwanym dalej SW) oraz niskie zaawansowaniem rzeczowo-
finansowym Projektu, ktore na dzien 28 lutego 2015 r. wynosito tylko 2.630 tys. z, tj.
3,6% wartosci Projektu stwarzajg w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ryzyko

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2



Opis stanu
faktycznego

niezrealizowania Projektu w terminie przewidzianym w umowie, tj. do 31 grudnia
2015r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie beneficjenta do realizacji projektu
budowy tras rowerowych

1.1 Beneficjent przygotowany byt organizacyjnie do realizacji Projektu.

W dniu 3 marca 2010 r. Zarzad powotat Petnomocnika ds. realizacji Projektu oraz
Zespdt Roboczy (10 osdb), odpowiedzialny za opiniowanie wszelkich materiatow
przygotowanych przez wykonawce SW Projektu.

Zarzad uchwatg z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie zmiany w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, utworzyt w Departamencie Drog i Transportu komérke
organizacyjng Oddziat ds. tras rowerowych. Jednostce tej powierzono catos¢ zadan
z zakresu przygotowania irealizacji Projektu, jak réwniez inicjowania dziatan
informacyjno-promocyjnych.

W dniu 31 marca 2011 r. uchwatg Zarzadu w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzedu oraz na podstawie Zarzadzenia Marszatka cato$¢ zadan z zakresu realizacii
Projektu przypisano Departamentowi Infrastruktury i Transportu.

Uchwatg z dnia 14 grudnia 2011 r. Zarzad przekazat realizacje Projektu do PZDW
w zakresie: przygotowania i przeprowadzania procedur przetargowych na
dokumentacje i wykonawstwo; podpisania uméw z wykonawcami i biezace kontakty
z nimi; nadzoru inwestorskiego; uzyskania wymaganych opinii, decyzji i pozwolen,
przygotowania wniosku aplikacyjnego wraz z zatgcznikami oraz dziatania zwigzane
z podpisaniem umowy o dofinansowanie Projektu; monitorowania postepow
w realizacji i sprawozdawczo$¢; ptatnosci i rozliczenia (przygotowanie, obstuga
i rozliczenie wnioskow o ptatnos€); gromadzenia dokumentacji - odbiorowe;
i ksiegowej; zachowania celow Projektu; zapewnienia trwatosci Projektu.

Zarzadzeniem z dnia 19 marca 2012 r. Marszatek ograniczyt zakres zadan dla
Oddziatu ds. tras rowerowych, ktore to obejmowaty wspdiprace, koordynowanie
i monitorowanie realizacji Projektu oraz inicjowanie dziatan informacyjno-
promocyjnych.

Uchwatg z dnia 24 lipca 2012 r. Zarzad udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi PZDW
do ponoszenia wydatkéw w ramach Projektu, a uchwatg z dnia 11 wrze$nia 2012 .
do reprezentowania Wojewddztwa Podkarpackiego oraz do wszelkich czynno$ci
zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow beneficjenta wynikajacych z umowy
o dofinansowanie Projektu, zawartej w dniu 31 sierpnia 2012 r. pomigdzy
Wojewddztwem Podkarpackim, a Polskg Agencjqg Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
(zwang dalej PARP).

Na podstawie uchwaly Zarzadu z dnia 27 sierpnia 2013 r. oraz Zarzadzenia
Marszatka Oddziat ds. tras rowerowych byt komorkg organizacyjng Departamentu
Drég i Publicznego Transportu Zbiorowego do dnia 21 maja 2014 r. Zakres zadan
nie ulegt zmianom. Marszatek zarzadzeniem z dnia 21 maja 2014 r. przypisat
zadania w zakresie koordynowania i monitorowania realizacji Projektu oraz
inicjowania dziatai informacyjno-promocyjnych do Oddziatu projektéw infrastruktury
komunikacyjne;.



Zadania zwigzane z realizacjg Projektu okreslone w ww. dokumentach przypisane
zostaty w zakresach czynnosci pracownikom Urzedu.

Wyjasniajac kwestie udziatu beneficienta w przygotowaniu SW do Projektu
Marszatek podat, ze Zarzgad uchwatq z dnia 25 lipca 2008 r. zaakceptowat przebieg
trasy rowerowej w Wojewodztwie Podkarpackim. Przyjety przebieg wyznaczyt
korytarz trasy, w ramach ktorego wybrany przez owczesne Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wykonawca SW, przystapit do przygotowania tego dokumentu. SW
obejmowato kilka etapdw (...)Z punktu widzenia szczegotowego ustalenia przebiegu
trasy, okreSlenia kategorii wykonanych robot na poszczegdlnych odcinkach drog
oraz okre$lenia kosztow robot budowlanych, kluczowymi elementami SW byty etapy
IIb i llc. Wojewddztwo Podkarpackie, jako przyszty beneficjent Projektu, stanowito
podmiot opiniodawczy przy opracowaniu tych etapow SW i mogto zgtaszac¢ uwagi
podczas organizowanych na te okolicznos$c¢ spotkan oraz w formie pisemney.

Beneficjent 22 lutego 2011 r. przekazat do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
uwagi do opracowania etapu Ilb, w ktorych wskazywano gtownie na kwestie
bezpieczenstwa osdb majacych korzysta¢ ze $ciezek. Dnia 30 grudnia 2011 r.
przekazano uwagi do etapu llc, w zakresie lokalizacji trasy rowerowej, warunkow
technicznych, obiektow inzynierskich, spraw formalno-prawnych, finanséw oraz
pomytek i brakow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-98, 375-388)

1.2, 1.3 Beneficient w dniu 30 lipca 2012 r. ztozyt do PARP wniosek
o dofinansowanie projektu, tj. w terminie wyznaczonym przez PARP. Zadania
zwigzane z przygotowaniem wniosku i jego uzupetnieniem realizowane byty przez
PZDW.

(dowdod: akta kontroli str. 99-108)

1.4 Beneficjent zawart z PARP umowe na dofinansowanie Projektu w dniu 31
sierpnia 2012 r. tj. w terminie wyznaczonym przez PARP. Warto$¢ Projektu ustalona
zostata na kwote 65.919.923 zt, dofinansowania na kwote 62.316.651 zt, tj. 95 %,
a wydatki kwalifikowalne zaplanowano na kwote 65.596.475 zt. OkreSlone kwoty
wumowie byly zgodne z danymi w tym zakresie ujetymi we wniosku
o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 109-254)

1.5, 1.6 Zadania zwigzane z przekazywaniem harmonogramu rzeczowo-
finansowego realizacji Projektu oraz harmonogramu przekazywania dofinansowania
wykonywane byty przez PZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

1.7 Do dnia 28 lutego 2015 r. do umowy o dofinansowanie Projektu wprowadzono
1 aneks z dnia 31 grudnia 2014 r. Zmiany ujete w aneksie dotyczyly catkowitej
wartosci projektu ustalonej w kwocie 73.213.365 zt (wyzszej o 7.293.442 zt), oraz
catkowitej warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych ustalonej w kwocie 69.116.840 zt
(wyzszej o 3.520.365 zi). Okreslony na nowo zostat harmonogram rzeczowo-
finansowy oraz harmonogram przekazywania dofinansowania (uwzgledniajacy
zmiane warto$ci catkowitej Projektu). Wprowadzono dodatkowy zapis dotyczacy
rozszerzenia zakresu Projektu, poprzez zaprojektowanie we wspdipracy
z Wojewddztwem Lubelskim dodatkowego elementu trasy rowerowej faczacego
Miasto Zwierzyniec z miejscowoscigq Czekaj w powiecie nizanskim. Dodatkowo
oprocz PZDW upowazniono réwniez do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych 48
Partnerébw  Projektu. Gtéwng przyczynq zawarcia aneksu do umowy
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Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie Projektu, byly zmiany wprowadzone przez Zarzad w sposobie
realizacji Projektu spowodowane wartoscig Projektu, okreslong w umowie ktora
okazata sie niewystarczajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 255-272)

1.8 Wspotpraca z Partnerami w zakresie realizacji Projektu prowadzona byta przez
PZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wprowadzona zmiana do umowy na
dofinansowanie Projektu oraz liczne zmiany harmonogramu rzeczowo—finansowego
realizacji Projektu, wynikajgce m. innymi z niewtasciwego przygotowania SW,
znaczaco skrocity (o0 24 miesigce bez mozliwosci wydtuzenia tego okresu) czas, na
wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z budowg trasy rowerowej. Okolicznosci
te, w potgczeniu z niskim zaawansowaniem rzeczowo-finansowym Projekiu,
wynoszacym na dzien 28 lutego 2015 r. tylko 2.630 tys. zi, tj. 3,6% wartosci
Projektu, stwarzajg w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ryzyko niezrealizowania
Projektu w terminie przewidzianym w umowie, tj. do 31 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Rzeczowa i finansowa realizacja projektu pod
wzgledem jej zgodnosci z umowa o dofinansowanie

2.1, 2.3, 2.4 Realizacja Projektu podzielona zostata na 11 zadan obejmujacych 5
odcinkdw tras rowerowych i 6 obiektow mostowych i prowadzona byta przez PZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

2.2 Wyjasniajac kwestie sprawowania nadzoru nad PZDW, Marszatek podat, ze
obowigzek prowadzenia monitoringu i  sprawozdawczosci do  Instytucji
Posredniczacej spoczywat na PZDW. Kazdorazowo, na wniosek dyrektora
departamentu nadzorujgcego, PZDW przekazywato wszelkie niezbedne informacje
w zakresie monitoringu i sprawozdawczoS$ci do wiadomosci i wykorzystania przez
Zarzad. Od 2015 r. na moje polecenie przekazywane sq comiesieczne informacje na
temat realizacji Projektu.

W informacji ztozonej 20 marca 2015 r. wskazano na istnienie duzego ryzyka
opdznienia realizacji inwestycji na zadaniu obiekt mostowy nr 88_2, w zwigzku
z przedtuzajacy sie procedurg uzyskania decyzji Srodowiskowej, a co za tym idzie
zwolnienia z zakazdw lokalizacji inwestycji na obszarach objetych powodzia,
pozwolenia wodnoprawnego i ostatecznie decyzji zrid.

Wyja$niajac Marszatek podat, ze beneficjent po uzyskaniu informacji o problemach
zwigzanych z ryzykiem opdznienia realizacji inwestycji na obiekcie mostowym
nr88_2 zorganizowat spotkanie, celem wyjasnienia problematyki realizacji
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ww. zadania. Podczas spotkania zostaly omowione zagadnienia zwigzane
z pozyskaniem wymaganych decyzji pozwolen, a przedstawiciel Urzedu
zadeklarowat udzielenie mozliwego wsparcia Wykonawcy, przyczyniajgcego sie do
zminimalizowania ryzyka zwigzanego z nieterminowq realizacjq przedmiotowej
inwestycji.

W trakcie realizacji Projektu, w przypadku, kiedy pojawiaty sie problemy lub
sytuacje, ktore wptywaty na opdznienia w wykonywaniu poszczegdlnych zadan,
beneficient wspolnie z PZDW podejmowat czynnosci w celu ich wyeliminowania.
Obejmowaty one m. innymi wprowadzenie zmiany sposobu realizacji zadania na
system zaprojektuj i wybuduj; wyznaczenie elementéw zmniejszajacych zakres
rzeczowy, po uniewaznieniu pierwszego przetargu na wykonanie tras rowerowych;
zmiang zakresu rzeczowego, zmiang przebiegu wybranych odcinkdw trasy, po
ogtoszeniu drugiego przetargu. W przypadkach pojawiania sie probleméw
z wydawaniem decyzji, postanowien, beneficient wspdlnie z PZDW organizowat
spotkania z organami odpowiedzialnymi za wydanie takich decyzji, celem
wyjasnienia powstatych watpliwo$ci i przyspieszenia prac nad ich wydaniem.

Nie dokonywano kontroli dotyczacych realizacji Projektu w PZDW. Jak wyjasnit
Marszatek, PZDW pozostaje pod stalym nadzorem dyrektora wifasciwego
merytorycznie departamentu Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 273-370, 375-388)

2.5 Wyjasniajac kwestie zawarcia aneksu do umowy na dofinansowanie Projektu
w zakresie zmiany terminu realizacji inwestycji Marszatek podat, ze przewiduje sie
realizacje  Projektu zgodnie z terminarzami  wynikajgcymi z  zawartych
z Wykonawcami umoéw na Projekt i budowe poszczegdinych odcinkow trasy
rowerowej oraz obiektow mostowych. Termin ten we wszystkich wypadkach zostat
okreslony do dnia 30 pazdziernika 2015 r. W zwigzku z powyzszym beneficjent nie
planuje zawierania aneksu do umowy o dofinansowanie Projektu w zakresie zmiany
terminu realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 281-357)

2.6 W kwestii dziatan majacych na celu informowanie i promowanie Projektu
Marszatek wyjasnit, ze promocja Projektu jest realizowana przez Wojewddztwo
Podkarpackie gtownie na podstawie umowy partnerskiej na rzecz realizacji projektu
,1rasy rowerowe w Polsce Wschodniej — promocja’, ktorej przedmiotem jest podziat
kompetencji  pomiedzy ~ Wojewédztwem  Swietokrzyskim  (beneficientem
ww. projektu), a Wojewodztwem Podkarpackim — Partnerem, na etapie realizacji
i utrzymania trwato$ci projektu , Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — promocja”.
Realizacja zadan wynikajgcych z umowy jest finansowana ze S$rodkéw Unii
Europejskiej i budzetu panstwa na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
,1rasy rowerowe w Polsce Wschodniej — promocja” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 zawartej w dniu 30
grudnia 2013 r. pomiedzy PARP, a Wojewddztwem Swietokrzyskim. Podmioty
zaangazowane w realizacje Projektu na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego
zostaty poinformowane o wyniku przeprowadzonych przetargéw dotyczacych
Projektu oraz o prowadzonych dziataniach promocyjnych. Ogdlnodostepna
informacja na temat Projektu podana jest na stronie www.umwp.podkarpackie.pl
(hipertacze pod nazwg ,Green Velo Wschodni Szlak Rowerowy” powigzane ze
strong http:/greenvelo.pl). Wykorzystywane sq rowniez inne materiafy promocyjne
jak np. ulotki promocyjne, mapa Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

(dowdod: akta kontroli str. 281-357)
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nieprawidfowo$ci
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2.7 PARP nie przeprowadzata u beneficienta (w Urzedzie) kontroli z zakresu
realizacji Projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 281-357)

28, 29, 210, 2.11 Finansowg obstuge Projektu oraz zadania zwigzane
z przygotowaniem i sktadaniem do PARP wnioskéw o ptatno$¢ prowadzit PZDW.
Srodki na realizacje Projektu, z ministerstwa finansow przekazywane byly
bezposrednio na rachunek PZDW. Srodki beneficienta przekazywane byly do PZDW
wedtug sktadanego zapotrzebowania. Wyjasniajac Marszatek podat, ze beneficjent
nie prowadzit specjalnego nadzoru nad realizacjg przez PZDW zadan obejmujgcych
przygotowanie i obstuge wnioskow o pfatno$¢. ZaznaczyC nalezy, ze wszelkie
przeptywy Srodkow finansowych zwigzanych z realizacjgq Projektu muszg mie$cic sie
w ramach, przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, Wieloletniej
Prognozie Finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego oraz muszg by¢ zgodne
Z zaakceptowanym przez Zarzad, planem rzeczowo-finansowym PZDW na dany rok
budzetowy.

Wydatki poniesione na realizacje Projektu do konca 2014 r. wynosity 2.366.295 zt,
(wydatki kwalifikowalne, srodki UE), ado konca lutego 2015 r. — 2.630.294 z,
(wydatki kwalifikowalne, z tego kwota 2.552.073 zt, tj. 97% stanowita srodki z UE, a
kwota 78.221 zt, 1j. 3% wkiad wiasny). Stanowito to odpowiednio 3,2%, oraz 3,6%
catkowitej wartosci Projektu.

(dowaod: akta kontroli str. 9-13, 281-357, 373-374)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Urzad podejmowat dziatania zapobiegawcze majace na celu wiasciwg realizacje
Projektu (podziat zadania na 5 odcinkow i 6 obiektdw mostowych, zmiana przebiegu
trasy, zapewnienie dodatkowych srodkow), ktore doprowadzity do zawarcia uméw
z wykonawcami.

3. Stopien osiagniecia zaktadanych wskaznikow
produktu realizowanych projektow

3.1, 3.2 Do dnia zakonczenia kontroli Projekt nie zostat zakonczony i rozliczony.
Realizacja Projektu prowadzona byta przez PZDW.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych zaden z etapéw prac budowlanych trasy
rowerowej nie zostat zakonczony. W zwigzku z tym nie osiggnieto zadnego ze
wskaznikéw produktu, do ktérych zgodnie z umowa nalezaty m. innymi: diugo$¢
oznakowanej trasy 432,312 km, dtugos¢ wybudowanych asfaltowych Sciezek
rowerowych — 39,146 km, dlugo$¢ ciggdbw pieszo-rowerowych (adaptacja lub
przebudowa chodnika) — 5,642 km, dtugo$¢ przebudowanych drég gruntowych —
15,003 km, dtugos¢ wybudowanych drég ttuczniowych — 51,679 km, dtugos¢ drog
z rekomendowanym pasem lub pasami dla roweréw — 0,250 km, liczba obiektow
inzynierskich podlegajacych remontowi lub adaptacjj - 29 sztuk, liczba
wybudowanych obiektéw inzynierskich (mosty, kfadki, przepusty pod drogg) — 5
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sztuk, liczba Miejsc Obstugi Rowerzysty — 48 sztuk oraz liczba stojakéw na rowery —
103 sztuki.
Zgodnie z aktualnym harmonogramem rzeczowo-finansowym zaréwno wskazniki
produktu i rezultatu majg by¢ osiggniete w 2015 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na fakt, iz Projekt pozostaje w realizacji odstepuje
od formutowania oceny w zakresie stopnia osiggniecia zaktadanych wskaznikéw
produktu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ........ maja 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Urszula Dziedzic Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k. p.



