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P/15/036 — Realizacja Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Dionizy Beda, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97370 z dnia
11 wrzesnia 2015 .

2. Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97371 z dnia
11 wrzesnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.1- 4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie!, ul. Legionéw
20, 35-959 Rzeszow.

Dyrektorem Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Rzeszowie
jest Pan Wiestaw Kaczor? od 1 kwietnia 2007 .

(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat GDDKIA w Rzeszowie wykonywat nalezycie obowigzki zwigzane
z realizacjg zadan z Programu Budowy Drég Krajowych w latach 2011-2015.

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzeniu kontroli P/12/0763 ocenita
dziatania Oddzialu GDDKIA w Rzeszowie pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. W latach 20013-2015 Oddziatat dokonat szeregu zmian
organizacyjnych oraz metod przygotowania i realizacji inwestycji drogowych co
skutkowato usprawnieniem nadzoru nad realizacjg kontraktow.

Oddziat GDDKIA w Rzeszowie, w terminie przekazywat Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Warszawie* wszystkie informacje niezbedne dla
podejmowania decyzji dotyczacych zmian, rozliczania zadan i opracowywania
kolejnych, wieloletnich Programéw budowy Drog Krajowych.

Zatrudnienie w Oddziale wykwalifikowanej, do$wiadczonej kadry oraz zastosowanie
systemu wsparcia przygotowania inwestycji, pozwalato na biezgce monitorowanie
i ingerowanie na poszczegoinych etapach realizacji w celu zoptymalizowania dziatan
w trakcie realizacji kontraktow. Wypracowanie skutecznych, bezkonfliktowych

1 Zwany dalej Oddziatem

2 Zwany dalej Dyrektorem Oddziatu

3 Wykonywanie przez GDDKIA obowigzkdw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych
4 Zwana dalej GDDKIA
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Opis stanu
faktycznego

procedur konsultacji spotecznych przejmowania nieruchomosci niezbednych dla
realizacji drég umozliwiato terminowe rozpoczynanie realizacji zadan.

Wszystkie realizowane zadania miaty zapewnione finansowanie w rocznych planach
finansowania inwestycji. W trakcie rozliczania inwestycji Oddziat prawidtowo
egzekwowat nalezne kary z tytutu niedochowania warunkéw umowy.

Przyjecie przez GDDKIA zasady realizacji zadan poprzez organizowanie przetargow
ograniczonych na zasadzie projekiuj, zbuduj, optymalizuj, spowodowato
zmniejszenie iloSci roszczen wykonawcdw i pozwalato Oddziatowi na prawidtowe,
skuteczne wywigzywanie sie z obowigzkéw inwestora. Realizacja pierwszych
odcinkow S-19 Rzeszow - Barwinek moze by¢ przyktadem wiasciwej organizacii
rob6t budowlanych w trudnym pod wzgledem uksztattowania i warunkow
geologicznych terenie z zastosowaniem nowych technologii.

Kontrolowane zadania rozliczane byty na biezaco po dokonaniu analiz i akceptacii
wiasciwego wykonania zadania przez osoby odpowiedzialne za nadzér. Oddziat
realizowat uznane nalezno$ci podwykonawcéw w przypadkach odstgpienia od
umowy z winy Wykonawcéw.

Realizujgc zadania w ramach Programu skrécono czas oraz bezpieczenstwo
przejazdu przez teren Wojewodztwa Podkarpackiego na osi wschod — zachdd, trasg
A-4 w ramach sieci TEN-T?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Cel szczegbtowy 2: Kryteria ustalenia w Programie zadan, w tym
kolejnos¢ ich realizaciji

Oddziat w Rzeszowie wchodzi w sktad Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad® wykonujac zadania zarzadu drogami krajowymi.

Oddziat dziatat w oparciu 0 Regulamin Organizacyjny Oddziatu Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad w Rzeszowie (dalej Regulamin) stanowigcy zatacznik do
zarzadzenia Nr 31/2015 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
14 sierpnia 2015 r. Oddziat obejmuje swoim dziataniem obszar Wojewoddztwa
Podkarpackiego.

Oddziat wykonuje zadania zarzadu drogi oraz zarzadcy drogi na obszarze dziatania
swojej wiasciwosci. Do obowigzkow Oddziatu nalezato migdzy innymi
przekazywanie do GDDKIA danych dotyczacych potrzeb w zakresie realizacii
inwestycji na zarzadzanej sieci drogowej oraz biezace monitorowanie postepu prac
przygotowawczych i stopnia realizacji zadan inwestycyjnych ujetych m.in.
w Programie Krajowym.

Odziat zarzadzat 884,9 km drog krajowych’.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18, 22)

W latach 2011-2015 Dyrektor Generalny wydat 6 zarzadzen, ktore stanowity
podstawe do wydania, przez Dyrektora Oddziatu, 18 zarzadzen dotyczacych zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie.

5 Europejska Sie¢ Transportowa

6 Zwana dalej GDDKIA
7 Stan na 31.12.2014 r.



Zmiany dotyczyty miedzy innymi tworzenia nowych samodzielnych stanowisk pracy,
kompetencji wydziatow, organizacji komorek administracji (w tym likwidacji),
zwiekszenia zakresu dziatania i tworzenia nowych zespotow ds. budowy drog, zmian
nazwy Rejonu, dostosowania organizacji Oddziatu do zmiany przepisow prawa.
Przez powyzsze dziatania starano sie usprawni¢ dziatanie Oddziatu oraz zwigkszy¢
nacisk na tempo i jako$¢ budowanych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 27-30)

W celu monitorowania stanu przygotowania i realizacji zadan oraz oceny
prawidtowosci przebiegu tych procesdéw, GDDKIA wprowadzita wymog biezacego je;
informowania miedzy innymi poprzez:

» sporzadzanie i aktualizacje kart projektow, w ktorych zawarta jest informacja
0 aktualnym stanie oraz mozliwych zagrozeniach (w cyklu miesigcznym);
e prowadzony monitoring przygotowania do realizacji zadan ujetych
w zatwierdzonych Planach i Programach wraz z natozonym obowigzkiem
przekazywania kopii ostatecznych decyzji. Aktualizacje bazy danych
dotyczacych przygotowania inwestycji w systemie Wsparcie Przygotowania
Inwestycji (WPI) dokonuije sie dwa razy w miesigcu;
* monitoring zamdwien publicznych;
o sprawozdania kwartalne kierownikéw Projektéw wspoifinansowanych
w zakresie prac przygotowawczych z budzetu TEN-T;
» sprawozdania o realizacji kontraktéw przekazywane do GDDKIA;
» Informacje i inwestycjach przekazywane na Naradach Inwestycyjnych
w GDDKIA,;
» aktualizacje danych do Bazy danych o Kontraktach;
» tematyczne monitoringi/zestawienia w zaleznosci od biezacych potrzeb
Centrali.
Oddziat przekazywat informacje o przebiegu procesow inwestycyjnych do GDDKIA
w ustalonych terminach.

(dowod: akta kontroli str. 22, 220-223)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Oddziatu — wprowadzonym zarzadzeniem
Dyrektora Oddziatu w sierpniu 2013 r., (zwanym Regulaminem z 2013 r.) oraz
zarzadzeniem z lutego 2015 r. (zwanym Regulaminem z 2015 r.), do zakresu
dziatania Oddziatu nalezato wykonywanie zadan zarzadu drogi oraz zarzadcy drogi
na obszarze dziatania Oddziatu, w tym przygotowanie i realizacja inwestycii
drogowych.

Oddziat nie uczestniczyt bezposrednio w tworzeniu Programéw Budowy Drég
Krajowych na lata 2008-2012, 2011-2015, 2014-2023, ani nie rozliczat zadan
realizowanych przez Oddziat w ramach poprzedniego Programu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit: Kazdy Program opracowuje Minister wtasciwy ds.
transportu, ktory odpowiada m.in. za kreowanie polityki w zakreSie rozwoju Sieci
drogowej.

Oddziat jako jednostka organizacyjna Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad nie uczestniczyt bezposrednio w pracach przygotowawczych przy
opracowywaniu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-20158.

Program ten byt drugim $redniookresowym dokumentem programowym w zakresie
drég krajowych, po uchwalonym 25 wrzesnia 2007 roku Programie Budowy Drég
Krajowych na lata na lata 2008-2012°. W zwigzku z zapisem w nim zawartym, cyt.:

8 Zwany dalej Programem lub Programem 2011-2015
9 Zwany dalej Programem 2008-2012



,Program powinien by¢ aktualizowany raz w roku. Aktualizacja Programu
uwzglednia¢ bedzie przewidywane wykonanie Programu wedfug stanu na koniec
danego roku oraz wplyw tego wykonania na kolejne lata realizacji Programu...”,
mozna stwierdzi¢, ze dokument ten stanowit podstawe dla opracowania kolejnego
Programu. Oddziat w Rzeszowie aktualizowat informacje o stanie przygotowania
i realizacji, harmonogramie wydatkow w poszczegolnych latach oraz warto$ciach
kosztorysowych zadan objetych Programem Budowy Drdg Krajowych na lata 2008-
2012.

Ponadto, Karty Projektow zawierajace aktualne informacje na temat realizowanych
i przygotowywanych zadan inwestycyjnych, przekazywane cyklicznie do Centrali
GDDKIA przez Oddziat w Rzeszowie, mogly stuzy¢ jako baza danych dla Programu.
GDDKIA pismem z dnia 17.12.2010 r. wprowadzita ,Procedure przekazywania
i uzgadniania Kart Projektdw pomiedzy Wydziatami Planowania w Oddziatach,
a Departamentem Planowania w GDDKIA, ktéra usystematyzowata te kwestie,
w odniesieniu do Programu.

Dodatkowo, z uwagi na to ze Program na lata 2011-2015 w swojej treSci odwotuje
sie do zakresu rzeczowego okreslonego w PBDK na lata 2008-2012 pokazujac
efekty jego realizacji, prawdopodobnym jest, ze dane wynikajace z corocznych
sprawozdan z wykonania planu oraz rozliczanych sukcesywnie inwestycji mogty by¢
rowniez wykorzystane w ramach prac nad Programem.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 107-108 )

Oddziat posiadat opracowania dotyczace stanu drog krajowych (Raport o stanie
technicznym nawierzchni  sieci drég krajowych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego przekazywany do GDDKIA na koniec kazdego roku). W pierwszym
kwartale roku GDDKIA publikuje raport o stanie technicznym nawierzchni drég
krajowych. W ramach Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN) wykonywana jest
corocznie systematyczna ocena stanu technicznego nawierzchni  w oparciu
oinwentaryzacje uszkodzenn i pomiardw cech eksploatacyjnych nawierzchni
bitumicznych.

Ponadto w ramach pracy Oddziatu, opracowany zostat plan oraz 3 programy
zwigzane z dziataniami GDDKiA mogacych mie¢ posrednio wplyw na tre$¢
Programu, {j..

Plan Dziatan na Sieci Drogowej, ktory obejmuje zadania zwigzane z remontami,
przebudowami oraz rozbudowami istniejacej sieci drog krajowych. Zadania zostajg
zgtaszane przez Rejony w oparciu o: wyniki diagnostyki stanu nawierzchni, dane
o0 Srednim ruchu dobowym, natezeniu pojazdéw cigzarowych oraz dopuszczalnego
nacisku na o$ przed i po zabiegu, jak rowniez w oparciu o wnioski uzytkownikow
i samorzadow do Oddziatu w Rzeszowie, gdzie odbywa sie ich weryfikacja.
Nastepnie prepozycje zadan ze wszystkich Oddziatéw trafiajg do Centrali GDDKIA
gdzie odbywa sie ich uszeregowanie | ewentualne wykorzystanie przy
opracowywaniu Programow.

(dowod: akta kontroli str. 23-25)

Program Redukcii Liczby Ofiar Smiertelnych — Oddziat corocznie zgtasza do Centrall
GDDKIA nowe zadania i aktualizuje te uprzednio ujete w planach, ktére
klasyfikowane sg w skali kraju. Weryfikacja planu odbywa sie raz do roku w Centrali
GDDKIA. Zadania byty zgtaszane do Oddziatu przez samorzady, spoteczenstwo
a nastepnie ocenione przez Oddziat czy ich realizacja jest zasadna i wptynie na
poprawe warunkéw poruszania sie pieszych, pojazdéw oraz poprawe
bezpieczenstwa ruchu. Gtownie sg to takie zadania jak m.in.: budowa zatok
autobusowych, przebudowa skrzyzowan, wyposazenie skrzyzowan w sygnalizacje
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Swietlng. Corocznie, najpilniejsze zadania w skali kraju pod wzgledem poprawy
bezpieczenstwa ruchu sg uruchamiane z listy i realizowane przez Oddziat.
(dowdod: akta kontroli str.23-25, 267-270)

Program Budowy Ciagbéw Pieszo-Rowerowych, obejmuje zadania dotyczace
poprawy bezpieczenstwa zwigzane z budowg chodnikéw, ciggéw pieszo-
rowerowych oraz ciggow pieszo-jezdnych. Zadania do programu zostajg zgtaszane
przez Rejony do Oddziatu w Rzeszowie, gdzie odbywa sie ich weryfikacja pod
katem poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wnioskow zgtaszanych
przez samorzady oraz uzytkownikow. Nastepnie Oddziat w Rzeszowie przesyta
propozycie zadan do programu do Centrali GDDKIA, gdzie odbywa sie ich
weryfikacja oraz uszeregowanie. Program zostat opracowany w 2011r., a obecnie,
co roku odbywa sie jego aktualizacja, polegajaca na weryfikacji podanych wcze$nie;
danych oraz umieszczeniu nowych zadan.
Zadania w programie sg uszeregowane przez Centrale GDDKIA zgodnie
z algorytmem, ktory opiera sie na wskazniku wynikajacym z zagrozen
bezpieczenstwa wystepujacych na danym odcinku drogi krajowej. Zadania te
wykonywane sg sukcesywnie w ramach przydzielonych srodkdéw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str.23-25, 256-266)

Program dziatan na sieci drogowej w zakresie drogowych obiektéw inzynierskich —
w 2013 roku opracowana zostata lista zadan mostowych na istniejacej sieci
drogowej obejmujgca roboty o charakterze remontowym i roboty o charakterze
inwestycyjnym (przebudowy, rozbudowy, budowa nowych obiektéw w miejsce
istniejacych). Lista powstatla w oparciu o zestawienie obiektdw mostowych
uszeregowanych wedtug pilnosci podjecia na nich dziatan.

Analiza potrzeb rzeczowych w zakresie rob6t na remonty centralne,
przebudowy/budowy na drogowych obiektach inzynierskich, dokonywana jest
z wykorzystaniem algorytmu/programu do hierarchizacji potrzeb rob6t mostowych.
Program w oparciu o dane ewidencyjne oraz oceny elementéw konstrukcji, oceny
przydatno$ci do uzytkowania w wykonywanych przez Oddziat i Rejony przegladach
stanu technicznego obiektéw mostowych, generowane z komputerowego Systemu
Gospodarki Mostowej, tworzy liste obiektéw uszeregowanych wedtug pilnosci
podjecia na nich dziatan.

Lista ta po uzupetnieniu o informacje o zakresie i kosztach niezbednych robét oraz
mozliwym, ze wzgledu na proces przygotowawczy, terminie ich realizacji, pozwala
stworzy¢ wieloletni plan dziatan — zadan na obiektach w asortymentach remonty
centralne oraz przebudowy/budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 271-274)

Pierwszy Program 2008-2012 stanowit zatacznik do uchwaty nr 163/2007 Rady

Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2007 r. Na liScie priorytetow inwestycyjnych do roku

2012, umieszczono dwa, ktére dotyczyty wojewddztwa podkarpackiego:

1. W ciggu autostrady A-4 odcinki: — Tarnow — Rzeszow — Korczowa — granica
panstwa.

2. W ciggu drogi ekspresowej S-19 odcinki: - Stobierna — Lutoryz — Barwinek oraz
odcinek: Krasnik — Stobierna, realizowany do 2014 r.

W Zatgczniku nr 1, do Programu 2007-2012, Oddziatowi przypisano tacznie

10 zadan w tym: dwa zadania dotyczace budowy autostrady A-4, cztery zadania

dotyczace drég ekspresowych S-19 i S-74, dwa zadania dotyczace budowy

obwodnic oraz dwa zadania dotyczace przebudowy drdg. tacznie zaktadano

zrealizowanie 560,8 km drdg krajowych o wartosci kosztorysowej 10 021 356 tys. zt.



Realizacja dwoch zadan o wartosci 3 864 276 tys. zt przewidziana byta do 2013
i 2016 roku.
Ponadto w programie, w zataczniku nr 3, na terenie Podkarpacia wskazano
4 zadania budowy drég o tacznej dtugosci 276,3 km, o wartosci 5416 080 tys. zt,
Realizacja tych zadan miata ulec przyspieszeniu w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia sprawnej komunikacji miedzyregionalnej i miedzynarodowej, w trakcie
turnieju ME 2012.
W Programie znalazly sie projekty kontynuowane z perspektywy finansowej 2004-
2006, ktore miaty by¢ zakonczone do roku 2010 oraz projekty inwestycyjne
z perspektywy 2007-2013. Od strony koncepcyjnej Program zawierat zadania
inwestycyjne, ktére mozliwe sg do realizacji, ajednocze$nie uzasadnione sg
z punktu widzenia priorytetw sieci drog krajowych.
W granicach wojewddztwa podkarpackiego w zakresie autostrad znalazta sie
priorytetowa realizacja petnego przebiegu A-4, aw zakresie drog ekspresowych,
priorytetem byta budowa S-19.
W okresie objetym Programem 2008-2012 zakonczono budowe ioddano do
uzytkowania dwa zadania: obwodnice Ropczyc (poz. w Programie O114) oraz most
w Nagnajowie (poz. w Programie P130).
Pozostate zadania znalazly sie jako kontynuacja w Programie 2011-2015.
Do momentu zakonczenia ME 2012, Zadne z zadan Programu nie zostato
ukonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 216-219)

Do Programu 2011-2015 przeszto 9 z 11 zadan Programu 2008-2012, na ktdre
zaplanowano kwote 2.051.288,3 tys. zt z czego zrealizowano 1.941.293,3 tys. z,
czyli 94,64%. Srodki te wydatkowane byly na przygotowanie inwestycji lub ich
realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 55-103, 279-359, 387-3900

Karty projektu stanowig informacje o planowanych wydatkach na poszczegdlne
inwestycje, takze w rozumieniu odcinkéw realizacyjnych w ramach zadan
z Programow Budowy Drdg Krajowych. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty
dwie procedury przekazywania i uzgadniania kart projektéw pomiedzy Wydziatami
Planowania a Departamentem Planowania GDDKIA widwa wzory Kart projektu,
Pierwsza. Pierwszy obowigzywat od 17 grudnia 2010 r, do 18 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 42-64)

Oddziat sporzadzat i przekazywat w ustalonych terminach bezposrednio do GDDKIA
w Warszawie nastepujace sprawozdania, ktére stuzyty do monitorowania postepu
prac zwigzanych z poszczegdlnymi zadaniami Programu:
1. Karty Projektow (cykl comiesieczny),
2. informacje o inwestycjach na Naradach Inwestycyjnych w GDDKIA w
Warszawie,
3. aktualizacja danych w systemie Wsparcie Przygotowania Inwestyciji (2 razy
w miesigcu),
Wykonanie z planu finansowego (cykl comiesieczny),
Programy Inwestycji,
Raporty Kierownika Projektu,
Monitoringi/zestawienia w zalezno$ci od biezacych potrzeb GDDKIA.
(dowdod: akta kontroli str. 30, 256-270, 378-386 )

No ok

Oddziat nie wystepowat do GDDKIA o korekty zadan wynikajacych z Programu lub
umieszczenie w programach nowych zadan.
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Oddziat bezposrednio nie wnioskowat o wprowadzenie konkretnych zadan do PBDK
lub o ich korekte. Natomiast Oddziat, w ramach realizacji natozonych obowigzkdw,
przekazywat informacje o stanie przygotowania i realizacji zadan, wartosci ogotem
oraz o harmonogramach wydatkow w poszczegolnych latach realizacji, w formie:
kart projektéow, programdw inwestycji opracowywanych na etapie wprowadzania
zadania do planu wydatkéw majatkowych i biezacych, ktére mogty stuzy¢ jako baza
danych dla projektu Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30)

Rada Ministrow w dniu 25 stycznia 2011 r. zatwierdzita Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015 stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 10/2011 Rady
Ministréw. Program miat by¢ realizowany od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r.
Nadzér nad realizacjq Programu sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu.
Wykonawcg Programu byt Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad Zadania
realizowane byly poprzez Oddziaty GDDKIA (w tym Oddziat Rzeszowie) oraz
drogowe spotki specjalnego przeznaczenia, powotane w oparciu 0 ustawe z dnia
12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia'®.

(dowdd: akta kontroli str.140-160 )

W okresie obowigzywania Programu Rada Ministrow dokonata 6 zmian treSci
uchwaty ustanawiajgcej Program Budowy Drég Krajowych i Autostrad na lata 2011-
2015: 6 listopada 2012 r. — Nr 186/2012; 4 czerwca 2013 r. — Nr 93/2013;
1 pazdziernika 2013 r. — Nr 189/2013; 10 grudnia 2013 r. — Nr 222/2013; 4 marca
2014 r.—Nr 26/2014 i 5 sierpnia 2014 r. — 158/2014.

Programobejmowat 6 =zadan przewidzianych do rozpoczecia do 2013 r.
Zlokalizowanych na terenie wojewodztwa podkarpackiego:

* 2 odcinki autostrady A-4: Tarndw - Rzeszéw, wezet ,Krzyz’!!- ,w.Rzeszéw
Wschdd” wraz z odcinkiem drogi ekspresowej S-19 Stobierna - ,w.Rzeszéw
Zachod™,w.Swilcza” (83,4 km) oraz odcinek A-4 Rzeszéw — Korczowa
(88,2 km);

* budowy drogi S-19 Stobierna - ,w.Rzeszéw Wschod” (7,5 km);

* budowy obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi nr 4 (11,3 km);

 budowy obwodnicy miasta Lezajsk w ciggu drogi nr 77 (7,7 km);

 przebudowa drogi nr 4 Machowa — tancut (54,9 km).

L acznie zaplanowano wybudowanie 258 km drog krajowych.

Ponadto w Programie zapisano 8 zadan planowanych do realizacji po 2013 r.,
w tym: budowa 2 odcinkéw drogi S-19 (Krasnik - Stobierna i Rzeszéw - Barwinek);
zadania w zakresie budowy obwodnicy dotyczace miejscowosci Nisko, w ciggu drogi
krajowej nr 77 Lipnik - Przemysl, Przeworsk w ciggu drogi nr 4, Stalowa Wola
w ciggu drogi nr 77 Lipnik - Przemysl; wzmocnienie drogi nr 4 na odcinku Lancut -
Radymno wraz z rozbudowg odcinka tancut - Gtuchéw; przebudowa drogi nr 28 na
odcinku Przemysl - Medyka; przetozenie drogi nr 73 umozliwiajace potaczenie
autostrady A-4 (,w.Krzyz) z drogg Nr 4 (,w.Lwowska”).

W Programie nie ustalono kilometrazu ani kosztu powyzszych inwestycji drogowych.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 4 marca 2014 r. zostata ustalona Lista inwestycji
realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktorych
postepowania przetargowe na wybor wykonawcow robot sq uruchamiane od 2013 r.
W liScie tej ujeto 2 zadanie w ramach budowy drogi S-19 - Lublin — Rzeszoéw;
odcinek obwodnica Lublina — Stobierna, wezet Swilcza -w.Rzeszéw Potudnie.

10Dz, U. Nr 23, poz. 136 z 2008 ze zm.
1 Dalej przyjeto na oznaczenie ,wezt" litere ,w” (np. w.Rzeszow Pid.)
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Uchwatg Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2014 r. wprowadzono do Programu
Krajowego 1 zadanie dla Podkarpacia: Budowa obwodnicy Sanoka w ciggu drogi
krajowej nr 28. Zadanie to nie byto ujete w zatgcznikach 1, 1a i 2 Programu.

Wszystkie zadania Programu 2011-2015 dla wojewodztwa podkarpackiego
zwigzane byly z kontynuacjg priorytetéw ustanowionych w Programie 2008-2012,
czyli budowg autostrady A-4 i drogi ekspresowej S-19.

(dowaod: akta kontroli str.140-146, 158-160 )

Rada Ministrbw w dniu 8 wrzeénia 2015 r. przyjeta Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.). Dokument ten w swej
treSci odnosi sie do wcze$niejszych Programow z lat 2008-2012 i 2011-2015.
Zadania ujete w zatgcznikach 4 i 5 do Programu odpowiadajg zadaniom ujetym
w zatgczniku 1 i 1a do Programu 2011-2015.

Na terenie Podkarpacia ustalono do realizacji tacznie 10 zadan dotyczacych
inwestycji drogowych, rozpoczetych w ramach programu 2011-2015 o tgczne;
dtugosci 442,9 km. Tylko jeden odcinek 41,2 km dotyczy autostrady A-4, pozostate
zadania dotyczg drogi ekspresowej S-19 oraz obwodnic miast. Jako nowe, zostato
wprowadzone zadanie dotyczace budowy odcinka 125,3 km S-74 Kielce — Nisko,
w ramach ktérego Oddziatowi przypisano realizacje odcinka 25 km Opatdw-Nisko.
W Programie 2014-2010 podano dtugo$ci budowanych drég oraz czas ich
wykonania bez okreslenia naktadow niezbednych na ich realizacje.

W programie nie znalazto si¢ zadanie ujete w Programie 2011-2015, dotyczace
przebudowy drogi Nr 28 na odcinku Przemysl — Medyka, ktorego realizacja zostata
wstrzymana w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 166-167, 192-214, 373 )

W Zakresie rzeczowym Programu 2014-2020 znalazly sie nastepujace zadania,
bedqce kontynuacjg zadan, z programow 2008-2012 1 2011-2015:
S-19 Lublin — Rzeszéw, 157,5 km czas realizacji 2014-2020;

e S-19 Rzeszow Ptd. — w.Babica, 10,3 km czas realizacji 2018-2023;

» S-19 w.Babica — Barwinek, 74,9 km czas realizacji 2018-2023;

e S-74 Kielce — Nisko, 125,3 km czas realizacji 2018-2023;

» obwodnica Sanoka, 6,9 km czas realizacji 2017-2020;

» obwodnica Stalowe Woli i Niska, 13,3 km czas realizacji 2016-2020;

» obwodnica tancuta, 5,8 km czas realizacji 2017-2020;
Ponadto w Programie zapisano 3 zadania, z ktorych: pierwsze odcinek (Tarnow
w.Krzyz — w.Rzeszéw Wsch.) dotyczy obowigzku rozliczenia zadania z lat 2010-
2014, a dwa zadania dotyczg dokonczenia inwestycji A-4 Rzeszow - Korczowa
z terminem 2009-2016 oraz dokonczenie budowy obwodnicy Lezajska Il etap (2011-
2014) w ciggu drogi Nr 77.

(dowdd: akta kontroli str.192-195 )

W Programie zapisano, ze odcinkom drog wyzszej kategorii, wchodzacym w sktad
transeuropejskiej sieci drogowej TEN-T  brakuje ciggtosci. Planowane
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w okresie 2014-2023,rozpoczete w
ramach Programéw wczes$niejszych, majg sie przyczyni¢ w jak najwiekszym stopniu
do zakoriczenia sieci TEN-T i istotnego uzupetnienia sieci kompleksowe;.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego zlokalizowane sg dwa odcinki bazowe
sieci TEN-T: A-4 Niemcy — Krakow — Przemysl - Ukraina i S-19 Lublin — Kraénik -
w.Rzeszéw Wsch. oraz dwa odcinki sieci kompleksowej: S-19 Rzeszow — Barwinek
— Stowacja oraz S-74 Sulejéw — Cedzyna — Nisko.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odziat posiada Karty projektow dla wszystkich wymienionych w Programie 2014-
2023 zadan, z ktorych wynika mozliwos¢ kontynuowania poszczegdlnych inwestycii.
W dniu 6 listopada Oddziat uzyskat decyzje o Srodowiskowych uwarunkowania
budowy drogi ekspresowej S-19 Kuznica- Barwinek na odcinku Kielandwka —
Barwinek (granica Panstwa).

(dowod: akta kontroli str. 175, 831-832)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W wyniku nabytych doswiadczen w realizacji Programu 2008-2012, a takze
realizacji zalecen pokontrolnych, Oddziat dokonat szeregu zmian organizacyjnych
I metodyki dziatania pozwalajacych na skuteczniejsze zarzadzanie inwestycjami.
Oddziat prawidtowo i w terminie przekazywat GDDKiA w Warszawie wszelkie
informacje dotyczace zarzadzania drogami na terenie jego witasciwosci mogace
stuzy¢ opracowaniu Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Cel szczegotowy 2: Przygotowanie inwestycji do realizacji

Przygotowaniem inwestycji do realizacji w Oddziale zajmowato sie migdzy innymi
6 Wydziatow: Planowania, Dokumentacji, Ochrony Srodowiska, Nieruchomosci,
Zamowien Publicznych oraz osoba zatrudniona na Stanowisku do Komunikacii
Spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 16-16)

W Oddziale od 15 kwietnia 2014 r. dziata Platforma Wsparcia Przygotowania
Inwestycji (WPI), na ktdrg sktadajq sie trzy moduty: przygotowania, przetargéw oraz
planowania. WPI obstuguje gtownie inwestycje umieszczone w Programie - rowniez
te, ktore byty uwzglednione w wczesniejszych wersjach Programu.

(dowod: akta kontroli str. 363)

Nadzér Oddziatu nad prawidtowoscig przygotowania inwestycji sprawowany byt

zgodnie z zatwierdzonymi przez GDDKIA dziataniami okreslonymi w Specyfikacjach

projektowania. W Specyfikacji zawarto podstawowe zasady kontroli jakosci

wykonywania opracowan projektowych przewidziane w tym miedzy innymi:

Rady projektu - spotkania w siedzibie Zamawiajgcego, przy udziale Wykonawcy,

Zamawiajgcego i Kierownika projektu oraz innych zaproszonych stron. Gtownymi

celami Rady projektu jest:

« prezentacja przez Wykonawce sprawozdania z biezacego postepu wykonywania
dokumentaciji projektowej przed Zamawiajacym,

- prezentacja przez Kierownika projektu wnioskébw z wiasnych przegladow
opracowan projektowych,

« omobwienie i ewentualne rozstrzygniecie probleméw, do ktérych rozstrzygania
upowazniony jest jedynie Zamawiajacy (decyzje w sprawie zmian w Umowie),

« omowienie warunkow i uzgodnien otrzymanych od instytucji i 0sob trzecich,

12Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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« uzgodnienie zaproponowanych rozwigzan technicznych dotyczacych przedmiotu
zamdwienia.
Wizyty robocze - spotkania poza siedzibg Zamawiajacego, Kierownika projektu
i Wykonawcy, przy udziale Wykonawcy, Kierownika projektu i innych stron, ktore;
celem jest dokonanie wyjasnien i ustalen roboczych, potaczone z wizytg na miejscu,
ktérego dotyczg opracowania projektowe lub z wizytg w siedzibie strony.
Opracowanie Harmonogramu realizacji zamdwienia dla zapewnienia mozliwosci
monitorowania postepu prac objetych zaméwieniem, Wykonawca opracuje
Harmonogram realizacji zamowienia.
Opracowanie Programu Zapewnienia Jakosci. Przed przystgpieniem do prac
projektowych  Wykonawca ustanawiat procedury sterowania wykonaniem
i sprawdzeniem opracowan projektowych, w celu zapewnienia wymaganej jakosci.
Procedury te sq ustalane w Programie Zapewnienia Jakosci. W trakcie procesu
projektowego powinny one by¢ utrzymywane.

Ponadto, specyfikacie przetargbw ograniczonych zawierajq zapisy dotyczace
odbioru dokumentacji projektowej w tym jej sprawdzania przez Zamawiajacego.
Zespot Oceny Projektow Inwestycyjnych po zakonczeniu odbioru dokumentacii
dokonuje ich oceny w ramach posiedzenia — zgodnie z zarzadzeniem nr 15
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 01.03.2011 r. w sprawie
Zespotéw Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych w oddziatach Generalnej Dyrekc;i
Drég Krajowych i Autostrad.

Do uméw o prace projektowe wprowadzono zapisy obligujgce Wykonawce do

przekazywania Zamawiajgcemu comiesiecznych pisemnych raportébw o postepie

prac projektowych.

Dodatkowo do sprawdzania dokumentacji projektowej Oddziat stosuje listy

sprawdzajace w odniesieniu do:

« koncepcji programowej oraz projektu budowlanego zgodnie z poleceniem
Dyrektor Departamentu Przygotowania Inwestycji przekazanym pismem znak:
GDDKIA/DPI/WT-4/wj/4117/374/13 z dnia 19.07.2013 r.

« dokumentacji $rodowiskowej zgodnie z poleceniem Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad przekazanym pismem znak: GDDKIA/DSR-
WMS/po/0$/026/561/10 z dnia 23.11.2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 224-232)

Oddziat zakupit w celu usprawnienia kontroli robét geologicznych, urzadzenie zwane
sondg CPT i CPTu. Urzadzenie to stuzy do ,merytorycznej oceny” parametrow
geotechnicznych badanych gruntéw. Badania sondg CPT i CPTu umozliwiajg ciagty
pomiar tych parametrow i przy wykorzystaniu specjalistycznego oprogramowania
okre$lenie rodzaju gruntu, budowy geologicznej podtoza oraz wysoko$¢ zwierciadta
wody gruntowej. Urzadzenie to umozliwia przeprowadzenie kontroli przez
pracownika Laboratorium Drogowego bez konieczno$ci zlecania tych czynno$ci, na
zewnatrz.

(dowdod: akta kontroli str. 395)

Na realizacje zadan Programu przeprowadzono 23 przetargi, w tym 8 przetargow
nieograniczonych, w ktorych o rozstrzygnieciu decyduje cena oraz 15 przetargow
ograniczonych,  dwustopniowych.  Sposréd  przetargbw  ograniczonych,
8 przeprowadzono w systemie zaprojektuj - wybuduj, a 7 w systemie optymalizuj -
zaprojektuj — wybuduj dla zadan kontynuowanych, lub dla ktérych wcze$niej byta
przygotowana dokumentacja projektowa.

Dla przygotowania dokumentacji projektowej inwestycji wynikajacych z Programu
Oddziat wybierat biura projektéw w drodze przetargéw nieograniczonych lub
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ograniczonych, po uzyskaniu zapewnienia finansowania tego etapu realizacji
zadania, z uwzglednieniem kolejnych etapow przygotowania inwestycji.

Stosujac przetargi dwustopniowe, Oddziat kazdorazowo stawiat warunki oferentom
w zakresie wiedzy idoSwiadczenia wykonawcdw jak i personelu kluczowego
przygotowujgcego dokumentacje. Spetnienie tych warunkéw dawato mozliwosé
uczestniczenia w dalszej cze$ci postepowania przetargowego. Kryterium wyboru
wykonawcy, z tak zweryfikowanych oferentow, byta najnizsza cena.

(dowdd: akta kontroli str. 220, 384-386, 373-374)

W przypadku objetych kontrolg zadan czas przygotowania inwestycji w systemie
optymalizuj, zaprojektuj, wybuduj wynosit:

» odcinek Rzeszow - Jarostaw, wznowienie budowy po zerwaniu umowy
z pierwotnym Wykonawcg — ogtoszenie przetargu 16 lutego 2014, a podpisanie
umowy 16.09.2014 r. (siedem miesiecy).

« Swilcza - Kielandwka - ogtoszenie 14.06.2013 r., a umowe podpisano
09.04.2014 r. ( 10 miesiecy).

o Sokotéw Mip. - Stobiemma - ogtoszono 14.06.2013 r. a podpisano umowe
05.06.2014 r.- (12 miesiecy).

Na czas postepowania miaty miedzy innymi: zapytania i odpowiedzi uczestnikom

postepowania, inwentaryzacja rob6t wykonanych przez poprzedniego Wykonawce

oraz na odcinku Swilcza-Kielanowka wykonanie przez wykonawce w ramach
przetargu dodatkowych badan geologicznych w celu optymalizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 554-557, 663-666, 758-762)°

Dla zadan dotyczacych przygotowania postepowan przetargowych dotyczacych
dokumentacji na etapie wszczynania postepowan nie byto zatwierdzonego wzoru
umowy.

W celu usprawnienia zamoéwien dotyczacych nadzoru i realizacji w maju 2009 r.
GDDKIA w Warszawie przekazata do Oddziatu elektroniczng wersje wzorcowych
dokumentow dotyczacych miedzy innymi umowy.

Na podstawie doswiadczen w realizacji zadan z zakresu perspektywy 2007-2013
w ramach Programu Budowy Drog Krajowych, w grudniu 2012 r. podjete zostaty
dziatania w zakresie wspolnego wypracowania wzorcowych dokumentow
kontraktowych, w tym wzorcowych Szczegdlnych Warunkéw Kontraktu dla
kontraktow realizowanych w systemie ,Projektuj i Buduj”.Wzo6r umowy dla realizacji
inwestycji zostat przekazany do Oddziatu pismem z dnia 12 listopada 2013r.

(dowdd: akta kontroli str.162-164)

Dla zadan przygotowywanych do realizacji i ujetych w Programie 2011-2015,
Oddziat nie uzyskiwat nowych uzgodnien w miejsce uzgodnien, ktdre utracity
waznosc.

Pani Naczelnik Wydziatu Dokumentacji poinformowata, ze w sytuacji, gdy byto to
niezbedne wystepowano o przediuzenie wazno$ci juz uzyskanych uzgodnien.
Jedynie w zwigzku z faktem, ze czeSC inwestycji realizowane byly w systemie
Optymalizuj i Buduj (zoptymalizacjag wcze$niej przyjetych  rozwigzan
projektowych3), zaistniata konieczno$¢ ponownego uzyskiwania uzgodnien
w przypadku wprowadzenia zmiany tych rozwigzan.

System ,Projektuj i buduj’minimalizuje ryzyka zwigzane z projektowaniem
i roszczeniami z tytutlu wadliwiej, niekompletnej lub zawierajace nieoptymalne
rozwigzania dokumentacji przygotowanej przez Zamawiajacego, ale tez umozliwia

13 A-4 Rzeszéw Wschod Jarostaw, S-19 Rzeszéw - Barwinek
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Wykonawcy zaproponowania wiasnych, innowacyjnych rozwigzan z korzyscig
zarowno dla Wykonawcy, jak i Zamawiajgcego.
Zasadniczo  dobrze  przygotowane  materiaty  przetargowe, pozwalajg
Zamawiajgcemu na wskazanie i przekazanie wielu ryzyk Wykonawcy, ktore ten
bedzie musiat rozwigza¢ bez angazowania Zamawiajacego. Odpowiedzialno$¢ za
realizacie zadania, wtym odpowiedzialno$¢ za jakos¢ formalng itechniczng
projektu, kumuluje sie w jednych rekach, co jest zaletg z punktu widzenia inwestora.
Wykonawca nie przedtuza czasu wykonywania robét, ttumaczac sie rzeczywistymi
lub domniemanymi btedami w projektach, za ktére w tym przypadku sam ponosi
odpowiedzialnosc¢.
Korzysci dla obu stron idocelowego uzytkownika publicznego to nizsza cena
i krotszy termin realizacji, oczywiScie przy prawidtowo przygotowanym Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego.
Jednak nalezy pamieta¢, ze system ten wymaga nadal wspotdziatania stron
Kontraktu, jak i sprawowania skutecznego, profesjonalnego nadzoru przez Inzyniera
Kontraktu. Ustalenia dotyczace zastosowanie tej metody zapisano na str. 25-27
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 220-232, 833-834)

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo lub GDDKIA nie interweniowaty na skutek
przedtuzajgcego sie przygotowania inwestycji wynikajacych z Programu

Pani Naczelnik Wydziatu Dokumentacji wyjasnita: Oddziat na biezaco analizowat
Stan przygotowania i realizacji inwestycji oraz przekazywat informacje o przebiegu
tych proceséw do GDDKIA. Oprocz tego przedstawiciele GDDKIA w Warszawie
uczestniczyli  w posiedzeniach Rad Projektu na poszczegolnych zadaniach
projektowych, majgc mozliwos¢ biezgcego zapoznawania sie z Sytuacjq na
kontrakcie.
W zwigzku z przekazywaniem przez Oddziat informacji do Centrali GDDKIA za
posrednictwem wyzej opisanych dokumentow isprawozdan, nie Stwierdzono
wystepowania nieprawidtowosci. Nie byty wiec w zwigzku z tym podejmowane przez
Ministerstwo czy GDDKIA stosowne dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 223 )

Przejmowanie nieruchomosci na inwestycje drogowe, realizowane w latach 2011-
2015, nie miato wptywu na terminowo$¢ realizacji. Problematyke przejmowania
nieruchomosci opisano na str. 26 i 30-31 niniejszego protokotu.

Inwestycje te przygotowywane byty w oparciu o decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (ZRID), uzyskiwane na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznych'4, zgodnie z zapisami ktérych nieruchomosci lub ich
czesci, stajg sie z mocy prawa wiasnoécig Skarbu Panstwa (w odniesieniu do drdg
krajowych) z dniem, w ktorym decyzja ZRID stata sie ostateczna. Dodatkowo
Oddziat GDDKIA kazdorazowo wnioskowat o0 nadanie przedmiotowym decyzjom
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, ze wzgledu na uzasadniony interes
spoteczny lub gospodarczy, co zgodnie z zapisami w/w ustawy zobowigzuje do
niezwlocznego wydania nieruchomosci, oprdznienia lokali i innych pomieszczen;
uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez wiasciwego
zarzadce drogi i uprawnia do rozpoczecia robdt budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

14Dz, U z2013r., poz. 687 ze zm.
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W trakcie przygotowania inwestycji uzyskiwanych jest szereg opinii, warunkow
technicznych, decyzji i uzgodnien, ktére majg wplyw na zakres i ksztatt
przygotowywanych zadan inwestycyjnych. Ponizej przedstawiono kwestie, ktére
w opinii Oddziatu nie zostaty w sposéb wiasciwy uregulowane i przez to powodujg
utrudnienia w procesie przygotowania inwestycii, j:

l. Kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska, wynikajace na etapie uzyskiwania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, badz na etapie uzgadniania warunkéw
realizacji przedsigwziecia, w ramach przeprowadzenia tzw. ponownej oceny
oddziatywania przedsiewziecia w toku postepowania administracyjnego o wydanie
decyzji 0 zezwoleniu na realizacje przedsiewzigcia:

a) Brak regulacji prawnych odno$nie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadaC  urzadzenia ochrony Srodowiska powoduje, Zze zardéwno
w opracowywanych  Raportach  oddziatywania na  $rodowisko, bedacych
zatgcznikiem do wniosku o wydanie Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(DSU), jak i w pozniejszych rozstrzygnieciach samej decyzji, w analogicznych
sprawach stawiane sg rézne wymagania, co wymaga kazdorazowo stosowania
odmiennych rozwigzan projektowych.

b) Zbyt szczegotowe wymagania (warunki) okreslane na etapie wydawania
Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, powodujgce, ze ich spetnienie na
pozniejszych etapach dokumentacii jest bardzo trudne do zrealizowania.

C) W przypadku inwestycji zlokalizowanych na terenach bezposredniego
zagrozenia powodzig istnieje konieczno$¢ uzyskiwania, juz na etapie planowania
badan geologicznych i hydrogeologicznych Decyzji Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, zwalniajacej z zakazéw okre$lonych w art. 88 | ust. 2 Prawa
wodnego. Okres uzyskiwania takiej decyzji od RZGW w Krakowie, zdarzato sig, ze
trwat nawet 5 miesiecy (np. obwodnica Stalowej Woli).

Il. Kwestie zwigzane z uzyskiwaniem zgody wiascicieli nieruchomosci:

a) Na wykonywanie badan geologicznych - brak zgody uniemozliwia
wykonanie badan. Optymalnym rozwigzanym w tym zakresie bytaby zmiana
przepisow, np. tak, aby zatwierdzenie projektu rob6t geologicznych (PRG) dawato
prawo do wejScia w teren w celu wykonania badan geologicznych objetych
zatwierdzonym PRG.

b) Na przebudowe/budowe zjazddéw, umocnienia (udroznienia) ciekdw
wodnych, umocnienia (udroznienia) rowdéw melioracyjnych — uzasadnionym jest by
w tym zakresie poszerzone zostaty uprawnienia wynikajace zustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych's, art. 11f ust. 1 pkt 8, w ktérym zostaty ustalone
mozliwosci zastosowania ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci jedynie dla
realizacji obowigzkow dokonania przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu oraz
przebudowy drog innych kategorii.

Il Kwestie zwigzane z koniecznoscia likwidacji przejazddw kolejowych
Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 26.02.1996r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi iich usytuowanie, § 6 ust. 1.
,SKrzyzowanie dwupoziomowe nalezy projektowaC w sposob umozliwiajacy
likwidacje przejazdéw znajdujacych sie w odlegtosci 3 km z kazdej strony
wybudowanego skrzyzowania dwupoziomowego”.

Przepis ten jest szczegdlnie ktopotliwy dla inwestycji o ograniczonym dostepie
zterenow przylegtych do drogi (autostrady, drogi ekspresowe), gdzie
w konsekwencji likwidacji tych ,sasiadujgcych” z wiaduktem nad linig kolejowg

5 Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm. Przepis art. 11f zostat zmieniony z dniem 27 pazdziernika 2015 r. ustawg z dnia 5
sierpnia 2015 r. (Dz. U. 2 2015 r. poz. 687 ze zm.)
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przejazdow zasadniczo utrudniony pozostaje biezacy dostep pomigdzy terenami
zlokalizowanymi po obu stronach linii kolejowej, gdyz najblizszy wjazd na droge,
ktéra przekracza linie kolejowa mozliwy jest dopiero w najblizszym wezle drogowym.
Staje sie to powodem konfliktow spotecznych i roszczen samorzadow lokalnych,
w tym dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy istniejacych odcinkow drog
innych kategorii, zlokalizowanych poza zakresem planowanej inwestycji, celem
poprawy skomunikowania terendéw dotychczas obstugiwanych przez likwidowane
przejazdy (np. obwodnica Sanoka).
V. Kwestie zwigzane z czgstg zmiang przepisow prawa
Wszystkie decyzje budowlane, pozwolenia wodnoprawne i decyzje Srodowiskowe,
ktére nalezy uzyskac przed rozpoczeciem realizacji inwestycji uzyskiwano i uzyskuje
sie przy praktycznie ciagtej zmianie kluczowych ustaw regulujgcych proces
inwestycyjny. W konsekwencji zmieniane sg réwniez rozporzadzenia wykonawcze
do zmienianych ustaw, w tym niektore diametralnie zmieniajace uwarunkowania
formalne dotyczace doboru rozwigzan projektowych - w szczegolnosci
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w $rodowisku, ktore
skutkowato koniecznoscig wprowadzania zmian decyzji ZRID w zwigzku
z mozliwo$cig  ograniczenia zakresu pierwotnie  przewidywanych ekranéw
akustycznych.

(dowod: akta kontroli str. 220-222)

Praktyczne zastosowanie opisanych powyzej metod przygotowania inwestycji do
realizacji opisano w punkcie 4, na stronach 16-30.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Cel szczegdtowy 3: Zabezpieczenie sSrodkdw na realizacje
planowanych zadan

Suma naktadéw planowanych, ustalona w Programie 2011-2015, na realizacje
6 zadan z Zatacznika Nr 1 wyniosta: 10 699 378,9 tys. zt oraz 6 901 804,3 tys. zt na
zadania z Zatgcznikdw Nr 5 i 6.

Natomiast warto$§¢ kosztorysowa w Programie zostata okre$lona dla zadan
z zatgcznika Nr 1, w tacznej kwocie 11 475 428,0 tys. zt czyli o 7,25% wigcej, a dla
zadan z Zatacznikéw Nr 5 i 6 w kwocie 6 984 392,2 tys. zt czyli 0 1,2% wiekszej niz
suma naktaddw planowanych.

Srodki na finansowanie zadar Programu, realizowanych przez Oddziat, pochodzity
Budzetu Panstwa i KFD.

(dowaod: akta kontroli str. 33-36, 128, 140-146, 158-160)

W trzech zadaniach (A-4 Krzyz - Rzeszéw Wsch.,A-4 Rzeszdéw-Korczowa, DK-77
obwodnica Lezajska) wystapito prefinansowanie ze srodkéw UE w ramach KFD na
taczna kwote 4 723 144,8 tys. zt. Co stanowito 41,1% warto$ci kosztorysowej zadan
Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 296, 310, 330)

Finansowanie Programu 2011-2015 w cze$ci realizowanej przez Oddziat
w Rzeszowie przedstawiato sie nastepujaco:
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e 2011 r. planowano 3 395 792,5 tys. zt, a wykonano 3 335 615,6 tys. zt, czyli
98,2%;

e 2012 r. planowano 2 608 297,1 tys. zt, a wykonano 2 478 771,1 tys. zt czyli
95,0%;

e 2013 r. planowano 1544 9996 tys. z, a wykonano 1312 226,9 tys. zt, czyli
84,9%;

o 2014 r. planowano 565 686,0 tys. zt, wykonano 482 145,4 tys. zt, czyli 85,2%;

e 2015 r. Il kw. planowano 797 708,5 tys. zt, wykonano 430 850,3 tys. zt, czyli
54,0%;

W latach 2011-2015, Oddziat miat zaplanowang na realizacje zadan Programu

kwote 8912 483,7 tys. zt. Na dzien 31.09.2015 r. wykonanie planu wyniosto

8 039 609,3 tys. zt czyli 90,2%.

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze niepetne wykonanie planu finansowego
jest wynikiem braku mozliwosci korcowego rozliczenia, ktore dokonuje sie
w momencie wygaszenia tytutu inwestycyjnego. Na inwestycjach oddanych do
uzytkowania trwajg prace zwigzane z wykupami gruntdw, analizami
porealizacyjnymi nawierzchni, monitoringiem urzadzen umozliwiajgcych migracje
zwierzat, a takze z ostatecznym rozliczeniem z Wykonawcami i nadzorem
inwestorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 278-358, 387-390)

Wszystkie zadania realizowane w ramach Programu 2011-2015 finansowane byty z
dwoch zrédet — z Budzetu Panstwa planowano pokrycie 0,3%kosztéw, a wykonano
0,2% oraz Krajowego Funduszu drogowego zaplanowano 99,7% i 99,8%.

Z budzetu panstwa finansowano 7 zadan w okresie przygotowania inwestycji do
momentu podpisania umowy, .. S-19 Krasnik- Stobierna 4 893,8 tys. z, S-19
Lutoryz-Barwinek 80,7 tys. zt, S-74 Opatoéw-Nisko 275,5 tys. zt, obwodnica Niska
i Stalowej Woli 128,3 tys. zt, DK-4 tancut-Radymno 7 994,8 tys. zt, DK-28 Przemysl-
Medyka 1 167,8 tys. zt, obwodnica Sanoka 628,6 tys. zt.

W okresie realizacji programu 2011-2015 nie byto przypadkow wstrzymywania
finansowania inwestycji z powodu braku $rodkow.

Sposob zatwierdzania kolejnych faktur zgodnie z postepem prac zaplanowanych
w harmonogramach opisano na stronach 16-30 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 278, 234-243, 375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Cel szczegotowy 4: Nadzor i realizacja inwestycji drogowych w
ramach programu

Kontrolg objeto 3 zadania z 18 ujetych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata
2011 - 2015 na obszarze wojewodztwa podkarpackiego.

1.- A-4 Rzeszéw -Jarostaw ,Kontynuacja budowy autostrady A-4 na odcinku
Rzeszow (wezet wschodni) — Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 581+263,44 do km
622+463,44 wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng, budowlami i urzadzeniami
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budowlanymi” o dtugosci 41, 2 km (Przewidziany do realizacji w Programie 2008-
2012 w latach 2009-2011, a w Programie 2011-2015 w latach 2009-2012).

2.- S-19 ,Kontynuacja projektowania i budowa drogi ekspresowe;j

S-19, odcinek wezet Swilcza (DK4) bez wezta - wezet Rzeszéw Poludnie
(Kielandwka) z weztem” o dtugoséci 6,307 km,

3.- S-19 ,Kontynuacja projektowania i budowa drogi ekspresowej S-19 na odcinku
wezet Sokotow Matopolski Pétnoc (bez wezta) - Stobierna” o dtugosci 12,495 km.
(Przewidziany do realizacji w Programie 2008-2012 w latach 2008-2011,
a w Programie 2011-2015 po 2013 r. w latach 2014-2020).

W Wydziale Realizacji na dzien 30 pazdziernika 2015 r. zatrudnionych byto 33 oséb,
w tym 11 0s6b zajmowato sie 3 aktualnie realizowanymi zadaniami.

Ponadto w przygotowaniach inwestycji do realizacji braly udziat Wydziat
Dokumentaciji, Wydziat Ochrony Srodowiska i Wydziat Nieruchomo$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 401)

Zadanie nr 13 zat. 1 w Programie 2011-2015 odcinek Rzeszdw-Jarostaw
»Kontynuacja budowy autostrady A-4 na odcinku Rzeszéw (wezet wschodni) -
Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 581+263,44 do km 622+463,44 wraz
zniezbedng infrastrukturg techniczna, budowlami i urzadzeniami
budowlanymi”.

Przygotowanie inwestycji.

Od 1998 r. do 2002 r. prace przygotowawcze zwigzane z budowg A4 na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego byly prowadzone przez Agencie Budowy
| Eksploatacji Autostrad a nastepnie inwestycja ta, jako priorytet, zostata objeta
Programem 2008-2012 i przypisana do realizacji wedtug wtasciwosci Oddziatowi.

W ramach prac przygotowawczych prowadzonych po 2002 r. Oddziat uzyskat:

1. Koncepcje programowg opracowang w 1998 r.
2. Decyzje o uwarunkowaniach $rodowiskowych z 19.12.2008 r.
3. Projekt wstepny autostrady na odc. Przeworsk — Korczowa, Raport

0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko oraz materiaty do wniosku
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady na tym odcinku, do 2009 r.,

4. Zatwierdzenie przez GDDKIA Protokotu z posiedzenia Zespotu Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych w dn. 07.04.2009 r. na ktérym rozpatrywany byt
Projekt Wstepny budowy autostrady na odc. Przeworsk — Korczowa,

5. Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia pn.: ,Budowa autostrady A-4 na odcinku Rzeszéw — Przeworsk —
Korczowa, wydang przez RDOS w Rzeszowie w dn. 29.12.2008 r., ktdra stata sie
decyzjq ostateczng w dn. 30.01.2009 .,

6. Decyzje Wojewody Podkarpackiego o ustaleniu lokalizacji autostrady A-4 na
odcinku wezet Przeworsk — Korczowa wydang w dn. 15.07.2009 r.,

7. Projekt budowlany, Projekt Wykonawczy, i Dokumentacje Przetargowag na
budowe autostrady w 2010 r.,

8. Zatwierdzenie przez Dyrektora Oddziatu Protokotu z posiedzenia w dn.
26.03.2010 r Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych na ktérym rozpatrywany
byt Projekt Budowlany jw.;

9. Ponowny Raport o Odziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, w 2010 r.,

10. Decyzje Wojewody Podkarpackiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej pn.: ,Budowa autostrady A4 na odcinku Rzeszow ,wezet Wschodni® —
Jarostaw ,wezet Wierzbna”, wydang w dn. 20.10.2010r.,

1. W 2011 r. Rada Ministréw uchwalita Program 20011-2015, do ktdrego
wprowadzono nieukonczone zadania z Programu 2008-2012 ustalajac dla nich
nowy harmonogram.
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12. Projekt budowlany, Projekt wykonawczy oraz Dokumentacje projektowg
(Przetargowg) obiektéw kubaturowych Obwodu Utrzymania Autostrady, w wezle
Wierzbna, w 2012,
13. Decyzje Wojewody Podkarpackiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej pn.: ,Budowa autostrady A4 na odcinku Rzeszéw ,wezet Wschodni” —
Jarostaw ,wezet Wierzbna”, zmieniajacq decyzje ZRID z 2010 r. w cze$ci dotyczacej
zatwierdzenia projektu budowlanego Obwodu Utrzymania Autostrady (OUA) na
terenie wezta Wierzbna”, wydang w dn. 17.09.2012r.
14. Projekt budowlany i Projekt wykonawczy zamienny — ograniczenie zakresu
ekrandw akustycznych, w 2013 r., ( projekt wynikajacy ze zmiany Prawa, obnizenie
norm hatasu)
15. Decyzje Wojewody Podkarpackiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej pn.: ,Budowa autostrady A4 na odcinku Rzeszéw ,wezet Wschodni” —
Jarostaw ,wezet Wierzbna” w zakresie budowy ekranéw akustycznych
i antyolSnieniowych, nasadzen zieleni izolacyjno — ostonowej oraz ogrodzen drogi,
budowy urzadzen wodnych tj. przepustow i rowu drogowego w rejonie drogi
serwisowej DS21, budowy by-passa przy przepuscie PZ28 oraz budowy kanalizacji
deszczowej odprowadzajgcej wody opadowe do rzeki Zotynianki, wydang w dn.
29.06.2015 r. Decyzja ta dostosowuje ilos¢ i wielko$¢ ekranéw akustycznych do
nowych zmniejszonych, dopuszczalnych pozioméw hatasu.

(dowod: akta kontroli str. 402-403,407)

Realizacja inwestyciji.

Kontrakt ,Budowa autostrady A-4, odcinek Rzeszow (wezet Rzeszow Wschdd) -
Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 5814250 do km 622+450”, byt realizowany na
podstawie umowy z dnia 23 wrzeénia 2010 r. przez konsorcjum firm Polimex-
Mostostal S.A. (Lider) oraz DOPRASTAV a. s. (Partner) wytonione na podstawie
przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w 2010 r. Kwota Kontraktowa
wyniosta 2 213 810 962,02 zt. Maksymalna wartoS¢ zobowigzania okreslono
w wysokosci 115 % kwoty brutto, co stanowi 2 525 312 701 zt brutto, termin na
ukonczenie rob6t (w podpisanych aneksach) ustalono do dnia 16 lutego 2013 r.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy ustalono w wysokosci 10%
Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej brutto, tj. kwote 221 381 096,20 zt.

W zwigzku z niewywigzywaniem sie Wykonawcy z obowigzkéw kontraktowych, {j.
brakiem odpowiedniej mobilizacji sit i Srodkdw, a w konsekwencji opdznieniami
w stosunku do harmonogramu robot, Zamawiajacy i Inzynier Kontraktu na biezaco
sygnalizowali  Konsorcjum zagrozenie niedotrzymania terminu umownego.
Zamawiajacy od stycznia 2011 r. do czerwca 2013 r. wystosowat do Wykonawcy
20 oficjalnych powiadomien o okoliczno$ciach majacych negatywny wplyw na
realizacje kontraktu, a takze 7 Powiadomiert o wezwaniu do poprawienia, w oparciu
o0 klauzule 15.1 Warunkéw Kontraktu. W sytuacji zagrozenia zerwaniem kontraktu,
Zamawiajacy dazyt do zakonczenia przez Konsorcjum wezta Wierzbna w celu
potgczenia DK-4 w miejscowosci Wierzbna z wykonanym odcinkiem A-4 Jarostaw
Korczowa.

Zastepca Dyrektora Oddziatu Pan Wiestaw Sowa wyjasnit, ze:...Problemy
Wykonawcy byty sygnalizowane przez Inzyniera Kontraktu na biezgco. Zgodnie
z warunkami kontraktu InZynier byt zobowigzany do takich dziatan. Obowigzek ten
wypetniany byt w SszczegdlnoSci  przez  sporzadzanie i przedkfadanie
Zamawiajgcemu Raportow Miesiecznych Inzyniera Kontraktu, Miesiecznych
Raportéw Srodowiskowych. Ponadto w zwigzku z narastajacymi opdznieniami
w realizacji robot przez Wykonawce wynikajacymi z braku odpowiedniej mobilizacji
ijego probleméw finansowych zostat wprowadzony w 2013 roku obowigzek
monitorowania i raportowania Zamawiajgcemu w postaci raportow tygodniowych
oraz raportow dziennych o postepie robot i mobilizacji Wykonawcy. Niezaleznie od
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powyzszych dziatari Inzynier powiadamiat pisemnie Strony umowy oraz Nadzor
Autorski/Projektanta o problemach budowy.

(dowod: akta kontroli str.421-437, 438-440,)

W dniu 14 stycznia 2014 r. Oddziat GDDKIA w Rzeszowie odstapit od Kontraktu na
podstawie zapisow kontraktowych dotyczacych: Subklauzuli 15.2 (a).” Wykonawca
nie zastosuje sie do Subklauzuli 4.2 (Zabezpieczenie Wykonania ), lub do wezwania
wedtug Subklauzuli 15.1 (Wezwanie do poprawienia)”. Na dzie odstgpienia od
Kontraktu zaawansowanie rzeczowe wyniosto 69%, zaawansowanie finansowe 68%
ti. 1 556 244 468,12 zt, natomiast uptyw czasu wyniost 105 %. WartoS¢ robot
pozostatych do wykonania wg. zerwanego kontraktu wynosita 657 566 494,00 zt,

(dowdd: akta kontroli str. 441-454, 846-849)

Oddziat w dniu 12 marca 2014 r. sporzadzit Protokdt Przejecia Placu Budowy przy
udziale przedstawicieli Wykonawcy oraz przedstawicieli Inzyniera Kontraktu.
Wykonawca odmowit podpisania Protokotu i nie wyrazit zgody na zwrot placu
budowy. (dowdd: akta kontroli str. 455-462)

Po zejsciu Wykonawcy z budowy Oddziat zawart umowy z 12 firmami (wcze$niej
wystepujacymi jako podwykonawcy Konsorcjum), m.in. na: petnienie ochrony
mienia, utrzymanie oznakowania, utrzymanie czystoSci i przejezdnoSci sieci
istniejacych drég publicznych, wykonanie robdt zabezpieczajacych na trasie
autostrady w tym obiektdw inzynierskich.
Oddziat, w oparciu o warunki kontraktu, wystapit do Konsorcjum z roszczeniami
zwigzanymi z kosztami utrzymania i zabezpieczenia budowy oraz wezwaniem do
zaptaty przekazujac noty obcigzeniowe na tgczng kwote 10 592 180,33 zt.

(dowod: akta kontroli str. 463-470)

Delegatura NIK w Rzeszowie w maju 2014 r. przeprowadzita w Oddziale kontrole
1/14/007 ,Mechanizmy zabezpieczajgce interes publiczny i ich przestrzeganie przy
realizacji umoéw na wykonanie odcinka autostrady A-4 Rzesz6w-Jarostaw”
W Kontroli stwierdzono, ze Oddziat realizowat obowigzki inwestora zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru nad budowg odcinka autostrady A-4 Rzeszow - Jarostaw,
z wykorzystaniem instrumentow przewidzianych w umowie z dnia 23 wrze$nia 2010
r. Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze interes spoteczny, polegajacy na osiggnieciu
celu zbudowania wezta Wierzbna, przemawiat za kontynuowaniem umowy w latach
2011-2014, mimo probleméw z realizacjq umowy lezacych po stronie Wykonawcy.
Skala i trwaty charakter problemow z realizacjg kontraktu stanowity podstawe
wypowiedzenia umowy dokonanego w styczniu 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 471-473)

Funkcje Inzyniera Kontraktu (Konsultanta) petnito Konsorcjum firm, wytonione
zgodnie z przepisami Prawa zamoéwien publicznych, dla zadania Zarzadzanie
projektem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ,Budowa autostrady
A-4 odcinek Rzeszow (wezet Rzeszéw Wschdd)-Jarostaw (wezet Wierzbna) na
podstawie Umowy Nr 2814/77/2010 z dnia 16 wrze$nia 2010 r. na ktére sktadaty sie
firmy: 1. Scott Wilson Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, 2. Scott Wilson Ltd, Scott
House, Alencon Link, Basingstoke RG21 7PP, United Kingdom reprezentowanego
przez Scott Wilson Ltd Sp. z 0.0. Oddziat w Polsce, 3. Promost Consulting Sp. z 0.0.
z siedziba w Rzeszowie.

Wynagrodzenie w umowie ustalono na kwote brutto 10 386 500,00 zt, za czas
realizacji ustugi — 38 miesigcy wraz mozliwosciq wydtuzenia czasu realizacii
zambwienia do 9 miesiecy w okresie ,Rezerwy” zdefiniowanej w SIWZ.

W zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji kontraktu podstawowego wezta
Wierzbna, zawarto z Konsultantem 2 umowy uzupetniajace - Nr 2814/77/
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2010/U1/2013 z terminem do dnia 24 grudnia 2013 r. i wynagrodzeniem 3 705
942,23 zt brutto, oraz Nr 2814/77/2010/U2/2013 z terminem do dnia 31 maja 2014 .
I wynagrodzeniem 2 603 043,92 zt brutto tgcznie na kwote 6 308 986,15 zt.

W okresie 2010-2015, na podstawie zapisow umownych z kwoty 16 695 586,15 z,
wyptacono Konsultantowi kwote 16 132 652,53 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 474-480)

W dniu 3 czerwca 2015 r. Powdd wzajemny Skarb Panstwa — Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad ztozyt w Sadzie Okregowym w Warszawie Pozew
Wzajemny o zaptate, przez Pozwanych wzajemnych — Polimex S.A. Mostostal oraz
Doprastav a.s., kwoty w wysoko$ci 249 476 370 PLN wraz z ustawowymi odsetkami
za opOznienie, liczonymi od dnia nastepujacego po dniu wytoczonego powddztwa
do dnia zapfaty. Na kwote tg sktadajg sie nalezno$ci czastkowe z tytutu kary
umownej za odstapienie przez Zamawiajgcego od Kontraktu - 221 381 096,20 PLN
oraz kwoty z tytutu kar umownych za przekroczenie przez Wykonawce czasu na
ukonczenie robot. (dowdd: akta kontroli str. 481-530)

Dyrektor Oddziatu w dniu 22 stycznia 2014 r. mianowat pracownika Oddziatu
Kierownikiem projektu kontynuacji ww. zadania. Kierownik projektu dziatat w oparciu
0 przyjety zakres czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 410)

W dniu 14 lutego 2014 r. Oddziat ogtosit przetarg nieograniczony na wykonanie
zadania ,Kontynuacja budowy autostrady A-4 na odcinku Rzeszéw (wezet
wschodni) — Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 581+263,44 do km 622+463,44 wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczna, budowlami i urzagdzeniami budowlanymi”.

W dniu 19 wrze$nia 2014 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu protokdt
z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na ww. zadanie.
W przetargu udziat wzieto 2 oferentow: Konsorcjum SALINI POLSKA Sp. z o.o.
(Lider konsorcjum), SALINI IMPREGILO S. p. A (Partner), TODINI COSTRUZIONI
GENERALI S. p. A (Partner), Przedsiebiorstwo Budowy Drdg i Mostéw Kobylarnia
S.A. oferujgc wykonanie zadania za kwote brutto 876 771 516,67 PLN, oraz
Konsorcjum BUDIMEX S.A. (Lider), STRABAG Sp. z 0.0. (Partner) z oferowang
ceng brutto 719 503 995,66 PLN.
Najkorzystniejszg oferte na podstawie kryterium w SIWZ, ktérym byta ,cena” ztozyto
Konsorcjum BUDIMEX S.A.- STRABAG Sp. z 0.0., ktoére zostato wybrane do
realizacji zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 547-553)

W dniu 16 wrzesnia 2014 r. zostata zawarta umowa nr 2811/27/2014 pomiedzy
Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad a Konsorcjum Budimex S.A.
(lider) i STRABAG Sp. z o0.0. (Partner) na wykonanie zadania pod nazwg
,Kontynuacja budowy autostrady A-4 na odcinku Rzeszow (wezet wschodni) —
Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 581+263,44 do km 622+463,44 wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng, budowlami i urzadzeniami budowlanymi”. W umowie
ustalono czas wykonanie zadania na 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy, plus
2 okresy zimowe (15 grudnia do 15 marca) facznie 20 miesiecy tj. do dnia 16 maja
2016 r. Zaakceptowana kwota kontraktowa brutto wynosita 719 496 225, 45 z,
Maksymalna warto$¢ zobowigzania wynosita 107 % kwoty brutto, co stanowi 769
860 961, 23 zt. Koszt robdt nieprzewidzianych, udokumentowanych protokotami
konieczno$ci w wysokosci do 7% zatwierdza Dyrektor Oddziatu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy ustalono w wysokosci 10% kwoty
kontraktowej co stanowi 71 949 622, 55 PLN.
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Kwota 657 566 494,00 zt, pozostata z zerwanego kontraktu z Konsorcjum Polimex
S.A. Mostostal oraz Doprastav a.s., oraz kwota 249 476 370,00 zt dochodzona od
Konsorcjum w sadowym postepowaniu odszkodowawczym, w sumie stanowig
907 042 864,00 z. Do tych kwot moga dojS¢ wplywy z tytutu rekojmi, za wady
w zrealizowanych robotach, usuwane przez kolejnego wykonawce, ktére Oddziat
moze dochodzi¢ od Konsorcjum na drodze sadowe;.

Maksymalna warto$¢ zobowigzania w kwocie 769 860 961 zt na rzecz Konsorcjum
Budimex S.A. i STRABAG Sp. z 0.0. oraz maksymalna warto$¢ zobowigzania za
wykonanie czynnosci konsultanta w kwocie 8 976 755 zt wynosi 778 837 716 zt,
ijest 0 128 295 148 zt mniejsza od kwoty 907 042 864,00 zt, kioéra pozostaje
w dyspozycji Oddziatu na ukonczenie zadania.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. nie wystepowata potrzeba zwiekszania
planu na realizacje tego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 554-557)

W dniu 2 maja 2014 r. zostato ogtoszone zamdwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie petnienie nadzoru nad realizacjg robdt oraz
zarzadzaniem Kontraktem pn. ,Kontynuacja budowy autostrady A-4 na odcinku
Rzeszow (wezet wschodni) — Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 581+263,44 do km
622+463,44 wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng, budowlami i urzadzeniami
budowlanymi”. W dniu 17 czerwca 2014 r. nastgpito otwarcie 7 ztozonych ofert:
1. GETINSA INGENIERIA S.L z Hiszpanii z oferowang ceng brutto 6 379
950,00 z,
2. URS Polska Sp. z 0.0. z Warszawy za cene brutto 9 552 330,18 zt,
3. MGGP S.A. z Tarnowa za cene brutto 9 162 270,00 zt,
4. Zaktady Budownictwa Mostowego Inwestor Zastepczy S.A. z Warszawy za
cene brutto 8 939 172,60 zt,
5. ECMG GmbH - Lider konsorcjum z Wiednia, SGS Polska Sp. z o.0.
z Warszawy za ceng brutto 8 883 718,05 zt,
6. Konsorcjum INCO Consulting Sp. z o.0. Lider, EUROCONSULT S.A.
z Madrytu-Partner, MP-Mosty Sp. z 0.0. z Krakowa — Partner za cene brutto 5 984
503,50 z,
7. Konsorcjum PROMOST CONSULTING Sp. z 0.0. z Rzeszowa - Lider,
PROMOST CONSULTING T. Siwowski Sp. Jawna — Partner za cene brutto
6 922 095,60 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 585-594)

W nastepstwie postepowania przetargowego na petnienie nadzoru nad realizacjg
robot oraz zarzadzaniem Kontraktem, Oddziat w dniu 14 stycznia 2015 r. zawart
umowe nr 2410.2.2015 z Konsorcjum Spdtek INKO Consulting Sp. z o.0. (Lider),
EURCONSULT S.A. (Partner), MP-MOSTY Sp. z o.0. (Partner) zwany dale;
Konsultantem.

Wynagrodzenie Konsultanta w umowie ustalono na kwote brutto 5 984 503,50 zt,
przy czym maksymalna warto$¢ zobowigzania za wykonanie czynnosci Konsultanta
nie moze przekroczy¢ kwoty brutto 8 976 755,25 zt. tj. 150 % szacowanej taczne;
wysoko$ci  wynagrodzenia brutto. W umowie okre$lono wszystkie obowigzki
Konsultanta oraz zasady rozliczenia faktur. Zamawiajacy okre$lit minimalny czas
realizacji ustugi na 38 miesiecy a maksymalny na 62 miesigce.

(dowod: akta kontroli str. 595-605)

Zamawiajacy w dniu 30 wrzesnia 2014 r. protokolarnie przekazat Wykonawcy teren
budowy wraz z dokumentacjq prawng i administracyjng dotyczacg inwestycii,
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komplet projektu budowlanego, wszystkie projekty wykonawcze oraz 115 szt.
dziennikdw budow.

Zgodnie z zapisem subklauzuli 20.1 (Roszczenia) Wykonawca sktada roszczenia do
Zamawiajgcego.

Na dziert 31 sierpnia 2015 r. Wykonawca ztozyt 108 powiadomienr o roszczeniach,
zczego na dzien 13 sierpnia 2015 r. 4 roszczenia zostaty rozstrzygniete jako
roszczenia ostateczne i zostaly odrzucone zaréwno przez Inzyniera jak
| Zamawiajacego. Pozostate roszczenia bedg rozpatrywane zgodnie z procedury
pkt. 20.1 Roszczenia, Spory, Arbitraz - Warunkow Kontraktu na budowe dla robot
budowlanych i inzynieryjnych przez zamawiajgcego. Na dzien 30 wrzesnia 2015,
zadne z roszczen finansowych nie zostato uznane.

Na dzien 30 wrzesnia 2015 r. Oddziat na wniosek Konsultanta uznat 5 polecen
zmiany o tacznej warto$ci 26 840 563,89 z, jako prace niezbedne do wykonania
w celu ukonczenia robét kontraktowych, dodatkowo pfatne w ramach Maksymalnej
Wartosci Zobowigzania, w tym 1 Polecenie nr 3/1.2 o wartosci 3 218 915,24 zt ma
by¢ przedmiotem roszczen w stosunku do poprzedniego Wykonawcy tj. Konsorcjum
Polimex S.A. Mostostal oraz Doprastav a.s.

(dowod: akta kontroli str. 558-583, 584)

Na polecenie GDDKIA, Kierownik Projektu sporzadzat tygodniowg syntetyczng
informacje o kontrakcie nazywang ,Fiszkq’, ktora zawierata informacje o stanie
realizacji budowy, w tym ilosci i procent zaawansowania wykonanych elementow
(podbudowy, nawierzchnie, obiekty inzynierskie), zagrozenia i problemy dotyczace
realizacji kontraktu, roszczenia wykonawcy oraz wystepujace ryzyka. Od dnia
5 listopada 2014 r. decyzjqg GDDKIA fiszki sporzadzano raz na miesigc. Do konca
wrzes$nia sporzadzono 17 fiszek.

(dowdd: akta kontroli str. 606-610)

Do celdéw rozliczeniowych i fakturacji robot Inzynier Kontraktu sporzadzat
Przejéciowe Swiadectwa Ptatnoéci (PSP), na podstawie ktérych Wykonawca
wystawia faktury. W PSP okresla sie okres rozliczeniowy, rozliczane pozycie (wg,
klauzul kontraktowych, w tym zaliczki i pfatno$ci za materialy), wartosci biezace;
ptatno$ci oraz warto$¢ narastajgco. Do dnia 29 wrzesnia 2015 r. Inzynier Kontraktu
sporzadzit 9 szt. PSP na faczng wartosé 356 625 348,50 zt netto, wiacznie
z zaliczkg w kwocie 58 495 628,09 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 616)

Zatacznikiem do kontraktu byt miesieczny plan przerobéw i plan fakturacji. W planie
tym we wrzesniu 2015 r. zatozono przerob w kwocie 105 298 310,79 zt brutto
i fakturacje w kwocie narastajaco, facznie 324 383 907,82 zt brutto.

W protokole z Rady budowy nr 11 z dnia 15 wrze$nia 2015 r. — w pozycji wykonanie
finansowe zapisano: plan narastajaco na 31 sierpnia 2015 r wynosit 322 154 851,09
zt netto — wykonanie narastajgco na 31 sierpnia 2015 r, wyniosto 329 825 131,95 zt.
co stanowi 56,38 % planowanych naktadéw przy uptywie czasu 57,40 %.
Przekroczenie planu w uktadzie narastajacym wynosito 7 670 280,86 zt.,

Wedtug Protokotu z Rady budowy Nr 12 z dnia 13 pazdziernika 2015 r.- plan
narastajgco na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynosit 407 763 233,84 zt netto, za$
wykonanie narastajgco na ten dzien wynosito 378 305 340,80 zt. Zatem
niewykonanie planu w ukfadzie narastajagcym wynosito 29 457 893,04 zt netto, {.
7,3 % w stosunku do harmonogramu. Wykonanie planu narastajaco stanowi 64,67 %
kwoty kontraktowej, przy uptywie czasu 62,40 %. Na dzien 14 pazdziernika 2015 .
Oddziat zatwierdzit do wyptaty Wykonawcy tacznie kwote 438 649 178,66 zt brutto,
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na podstawie 12 faktur wystawionych przez Wykonawce i sprawdzonych przez
Konsultanta.

(dowdod: akta kontroli str. 617-619,633,636, 638-642)

W okresie od 16 pazdziernika 2014 r. do 1 pazdziernika 2015 r. odbyto sie 38
posiedzen rad technicznych i narad koordynacyjnych, a w okresie od
22 pazdziernika 2014 r. do 15 wrzesnia 2015 r. odbyto sie¢ 11 posiedzen rad
budowy. W protokotach z posiedzen umieszczano wszelkie informacje dotyczace
stanu realizacji kontraktu, w tym harmonogram robét oraz problemy techniczne do
rozwigzania zarowno przez Zlecajacego jak i Wykonawce czy Konsultanta. Nie
stwierdzono zagrozenia dla postepu robot

Na budowie Wykonawca zatrudniat 309 zgtoszonych firm podwykonawczych.

Sporzadzane fiszki, PSP, Karty Projektéw oraz protokoly z rad budowy, rad
technicznych i narad technicznych stanowig monitoring budowy i byly przekazywane
za posrednictwem Dyrektora Oddziatu do Centrali GDDKIA w  Warszawie
w wymaganym terminie.

Naczelnik Wydziatu Realizacji wyjasnit: GDDKIA nie wyklucza mozliwo$ci wigczenia
do ruchu realizowanych odcinkow autostrady A-4 oraz drogi ekspresowej S-19 po
uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, a przed catkowitym zakonczeniem
prac. Zgodnie bowiem subklauzurami kontraktu gtdwnym celem QOddziatu jest
bowiem jak najszybsze oddanie do ruchu uzytkownikom nowych odcinkow sieci
drogowej. Po oddaniu do uzytku ostatniego odcinka autostrady A - 4 Rzeszow -
Jarosfaw zostanie udrozniona cafa autostrada A — 4 od zachodniej do wschodniej
granicy Panstwa .

(dowod: akta kontroli str. 620, 822-823)

Zadanie nr 8/2 zat. 5 w Programie 2011-2015 ,Kontynuacja projektowania
i budowa drogi ekspresowej S-19, odcinek wezet Swilcza (DK4) bez wezta-
wezet Rzeszéw Potudnie (Kielandwka) z weziem.”

Przygotowanie inwestyciji.

1. Koncepcje programowg budowy odcinka drogi ekspresowej S-19 - wezet
autostrady A-4 Rzeszow Zachodni) - Lutoryz (droga krajowa nr 9), opracowato
w latach 2002 - 2005 Krakowskie Biuro Projektowe Drog i Mostow ,Transprojekt’
Sp. z 0.0. W roku 2006 dokonano aktualizacji w/w koncepcji. Koncepcja
Programowa zostata zatwierdzona przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad w Warszawie protokotami KOPI w dniu 14.02.2006 r.

2. Na podstawie powyzszego wariantu w latach 2006 - 2008 opracowano
materiaty do wniosku o wydanie Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsigwzigcia pn.: Budowa drogi ekspresowej nr S-19 od poczatku
projektowanej obwodnicy Sokotowa Matopolskiego (km 448+086,12) do poczatku
mostu na rz. Wistok w miejscowo$ci Wyzne (km 211+958), wykonane przez Biuro
Ekspertyz i Projektébw Budownictwa Komunikacyjnego ,EKKOM” Sp. z o.o.
i Complex Projekt Sp. z 0.0.. Wniosek o0 wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (DSU) dla odc. S-19 od w. Swilcza do w. Kielanéwka zostat
ztozony w dniu 30.06.2008 r.

3. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) stafa sie ostateczna
zdniem 17.01.2009 r. (czyli po 230 dniach), Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, wydtuzyta mozliwo$¢ ztoZenia wniosku o wydanie decyzji
ZRID do dnia 17.01.2015r.
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4. Projekt budowlany odcinka drogi S-19 wezet Swilcza — wezet Kielanéwka,
opracowany przez Krakowskie Biuro Projektowe Drog i Mostow ,Transprojekt” Sp.
Z 0. 0. zostat zatwierdzony protokotem ZOPI z dnia 30.03.2010 r.

5. Raport ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko dla odc. S19
w. Swilcza — w. Kielanéwka zostat wykonany w 2012 r.

6. Przedmiotowy odcinek drogi nie zaistniat jako osobne zadanie w PBDK
2008-2012. Odcinek S-19 Rzeszébw - Barwinek zastat zamieszczonego
w Zatgczniku Nr 2 - Lista zadan, ktérych realizacja przewidywana jest po roku 2013,
w PBDK 2011-2015. Dla zadan umieszczonych w tym zataczniku nie zostat
okreslony terminowy harmonogram realizacji inwestycji, co nie pozwalato na
Ztozenie wniosku 0 wydanie decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji oraz na
ogtoszenie przetargu na realizacje tej inwestycji przed 2013 ..

7. Uchwatg Rady Ministréw nr 93/2013 r. z dnia 4 czerwca 2013 r., odcinek w.
Swilcza — w. Rzeszéw pid. (Kielanowka) zostat umieszczony w Zataczniku nr 5 —
lista inwestycji realizowanych w nowej perspektywie UE na lata 2014 - 2020, dla
ktérych postepowania przetargowe zostang uruchomione w 2013 r.

8. W dniu 09.04.2014 r. zawarto umowe na kontynuacje projektowania
i budowe drogi S-19 na odc. w. Swilcza — w. Rzeszéw Potudnie (Kielanéwka),
wykorzystujagc na potrzeby postepowania przetargowego uzyskang wcze$niej
dokumentacje projektowa i decyzje Srodowiskowa.

Laczny koszt dokumentacji wyniést 3 803 412,84 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 310, 405-406,407)

Dyrektor Oddziatu w dniu 2 kwietnia 2013 r. mianowat pracownika Oddziatu na
Kierownika Projektu Unijnego zadania ,Budowa drogi ekspresowej S19, odcinek
wezet Swilcza (DK4) bez wezta — wezet Rzeszow Potudnie (Kielanowka) z weztem.

(dowdd: akta kontroli str. 411)
Realizacja inwestycii.

W dniu 14 czerwca 2013 r. Oddziat ogtosit w Urzedzie Oficjalnych Publikacii
WspdInot Europejskich oraz opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogtoszenie 0 wszczeciu postepowania 0 zamowienie publiczne w trybie przetargu
ograniczonego na zadanie inwestycyjne ,Kontynuacja projektowania i budowa drogi
ekspresowej S-19, odcinek wezet Swilcza (DK4) bez wezta - wezet Rzeszow
Potudnie (Kielandwka) z weztem.” Wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu
ograniczonym ziozyto 18 oferentéw. Do sktadania ofert zaproszono 17 Oferentdw,
aoferty cenowe ziozyto 8 Oferentéw. Oferowane ceny brutto za wykonanie
przedmiotu kontraktu wahaty sie od 342 566 799,40 zt do 547 350 000,00 zt

Kryteriami oceny ofert wg SIWZ byty: cena - 90 %, termin wykonania — 5 %,
gwarancja - 5%.

Najwyzszg punktacje 100 pkt uzyskato Konsorcjum Firm — EUROVIA POLSKA S.A.
(Lider Konsorcjum-Petnomocnik Wykonawcy), WARBUD S.A. (Partner), ktéremu
zostato udzielone zamdwienie w dniu 24 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 645-662)

Oddziat w dniu 9 kwietnia 2014 r. zawart z Konsorcjum Firm — EUROVIA POLSKA
S.A., WARBUD S.A. umowe Nr 2811/6/2014 typu ,projektuj i buduj — optymalizuj”,
na ktorg sktadaty sie nastepujace dokumenty: Akt umowy, Gwarancja jako$ci,
Warunki szczegotowe kontraktu, Warunki ogélne kontraktu, Program funkcjonalno-
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uzytkowy wraz z zatgcznikami, Dane kontraktowe, Oferta wykonawcy, Potencjat
wykonawcy oraz Wykaz ptatnosci.

W umowie ustalono kwote kontraktowg brutto 342 566 799,40 zt i maksymalng
warto$§¢ zobowigzania wynoszacg 107 % kwoty brutto 366 546 475,36 zt do
akceptacji przez Dyrektora Oddziatu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy, ustalono w wysokosci 10%
zaakceptowanej kwoty kontraktowej brutto tj. kwote 34 256 679,94 zt.

Ustalone w umowie terminy (realizacji prac projektowych, uzyskania decyzji ZRID,
robot oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie drogi), zaktadaty ukonczenie
zadania w czasie 34 miesiecy od dnia 9 kwietnia 2014 r. nie wliczajac okresow
zimowych (15 grudnia do 15 marca ) do okreséw prowadzenia robét, tj. ukoriczenie
zadania do dnia 9 sierpnia 2017 r. W umowie zatozono 14 miesiecy na
projektowanie i 20 miesiecy na realizacje. Zapisy kontraktowe dopuszczaty
zaliczkowanie robdt oraz zaptate za dostarczone na budowe materiaty, w tym
elementy konstrukcyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 663-666)

Na trasie odcinka S-19 o dtugosci 6,307 km Oddziat przejat 345 dziatek o tgczne;
powierzchni ponad 65 ha, w tym 28 nieruchomosci zabudowanych, na ktorych
znajdowato sie 18 budynkéw mieszkalnych i 28 budynkéw gospodarczych.
Postepowania  odszkodowawcze przeprowadzane byly przez Wojewode
Podkarpackiego. taczna warto$¢ wszystkich nieruchomosci na tym odcinku
przeznaczonych do nabycia szacowana jest na 63 min zt. Do dnia 23 pazdziernika
2015 r. wyptacono odszkodowania tacznie na kwote 21 595 000 zt w formie zaliczek
do 70% za nieruchomo$ci zabudowane i niezabudowane wszystkim wiascicielom,
ktérzy ztozyli stosowne wnioski 0 wypfate. Z uwagi na odwotania bytych wiascicieli
od wycen nieruchomosci procedura odszkodowawcza byta w toku.

Nieruchomosci zostaty wydane Oddziatowi w dniach od 18 czerwca do 15 wrze$nia
2015 r. Przed przejeciem nieruchomosci Oddziat juz w fazie projektowania
wielokrotnie komunikowat sie z ich witascicielami celem informacji o terminach
realizacji inwestycji oraz o procedurach odszkodowawczych, w tym mozliwo$ciach
uzyskania profitbw przystugujacym wiascicielom na podstawie art. 18 pkt. 1e i 1 f.
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 687 j.t. ze
zm.).

(dowdod: akta kontroli str. 667-672)

Oddziat w dniu 10 grudnia 2013 r. przekazat Urzedowi Oficjalnych Publikacii
WspdlInot Europejskich oraz opublikowat w dniu 12 grudnia 2013 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym, na ,Petnienie
nadzoru nad projektowaniem i realizacjg robét oraz zarzadzaniem kontraktem pn.
,Kontynuacja projektowania i budowa drogi ekspresowej S-19, odcinek wezet
Swilcza (DK4) bez wezta- wezet Rzeszéw Potudnie (Kielandwka) z weztem”.
W SIWZ okre$lono kryterium — cena -100 %.
Do przetargu przystapito 10 oferentéw z czego odrzucono 4 oferty. Ceny brutto
oferowane przez firmy wahaty si¢ od kwoty 9 899 040,00 zt do 22 894 968,85 zt.
Jako najkorzystniejsza wybrano oferte firmy Zaktady Budownictwa Mostowego
Inwestor Zastepczy S. A. z Warszawy za kwote 9 899 040,00 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 673-680)

W dniu 18 sierpnia 2014 r. Oddziat zawart umowe na ,Petnienie nadzoru nad
projektowaniem i realizacjg rob6t oraz zarzadzaniem kontraktem pn. ,Kontynuacja

25



projektowania i budowa drogi ekspresowej S-19, odcinek wezet Swilcza (DK4) bez
wezta - Rzeszéw Potudnie (Kielanéwka) z weztem” z firmg Zaktady Budownictwa
Mostowego Inwestor Zastepczy S.A. , zwanym w dalszej cze$ci Konsultantem.
Do umowy dofgczono: Zatgcznik Nr 1 — Wzory raportow, Zatgcznik Nr 2 - Karta
obmiaru jakosci pracy konsultanta, SIWZ, Oferta konsultanta wraz z zatgcznikami,
Formularz cenowy oraz Potencjat kadrowy.
W umowie ustalono wynagrodzenie konsultanta na kwote brutto 9 899 040,00 zt
oraz maksymalng warto$¢ zobowigzania, za wykonanie czynnosci bedacych
przedmiotem umowy, obliczonej jako 150% szacowanej fgcznej wysokosci
wynagrodzenia brutto, w kwocie 14 848 560,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 681-684)

W dniu 5 listopada 2014 r. Protokotem nr 1/11/2014 Zespo6t Oceny Projektow
Inwestycyjnych przy Dyrektorze Oddziatu, przy udziale Wykonawcy oraz
przedstawicieli Konsultanta, przyjat Projekt budowlany drogi ekspresowej S-19 na
odcinku Swilcza (DK4) bez wezta - wezet Rzeszéw Potudnie (Kielanéwka).

Inzynier Projektu w dniu 11 grudnia 2014 r. przekazat Oddziatowi zweryfikowany
| zaakceptowany Projekt budowlany na wyzej wymieniony odcinek, a w dniu 10 lipca
2015 r. akceptowat Szczegdtowy Program dla etapu Robdt. Program obejmowat
szczegblowy harmonogram ujmujacy kolejne etapy robdt, zasoby ludzkie
| sprzetowe, zapewnienie dostaw materiatdw oraz plan przerobdw i ptatnosci za
prace projektowe i roboty.

(dowod: akta kontroli str. 685-686, 687)

Protokolarne przekazanie placu budowy Wykonawcy odbyto sie przy udziale
Konsultanta w dniu 2 czerwca 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 688-691)

W dniu 10 lipca 2015 r. Wykonawca przedtozyt Oddziatowi Szczegétowy Program
dla etapu Robét Ver. 3-Raport Uzasadniajacy, ktéry zostat akceptowany przez
konsultanta w dniu 10 lipca 2015 r. Zatacznikiem do Programu byt Plan przerobow
| ptatnosci dla prac projektowych i rob6t Wykonawcy.

(dowdod: akta kontroli str. 692)

W okresie od 22 wrze$nia 2014 r do 29 wrzesnia 2015 r. odbyly sie 54 narady
koordynacyjne, a w okresie od 20 maja 2014 r. do 16 wrzes$nia 2015 r. 16 rad
budowy.

(dowaod: akta kontroli str. 696-698)

Na 30 wrze$nia 2015 r stan zaawansowania finansowego Kontraktu (bez
uwzglednienia zaliczki i pfatnosci za materiaty) wynosit 47 063 516,97 zt brutto co
stanowi 13,73 % warto$ci kontraktu, natomiast zaawansowanie rzeczowe rob6t byto
wyzsze 0 0,74% i wynosito 49 582 033,79 zt brutto, tj.14,47 %.

W Planie przerobow i ptatnosci na koniec wrze$nia 2015 r zaktadano warto$¢ prac
projektowych, kosztow ogdlnych i robét narastajaco w kwocie brutto 46 996 938,39
zt (13,72%)

Na budowie Wykonawca zatrudniat 17 zatwierdzonych firm podwykonawczych oraz
38 dostawcow.

(dowod: akta kontroli str. 694, 705, 708,)
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Wykonawca ztozyt 23 roszczenia z czego 9 wycofal, a 3 roszczenia staly sie
roszczeniami ostatecznymi. Zadne nie dotyczyto finansowania.

(dowdd : akta kontroli str. 822-823)

Ptatno$ci za wykonane roboty odbywaty sie na podstawie faktur wystawianych przez
Wykonawce zatwierdzonych przez Inzyniera Kontraktu (PSP), zawierajace
rozliczane pozycje, warto$ci biezacych ptatno$ci netto, wartosci narastajgcych netto.
Do dnia 30 wrzeénia 2015 r. wystawiono i zatwierdzono 17 PSP na kwote 57 309
234,92 zt netto. Faktury wystawiane przez Wykonawce dotyczyly ptatnosci
biezacych z powotaniem sie na PSP, nr i date oraz okres. Na przyktad faktura
Nr 7120/2015/ 68000544 dotyczaca ptatnosci kwoty 13 304 797,12 zt netto zostata
zatwierdzona przez Inzyniera Kontraktu PSP nr 16. Kierownik Projektu potwierdzat
wykonanie i przyjecie ustugi, podziat kwoty na konta kosztowe kwalifikowane
i niekwalifikowane oraz zrodta finansowania, dzielac je na KDF — wkfad krajowy dla
zadan realizowanych z UE oraz POIi$ Il (2014-2020).

Na dzien 23 pazdziernika 2015 r. zatwierdzono do wyptaty Wykonawcy faktury na
taczng kwote brutto 51 892 640,24 z., czyli 98,4% planowanej ptatnosci
52 740 626,00 zt brutto na dzien 30 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 722, 723-725)

W celu przejecia ruchu drogowego z wezta S-19 w Kielanéwce na DK19 (istniejaca
trasa - ul Podkarpacka) w lipcu 2010 r. zostato podpisane porozumienie pomigdzy
Wojewddztwem Podkarpackim, Miastem Rzeszéw oraz GDKIA w sprawie
powierzenia przez Wojewddztwo Podkarpackie Gminie Miasto Rzeszéw zadania
obejmujacego przygotowanie i realizacje budowy drogi wojewddzkiej nr 878
Rzeszow — Dylagéwka na odcinku pomiedzy granicg Rzeszowa a weztem na S-19
w Kielanéwce .

Dyrektor Zarzadu Drog Miejskich Piotr Magdon wyjasnit: ...obecnie procedowane
jest kolejne porozumienie w sprawie przekazania zarzgdzania drogg wojewddzkg
poza granicami Rzeszowa pomiedzy Prezydentem Rzeszowa Zarzgdca |,
a Zarzgdem Wojewodztwa Podkarpackiego Zarzadca |Il. Podjecie uchwaty
przewidziane jest na 10 listopada 2015 r.

Oddanie do uzytku odcinka S-19 Sokotéw Stobierna oraz odcinka Swilcza -
Kielanéwka wraz z odcinkiem fgcznika realizowanego przez Gmine Miasto Rzeszow
spowoduje udroznienie w jednym ciggu ok. 40 km odcinka drogi szybkiego ruchu
stanowigcego obwodnice Sokotowa Matopolskiego oraz obwodnice miasta
Rzeszowa.

(dowdd: akta kontroli str. 729-740, 741-824-827)

Zadanie nr 8/2 zal. 5 w Programie 2011-2015 - S-19 ,Kontynuacja
projektowania i budowa drogi ekspresowej S-19 na odcinku wezet Sokotéw
Matopolski pin. (bez wezla) - Stobierna”

Przygotowanie inwestycji.

1. W dniu 31.03.2006 r. Oddziat zlecit firmie EKKOM umowg nr 0813/43/2006
wykonanie materiatow do wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia p/n: "Budowa drogi
ekspresowej S-19, od poczatku projektowanej obwodnicy Sokotowa Matopolskiego -
km 448+086,12, do mostu na rzece Wistok w miejscowosci Wyzne - km 211+958".
W ramach umowy przewidziane byto wykonanie:
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STES Etap | odc. S-19 Sokotéw Mip. — Stobierna; STES Etap Il odc. Sokotéw Mip.
— Stobierna; Wniosek o wydanie DSU dla catego odcinka; Raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko dla catego odcinka.

2. Przebieg drogi S-19 na odc. Sokotdw Mip. — Stobierna; przyjeto na
posiedzeniu KOPI w dniu 09.03.2007 r.

3. W dniu 28.03.2007 r. GDDKIiA ziozyla wniosek do wojewody
podkarpackiego o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) dla
odcinka S-19 Sokotéw Mip. - Swilcza.

4. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostata w dniu
07.11.2008 r.

5. W dniu 11.06.2008 r. GDDKiA zawarta umowe z biurem ARCADIS na
,Kompleksowe przygotowanie do realizacji budowy drogi ekspresowej S-19 na
odcinku Nisko (Wezet "Zapacz") — Stobierna”. W ramach przedmiotowej umowy dla
odc. Sokotéw Mip — Stobierna opracowano koncepcje programowg obiektow
inzynierskich oraz projekt budowlany.

6. Raport ponownej oceny oddziatywania na Srodowisko, dla przedsiewziecia
pn. "Budowa drogi ekspresowej S-19 na odc. Sokotow Matopolski — Stobierna”
zostat wykonany przez biuro EKKOM.

7. W dniu 05.06.2014 r. zawarto umowe z firmg Aldesa na zaprojektowanie
i wykonanie zadania pod nazwg ,Kontynuacja projektowania i budowa drogi
ekspresowej S-19 na odcinku wezet Sokotow Matopolski Pétnoc (bez wezta) —
Stobierna” w systemie projektuj, buduj i optymalizuj.

(dowdd: akta kontroli str. 404)
Realizacja inwestycji

Oddziat w dniu 14 czerwca 2013 r. ogtosit wszczecie postepowania 0 zamoéwienie
publiczne w trybie przetargu ograniczonego na zadanie inwestycyjne ,Kontynuacja
projektowania i budowa drogi ekspresowej S-19 na odcinku wezet Sokotéw
Matopolski Pétnoc (bez wezta) - Stobierna”.

Whioski o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym, zlozyto 20
oferentéw. Do sktadania ofert zaproszono 19 oferentéw, a oferty cenowe ztozyto 10.
Najnizsza cena ofertowa wynosita -289 978 814,46 z, a najwyzsza -
414 294 873,48 zt.

Komisja przetargowa wybrata oferte Konsorcjum Firm Aldesa Construcciones
Polska Sp. z 0.0. (Lider — Petnomocnik Wykonawcéw), Aldesa Construcciones S.A.
— Hiszpania za cene 289 978 814,46 zt.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Oddziat zawart umowe Nr 2811/14/2014 z Konsorcjum, na
zaprojektowanie i wykonanie zadania ,Kontynuacja projektowania i budowa drogi
ekspresowej S-19 na odcinku wezet Sokotow Matopolski Pdtnoc (bez wezia) -
Stobierna”. Zadanie ma by¢ ukonczone w ciggu 30 miesiecy od daty podpisania
Umowy bez wliczania w okres realizacji robét budowlanych okreséw zimowych ( ;.
15 grudnia - 15 marca) wigcznie z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie.
W umowie ustalono date zakonczenia zadania na dzien 5 czerwca 2017 r. Kwota
Kontraktowa brutto wynosita 289 978 814,46 zt. Maksymalna warto$¢ zobowigzania
wynosita 107 % kwoty brutto 310 277 331,47 zt.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy ustalono w wysokosci 10 % kwoty
kontraktowej brutto tj. 28 997 881,45 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 744-762)
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Wykonawca w dniu 27 listopada 2014 r., tj. 3 dni przed terminem umownym, ztozyt
kompletny i skuteczny wniosek o ZRID . Projekty wykonawcze, szczegotowe
specyfikacje techniczne i przedmiary rob6t, Wykonawca ztozyt w dniu 3 lipca
2015 ., 1j. dwa dni przed terminem umownym.

Wykonawca przejat plac budowy protokotem z dnia 16 lipca 2015 r. i w dniu 23 lipca
2015 r. rozpoczat roboty budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 764, 766-770)

Oddziat, po wytonieniu Konsultanta w przetargu nieograniczonym, w dniu 22
wrzesnia 2014 r. zawart umowe nr 2814/144/2014 z Konsorcjum Firm SAFEGE -
Lider, CERTUSIVIA Sp. z 0.0. — Partner, zwanym dalej ,Konsultantem” na petnienie
nadzoru nad projektowaniem i realizacjg rob6t oraz zarzadzanie Kontraktem pn.
,Kontynuacja projektowania i budowa drogi ekspresowej S-19 na odcinku wezet
Sokotow Matopolski Pétnoc (bez wezta) - Stobierna”.

Strony ustality minimalny czas realizacji ustugi na 57 miesiecy, a maksymalny czas
realizacji ustugi 81 miesiecy od daty podpisania umowy. Wynagrodzenie
Konsultanta oszacowano w umowie na 14 129 429,43 zt brutto, maksymalna
warto§¢ zobowigzania nie moze przekracza¢ 150% tacznej wysokosci
wynagrodzenia, tj. 21 194 144,15 zt.

W umowie Strony ustality sposob rozliczenia S$wiadczonych ustug, potencjat
kadrowy, szczegdtowe obowigzki konsultanta oraz sposob raportowania.

(dowdod: akta kontroli str. 771-786)

Na trasie odcinka S-19 o dlugo$ci 12,495 km Oddziat przejat 820 dziatek o taczne;
powierzchni ponad 109 ha, w tym 19 nieruchomos$ci zabudowanych, na ktérych
znajdowato sie 15 budynkéw mieszkalnych i 19 budynkéw gospodarczych oraz
8 oinnym charakterze. Postepowania odszkodowawcze przeprowadzane przez
Wojewode Podkarpackiego objety 744 dziatek. taczna warto$¢ wszystkich
nieruchomosci na tym odcinku przeznaczonych do nabycia szacowana jest na
55 min zt. Do dnia 23 pazdziernika 2015 r. wyptacono odszkodowania tacznie na
kwote 13 282 000,00 zt w formie zaliczek 70% za nieruchomo$ci zabudowane
i niezabudowane wszystkim wtascicielom, ktorzy ztozyli stosowne wnioski 0 wyptate.
Z uwagi na odwotania bylych wiascicieli od wycen nieruchomosci procedura
odszkodowawcza byta w toku.

Nieruchomosci zostaty wydane Oddziatowi w okresie 27 dni, od 31 lipca do
26 sierpnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 667-672)

Zespdt Oceny Projektdw Inwestycyjnych Oddziatu, protokotem nr 2/11/2014 z dnia
19 listopada 2014 r. przyjat projekt budowlany odcinka drogi S 19 Sokotow -
Stobierna do realizacji, a Konsultant w dniu 22 kwietnia 2015 r. zatwierdzit ten
projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 787-790, 791)

Od dnia 3 lipca 2014 r. do 17 wrze$nia 2015 r. odbyly sie 24 narady techniczne
dotyczace etapdw projektowania oraz 14 posiedzen rady budowy. Na etapie
realizacji robot, tj. od 11 sierpnia 2015 r. do dnia 29 wrze$nia 2015 r. odbyto sie
8 narad koordynacyjnych.

Konsultant w dniu 2 wrzesnia 2015 r. zatwierdzit sporzadzony przez Wykonawce
Program Nr 1, w ktérym zawarto m. in. miesieczne przeroby i ptatnosci. Na koniec
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wrzes$nia 2015 r. zatozono warto$¢ rob6t narastajaco netto w kwocie 28 083 169,57
zt co miato stanowi¢ 12,78 %.

(dowod: akta kontroli str. 797, 799-810)

Do dnia 8 wrzesnia 2015 r. Inzynier Kontraktu sporzadzit 17 szt. PSP na taczng
kwote 19 850 496,65 zt netto, tacznie z zaliczkg w kwocie 11 787 756,68 zt.

Oddziat zatwierdzit do dnia 23 wrze$nia 2015 r., do wyptaty Wykonawcy, kwote
24 416 110,88 zt brutto na podstawie wystawionych faktur sprawdzonych przez
Konsultanta.

Stan zaawansowania rob6t na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynosit: zaawansowanie
rzeczowe 23 258 508,00 zt brutto, tj. 8,0 % wartoSci kontraktu zamiast 12,78%;
zaawansowanie finansowe 24 416 110,88 zt brutto, tj. 8,42 % wartosci kontraktu,
w tym ujete w kontrakcie zaliczki i ptatnosci za materiaty w kwocie 11 787 756,68 zt.
Zaawansowanie finansowe bez uwzglednienia zaliczki wyniosto 9 917 170,16 zt
brutto tj. 3,42 %, natomiast uptyw czasu umownego, wigcznie z czasem
projektowania wyniost 44,3 %. Na prace projektowe przeznaczono w kontrakcie
13 miesiecy z 30 miesiecy bilansu czasu realizacji.

Na budowie Wykonawca zatrudniat 23 firmy podwykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 765, 817-820)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Jako dobrg praktyke nalezy uzna¢ dziatania Oddziatu dotyczace przejmowania
nieruchomosci na cele realizacji odcinkéw drogi ekspresowej S-19. Poprzez
wiasciwg informacje o prawach wiascicieli i wspdtprace z nimi na wszystkich
etapach przygotowania inwestycji, dokonano przejecia 820 nieruchomo$ci w tym
zabudowanych, w sposob bezkonfliktowy w ciggu 26 dni, co pozwolito rozpoczac¢
budowe bez opbznien.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Cel szczegotowy 5: Rozliczanie finansowania inwestycji
drogowych'é

Na realizacje Programu 2008-2012 zaplanowano 2 051 288,3 tys. zt, w tym
z budzetu panstwa 490 229,2 tys. zt, oraz 1 545 102,1 tys. zt z KFD. Wykonanie
wyniosto 1 941293,3 tys. zt czyli 94,64%.

(dowdod: akta kontroli str. 278)

W odniesieniu do 3 zadan objetych badaniem dokonywano rozliczen wszystkich
zrealizowanych robot na biezgco. Po sporzadzeniu przejSciowego $Swiadectwa
ptatnosci PSP przez Inzyniera Kontraktu, wykonawca wystawiat faktury. Kierownik
Projektu na fakturze potwierdzat wykonane i przyjecie ustugi, podziat kwoty na konta
kosztowe, kwalifikowane i niekwalifikowane oraz zrédta finansowania.

6Delegatura NIK w Rzeszowie przeprowadzita kontrole wszystkich zadan rozpoczetych w ramach Programu 2008-2012 i
kontynuowanych w Programie 2011-2015 w ramach Kontroli P/12/076 z 2012 r.
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Na objetych kontrolg zadaniach nie byto wstrzymania petnego rozliczenia robét ani
opbznien w zaptacie przez Inwestora za wykonane roboty z powodu braku
wystarczajacych $rodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 822-823)

Umowy na realizacje badanych zadan zawieraty zapisy dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny umownej brutto na taczng
kwote 135194 182 zt oraz zapisy gwarancji jakosci. Do umoéw dotaczane byty
harmonogramy czasowe przebiegu robot oraz miesieczne plany przerobow
i fakturacji.

Szczegoty zabezpieczen interesu Zlecajgcego opisano w ustaleniach z badan
poszczegolnych inwestycji rozdziatu 4.

(dowdd: akta kontroli str. 491-494)

W umowach znajdowaly sie zapisy dotyczace dopuszczajace mozliwo$¢ wzrostu
ceny kontraktowej do 7%, ktérg zatwierdza Dyrektor Oddziatu. Ponadto w umowach
znajdujg sie zapisy dotyczace mozliwosci zmiany aneksem ceny brutto w przypadku
zmiany stawki VAT. W umowach nie bylo zapiséw dotyczacych waloryzacji cen
realizacji inwestycji na skutek np. wzrostu cen materiatow budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 556)

Ustalono jeden przypadek wypfaty naleznosci z tytulu wykonanych robot
Podwykonawcom zerwanego kontraktu z Konsorcjum  Polimex—Mostostal-
Doprastav. Zlecajacy wyptacit z tytutu ptatno$ci solidarnych na podstawie art. 647(1)
Kodeksu cywilnego, kwote 10427 382,64 zt. Kwota ta jest dochodzona od
Konsorcjum w sgdowym postepowaniu odszkodowawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 546)

Roszczenia Wykonawcdw byty kierowane do Zamawiajacego i Konsultanta oraz
odnotowywane na Radach Budowy. Wykonawcy kontrolowanych odcinkéw ztozyli
tacznie 141 powiadomien o roszczeniach dotyczacych miedzy innymi, materiatow,
wykonawstwa i ptatnosci.

Wykonawca zadania pn.: ,Kontynuacja projektowania i budowa drogi ekspresowej
S-19 na odcinku wezet Sokotow Matopolski Pétnoc (bez wezta) — Stobierna” ztozyt
10 roszczen, z czego 5 jest roszczeniami ostatecznymi. Trzy roszczenia ostateczne
zostaty rozpatrzone i zadne nie zostato uznane.
Wykonawca zadania pn.: ,Kontynuacja projektowania i budowa drogi ekspresowej
S-19 odcinek wezet Swilcza (DK4) bez wezta — wezet Rzeszéw Potudnie
(Kielandwka) z wezlem” ztozyt 23 roszczenia z czego 3 sg roszczeniami
ostatecznymi. Wszystkie roszczenia ostateczne zostaty rozpatrzone i zadne nie
zostato uznane. Wykonawca ponadto wycofat 9 z 23 ztozonych roszczen,
Wykonawca odcinka autostrady A4 ztozyt 108 roszczen, z tego 20 roszczen stato
sie ostatecznymi, Wptynety 4 roszczenia dotyczace finansowania. W wyniku
rozstrzygniecia nie przyznano Wykonawcy dodatkowych ptatnosci. Pozostate
roszczenia zostaty wycofane, odrzucone badz pozostajg w rozstrzygnieciu.

(dowad: akta kontroli str. 617-619, 822-823)

W przypadku badanych, realizowanych zadan, Dyrektor Oddziatu nie dokonywat
rozliczen koricowych. Informacje odno$nie zaawansowania robét byty przekazywane
w terminie przez Dyrektora Oddziatu do Centrali GDDKIA, wyniki monitoringu
budowy (fiszki PSP, Karty projektow, Protokoty z narad technicznych, Protokoty
z rad budowy oraz karty projektow) .

(dowdd: akta kontroli str. 378-383, 822-823)
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W lutym 2015 r. Departament Planowania zwrdcit uwage na wykonanie ponizej
100% (od 80,1% do 99,7%) niektorych zadan w 2014 r.

Dyrektor oddziatu wyjasnit..... niepetne wykorzystanie spowodowane byto miedzy
innymi  zerwaniem umow  z nierzetelnymi  Wykonawcami  robot, trwajgcymi
postepowaniami zwigzanymi z wyptatg odszkodowan za przejete nieruchomoSci,
monitoring wykorzystania przejS¢ dla zwierzgt, w tym przepustow dla matych
zwierzat oraz monitoring szczelnosci ogrodzen naprowadzajgcych zwierzeta i ocena
nasadzonej roslinno$ci naprowadzajgcej, wykonanie analiz porealizacyjnych itp?”.

(dowod: akta kontroli str. 310, 378-383)

W umowach z wykonawcami, Zlecajacy umieszczat zapisy dotyczace naliczania kar
umownych z tytutu przekroczenia czasu realizacji, oraz zerwania umowy z winy
wykonawcy.

W wyniku przekroczenia terminéw umowy oraz ztego wykonawstwa robdt
Zamawiajacy naliczyt 6 Wykonawcom kary umowne na taczng kwote 60 084 062 zt,
z tego kwote 34 148177 zt, czyli 58,5% wyegzekwowano, a pozostata kwota
25935 885 1, czyli 41,5 % jest przedmiotem postepowania sagdowego.

Ponadto w stosunku do 2 Wykonawcow, z ktorymi zerwano kontrakty z ich winy,
naliczono kary w tacznej kwocie 265847 076 z. Z tego wyegzekwowano
15921128 zt czyli 6 %, 44 465 980 zt czyli 16,7% kary zgloszono do masy
upadtosciowej Lidera Wykonawcy, a pozostata kwota 205 459 968 zt czyli 77,3%
jest przedmiotem postepowania sgdowego.

Nie byto przypadkéw naliczania kar umownych z tytutu ztego wykonawstwa robot
budowlanych. Wszystkie usterki byly usuwane w ramach likwidacji usterek
stwierdzonych podczas odbioréw koricowych inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 376-377, 846-849)

W zwigzku z realizacjq zadan Programu Oddziat zaptacit 1 kare umowng zwigzang
z realizacjg zadania ,Budowa obwodnicy Lezajska”.

Naczelnik Wydziatu Realizacji wyjadnit: Zamawiajgcy zapfacit kare umowng
w wysokosci 55 tys. zt, za nieterminowe przekazanie placu budowy, spowodowane
brakiem mozliwoSci uzyskania kompletu pozwolenn na budowe (inwestycja
przygotowywana byta do realizacji w oparciu o ustawe Prawo budowlane, a nie
specustawe ustawe drogowg) w zwigzku z brakiem uzyskania prawa dysponowania
terenem na cele budowlane. Wiasciciele dziatek nie godzili sie na podpisanie umow
cywilno-prawnych ...w zwigzku z czym Inwestor byt zmuszony do uzyskania decyzji
0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomo$ci przez wiascicieli na drodze
administracyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 330-333, 843)

W Oddziale nie bylo przypadkéw zawierania uméw na prace dodatkowe lub
uzupetniajace po zakorczeniu realizacji danego kontraktu.

(dowdod: akta kontroli str. 364)

Oddziat zawierat umowy na realizacje poszczegdlnych odcinkéw w oparciu 0 wzorce
FIDIC, na podstawie ktdrych wynagrodzenie za przedmiot umowy byto rozliczane
jako ryczattowe lub kosztorysowe. Tak wiec roboty nie byly rozliczane na podstawie
kosztorysow powykonawczych.

17 Jest problem opisany na stronie 15 i 36 niniejszego Wystapienia pokontrolnego.
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faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 397-399, 842-843)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Cel szczegétowy 6: Planowane efekty w ramach realizacji
Programu

Program 2011-2015 zaktadat oddanie do uzytkowania odcinkéw drdg realizowanych
w ramach 7 zadan, z pos$réd 18 planowanych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego. taczna diugosc tych droég miata wynies¢ 253 km w tym: 176,6 km
A-4; 7,5 km S-19; 19 km obwodnic oraz przebudowe DK-4 na odcinku 54,9 km.
Faktycznie oddano do uzytkowania 211,8 km czyli 83,7% planowanych drég.

Nie ukonczono jednej z planowanych, priorytetowych inwestycji: odcinek A-4
Rzeszéw wsch. — Jarostaw realizowany po zmianie wykonawcy (41,2 km). Po
ukonczeniu realizacji tego odcinka w 2016 r., autostrada A-4 bedzie przejezdna na
catej dtugosci miedzy Niemcami a Ukraina.

(dowdd: akta kontroli str. 216-219, 313-315)

Efektem realizacji Programéw 2008-2012 i 2011-2015 jest oddanie do uzytkowania
nastepujacych odcinkow drog krajowych:
W ramach Programu 2008-2012

1. Obwodnica Ropczyc 4,1 km
2. Most w Nagnajowie 0,43 km
W ramach Programu 2011-2015

3. A-4 Tarnow - Rzeszow 83,4 km
4. A-4 Jarostaw — Korczowa 23,98 km
5. S-19 Stobierna — Rzeszéw 7,5 km
6. nr4 Machowa - tancut 54,9 km
7. Obwodnica Jarostawia 11,3 km
8. Obwodnica Lezajska 7,7 km

Oddanie do uzytkowania powyzszych drég znacznie skrécito czas przejazdu
pomiedzy najwiekszymi miastami lezgcymi wzdtuz trasy A-4 i S-19.
(dowod: akta kontroli str. 34-36, 215, 244-255)

Dyrektor Oddziatu przekazat GDDKIA w Warszawie, rozliczenia 4 inwestycji
finansowanych ze $rodkéw KFD w latach 2011-2015:

,Przebudowa drogi Nr 4 Machowa- tancut. Inwestycja planowana na lata 2007-
2009, a nastepnie przedtuzona na lata 2011-2015, zostata zakoriczona w 2011 r.
Data ostatniej ptatnosci 23.12.2013 r. Koszt realizacji zostat przekroczony o 180%,
aczas wykonania o0 140%. W uzasadnieniu wskazano, ze wzrost kosztu
przebudowy byt skutkiem: oszacowania w kosztorysie sporzadzonym w 2006 r,
kosztu budowy w kwocie 325 min zt. Ostatnia zatwierdzona warto$¢ kosztorysowa
22012 r. wyniosta 586,65 min zt. Na wzrost wartosci kosztorysowej miaty m.in.
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zmiana stawki podatku VAT; roboty dodatkowe na skutek zapisow decyzji
administracyjnych w tym Srodowiskowej raz zalecer komisji odbioru; wydtuzenie
okresu zarzadzania inwestycja.

(dowdd: akta kontroli str. 253-255)

,Budowa obwodnicy Ropczyc na drodze Nr 4. Okres realizacji obejmowat:
przygotowanie inwestycji w latach 2002-2007 oraz planowang budowe w latach
2008-2010. Inwestycje zakoriczono w 2014 r. - data ostatniej ptatno$ci 05.06.2014 r.
Koszt planowany na 130 min zt zostat przekroczony o 136%, a czas realizacji
0 235%. Wydtuzenie czasu realizacji wynikato z faktu, ze pierwszy wykonawca stat
sie niewyptacalny i nie wywigzywat sie z postanowien kontraktowych W zwigzku
z powyzszym, Wykonawca odstapit od umowy z Wykonawca w dniu 22.12.2010 r.
Budowe dokonczyt wytoniony na drodze przetargu Wykonawca SKANSKA S.A. Na
zmiang czasu i kosztu realizacji mialy takze umowy na wykonanie analiz
porealizacyjnych w zakresie klimatu akustycznego, zanieczyszczen wod i powietrza
raz skutecznosci przej$¢ dla zwierzat jak réwniez koniecznos¢ korekty wczesnie
zaplanowanych Srodkéw na wykup gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 250-252)

,Budowa drogi S-19 Stobierna — Rzeszow Wschod (A-4)”. Inwestycja planowana na
24 miesigce w latach 2009-2010, zostata oddana do uzytku w 2012 r., a ukonczona
po 72 miesigcach w 2014 r. Planowany koszt realizacji 259,43 min zt, zostat
obnizony do 93%. WydtuZzenie czasu realizacji inwestycji spowodowane byto
przekroczeniem przez Wykonawce terminu ukoriczenia 0 9 miesiecy oraz uznania
roszczen czasowych wykonawcy w iloéci 40 dni. Zamawiajacy naliczyt Wykonawcy
kary umowne za przekroczenie czasu kontraktu o 9 miesigcy.

(dowod: akta kontroli str. 247-249)

,Budowa obwodnicy Jarostawia na drodze A4”. Inwestycja planowana na 36
miesigce w latach 2009-2011, zostata oddana do uzytku w 2012 r., a ukorficzona
po 72 miesigcach w 2014 r. Planowany koszt realizacji 270 min zi, zostat
przekroczony o 169%. Wydtuzenie realizacji spowodowane byto gtdwnie uznaniem
roszczen czasowych Wykonawcy, wynikajacych z intensywnych opadéw
atmosferycznych w maju i czerwcu 2010 r. oraz czerwcu i lipcu 2011 r. co
spowodowato catkowite wstrzymanie robot z przyczyn niezaleznych od niego.
(dowdd: akta kontroli str. 244-246 )

W Programie zaplanowano na lata 2011-2015 wybudowanie 253 km drog
krajowych, z czego oddano do uzytkowania tacznie 211,8 km czyli 87%, na ktdre
ztozyto sie 6 odcinkow: Tarndw - Rzeszéw A-4 (2013); Jarostaw — Radymno A-4
(2013); Radymno — Korczowa A-4 (2013); obwodnica Lezajska Nr77 (2013 | etap);
Stobierna — Rzeszéw S-19 (2011) oraz odcinek S-19 taczacy A-4 w. Rzeszéw Zach
z wezlem Swilcza (2014). Ostatni odcinek A-4 Rzeszow — Jarostaw o dtugosci 41,2
km ma zostac¢ ukofczony w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 33-36, 215, 279-319, 330-333 )

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze koricowe rozliczenia dokonywane sg
w momencie wygaszenia tytutu inwestycyjnego t. po zakonczeniu wydatkow
zwigzanych z danym zadaniem. W sytuacji zadan oddanych do uzytkowania, ale nie
rozliczonych koricowo .. A-4 Tarnéw-Rzeszow, A-4 Rzeszow-Korczowa (za
wyjatkiem odc. Rzeszow-Jarostaw) oraz obwodnica Lezajska, na ktorych tytut
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

inwestycyjny nadal trwa, dokonywane sq jeszcze wydatki zwigzane z: wykupami

gruntow,  analizami  porealizacyjnymi,  monitoringiem  Srodowiskowym,

nierozliczeniem ostatecznym z Wykonawcami, i Nadzorem Inwestorskim, kosztami
okofokontraktowymi oraz w przypadku odc. A-4 Rzeszow-Jarostaw robotami
budowlanymi.

Natomiast opoznienia w realizacji zadan, na etapie wykonywania prac budowlanych,

spowodowane byty nienalezytym wykonywaniem obowigzkow umownych przez

wykonawcow zadan, z powodu:

- opOznienia w realizacji prac w stosunku do zatozen harmonogramow, z przyczyn
zaleznych od Wykonawcow,

- niedostateczne zaangazowanie na budowach pracownikow Wykonawcy oraz
Jjednostek sprzetowych,

- niewykonywanie prac budowlanych w godzinach przewidzianych w umowach,

- braku dostaw materiatow na place budow lub ich ograniczenie,

- braku dziatan ze strony Wykonawcow pozwalajgcych na nadrabianie opdznien
w prowadzonych robotach budowlanych, w okresach sprzyjajgcych tego typu
pracom,

- nieregulowanie pfatnosci Podwykonawcom za wykonane przez nie ustugi i prace,

Skutkujgce brakiem ich nalezytej mobilizacji.

Powyzsza informacja jest spojna z informacjg przekazang do NIK w toku kontroli

P/12/076 ,Wypetianie obowigzkow inwestora przy realizacji inwestycji drogowych”,

prowadzonej w roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 375)

Sposrdd 8 zadan z zatacznika Nr 2 Programu, 4 zadania (50%) nie uzyskaty zgody
GDDKIA w Warszawie na realizacje: S-74 Opatéw — Nisko wstrzymana na etapie
uzyskania zezwolenia GDDKIA na ogtoszenie przetargu ze wzgledu na brak limitu
srodkow na lata 2014-2020. Inwestycja ta znalazta sie w Programie 2014-2023; Nr4
odcinek Gtuchow — Radymno. Brak zgody na wystapienie z wnioskiem o ZRID na
skutek nieujecia tego zadnia w Zatgczniku Nr 1 Programu 2014-2023; Odcinek Nr
28 Przemys$| — Medyka. Brak zgody GDDKIA na zlozenie wniosku o ZRID gdyz
zadanie nie posiada zabezpieczenia finansowania inwestycji, a takze nie znajduje
sie na liscie priorytetdbw w ramach nowych Wieloletnich Ramach Finansowych UE
na lata 2014-2020.

(dowdod: akta kontroli str. 365-368)

W okresie objetym kontrolg nastgpito na terenie wojewddztwa podkarpackiego
zmniejszenie ilosci ofiar $miertelnych na drogach krajowych, w stosunku do stanu
2 2009 r. (65 ofiar), i wynosito ono w kolejnych latach: 2011 — 58 ofiar(11%); 2012 -
61 (6%); 2013 — 50 (23%); 2014 - 45 (31%).

(dowdd: akta kontroli str. 215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze na zaistniate opdznienia oraz wzrost kosztow realizowanych
inwestycji zlozyly sie gtéwnie niezalezne od Inwestora czynniki: wyjatkowo
niesprzyjajace w latach 2010-2011 warunki atmosferyczne , zmiana stawki VAT,
wzrost cen materiatéw budowlanych, ztozone warunki geologiczne fliszu
podkarpackiego oraz niewyptacalno$¢ Wykonawcdw wytonionych w przetargach
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w ktorych jedynym kryterium byta cena powodujgca konieczno$¢ zerwania umow
| przeprowadzenia przetargéw na dokornczenie robot.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Delegatura w Rzeszowie Przeprowadzita w Oddziale GDDKIiA 7 kontroli
dotyczacych drég krajowych objetych Programem 2011-2015, w tym:

» P/12/076 - Wykonywanie przez GDDKIiA obowigzkéw inwestora przy
realizacji inwestycji drogowych - 9 wnioskéw pokontrolnych — wnioski
dotyczyty egzekwowania kar umownych oraz terminowosSci zatatwiania
wnioskow kierowanych do Oddziatu. Kontrola ta objeta okres przygotowania
i poczatkowe fazy realizacji wszystkich zadan kontynuowanych w Programie
2011-2015;

» P/12/080 - Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych —
1 wniosek pokontrolny dot. zalegalizowania bramownic;

» PNM2/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie
walorow krajobrazowych i estetycznych miast i gmin — 2 wnioski
pokontrolne dotyczace odwodnienia drég i terminowosci zatatwiania
wnioskow;

» P/14/007 - Wplyw inwestycji ,Przebudowa drogi krajowej Nr 4’ na
bezpieczenstwo ruchu drogowego w miejscowo$ci Lubzina — 2 wnioski
pokontrolne dot. organizacji ruchu i budowy ekranéw na Nr 4;

» 1/14/007 - Mechanizmy zabezpieczajgce interes publiczny ich
przestrzeganie przy realizacji uméw na wykonanie odcinka autostrady A-4
Rzeszow —Jarostaw — bez wnioskow pokontrolnych.

» P/M5/033 - Zarzadzanie obiektami mostowymi i wiaduktami przez
administracje drogowg — 1 wniosek pokontrolny dot. aktualizacji zapiséw
w kartach projektu obiektow mostowych.

» P/15/054 - Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie
autostrad i drog ekspresowych - bez wnioskdw pokontrolnych;

Ustalenia i wyniki tych kontroli dajg obraz dziatan Oddziatu zwigzanych z realizacjg
Programu do 2014 r.
W wyniku tych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli w dwoch przypadkach ocenita
dziatania  Oddzialu  pozytywnie, a w 5 przypadkach pozytywnie
z nieprawidtowosciami, formutujagc 16 wnioskow pokontrolnych. Jeden wniosek
zostat wykreslony na skutek ztozonych zastrzezen, a pozostate wnioski
zrealizowano lub s w trakcie realizacji. W aktach kontroli zamieszczono
szczegblowg informacje dotyczacg stanu realizacji wnioskéw pokontrolnych
z przedstawionych wyzej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 369-372, 834-841)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

RzeszOW, dnia .......coveeeeee e 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Dionizy Antoni Beda Wiestaw Motyka
doradca techniczny

Zbigniew Rudnicki
doradca techniczny
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