ey

%(f;@%)f%
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.007.01.2015
P/15/033

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T +48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowg

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Hasman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94345 z dnia 24 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie, ul. Legionéw
20, kod 35-959 Rzeszow (zwany Oddziatem).

Wiestaw Kaczor, dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Rzeszowie od 1 kwietnia 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie zarzadzania
obiektami mostowymi i przepustami w latach 2014-2015 (I kwartat).

W Oddziale sporzadzano plany dotyczace rozwoju sieci drég oraz plany
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych
obiektdéw inzynierskich, w terminach i wg wzoréw okreslonych przez GDDKIA.

Na ocene kontrolowanej dziatalno$ci miaty wpltyw stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace braku aktualizacjj map techniczno-eksploatacyjnych, btedow
w wypetnieniu kart obiektow mostowych i nierzetelnego  wyliczenia  $redniej
wazonej oceny stanu technicznego obiektow mostowych w Informacji o sieci drog
publicznych za 2014 r. Przeglady stanu technicznego obiektow mostowych byty
wykonywane przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia. Stan
obiektéw ocenionych przez Terenowych i Oddziatowych Inspektoréw Mostowych
wskazuje, iz sposrod 424 obiektéw (posiadajacych w ewidencji wszystkie dane) 237
(56 %) - posiadato wg stanu na koniec 2014 r. oceniony stan techniczny catego
obiektu powyzej stanu zadawalajacego do stanu odpowiedniego (ocena pow. 4 do 5

pkt).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

|. Ocena wykonywania dziatan planistycznych w zakresie
rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy, remontu
oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow.

1.1.  Opracowanie projektu planu budowy nowych drég przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) oparte byto o Program Budowy
Drég Krajowych na lata 2011-2015, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Rady
Ministréw Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. w Sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwag ,,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015” oraz
zmiany tej uchwaty dokonane uchwatami Rady Ministrow: z dnia 6 listopada 2012 r.;
4 czerwca, 1 pazdziernika i 10 grudnia 2013 r.; 4 marca i 5 sierpnia 2014 r.

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 (zwany Programem Krajowym)
obejmowat m.in. zadania inwestycyjne, zlokalizowane na terenie wojewddztwa
podkarpackiego:

- 6 zadan przewidzianych do rozpoczecia do 2013 r.. budowa dwdéch odcinkéw
autostrady A-4 (Tarndw - Rzeszow, wezet Krzyz’- wezet ,Rzeszéw Wschod” wraz
z odcinkiem drogi ekspresowej S-19 Stobierna - wezet ,Rzeszow Zachod’- wezet
,Swilcza” oraz odcinek A-4 Rzeszéw - Korczowa; budowy drogi S-19 Stobierna -
wezet ,Rzeszéow Wschod’(A-4); budowy obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi nr 4;
budowy obwodnicy miasta Lezajsk w ciggu drogi nr 77; przebudowa drogi nr 4
Machowa - Lancut;

- 8 zadan planowanych do realizacji po 2013 r., w tym: budowa 2 odcinkéw drogi
S 19 (Kraénik - Stobierna i Rzeszow - Barwinek); zadania w zakresie budowy
obwodnicy dotyczace miejscowosci Nisko, w ciggu drogi krajowej nr 77 Lipnik -
Przemysl, Przeworsk w ciggu drogi nr 4, Stalowa Wola w ciggu drogi nr 77 Lipnik -
Przemysl; wzmocnienie drogi nr 4 na odcinku tancut - Radymno wraz z rozbudowg
odcinka Ltancut - Gtuchéw; przebudowa drogi nr 28 na odcinku Przemys| - Medyka;
przetozenie drogi nr 73 umozliwiajace potgczenie autostrady A-4 (wezet Krzyz)
z droga nr 4 (wezet ,Lwowska”).

Uchwatg Rady Ministréw z dnia 4 marca 2014 r. zostata ustalona Lista inwestycji
realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktorych
postepowania przetargowe na wybor wykonawcow robot sq uruchamiane od 2013 r.
W liscie tej ujeto zadanie budowy drogi S-19 Lublin — Rzeszéw; odcinek obwodnica
Lublina — Stobierna, wezet Swilcza - wezet Rzeszéw Potudnie.

Uchwatg Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2014 r. wprowadzono do Programu
Krajowego zadanie: Budowa obwodnicy Sanoka w ciggu drogi krajowej nr 28.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Do obowigzkéw Oddziatu nalezato przekazywanie do GDDKIA danych dotyczacych
potrzeb w zakresie realizacji inwestycji na zarzadzanej sieci drogowej oraz biezace
monitorowanie postepu prac przygotowawczych i stopnia realizacji zadan
inwestycyjnych ujetych m.in. w Programie Krajowym. Zadania te byly realizowane
w terminach okreslonych przez GDDKIA.

W GDDKIA byly opracowane — na podstawie przekazanych przez Oddziaty ww.
potrzeb - programy i plany: Program dziafan na sieci drogowej w zakresie
drogowych obiektow inzynierskich; Plan Dziatan na Sieci Drogowej, Program
Budowy Ciagdéw Pieszo-Rowerowych; Program Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych.
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(dowdd: akta kontroli str.6-76, str. 79-100)

1.2. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Oddziatu — wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu z sierpnia 2013 r., (zwanym Regulaminem z 2013
r.) oraz zarzadzeniem z lutego 2015 r., (zwanym Regulaminem z 2015 r.), do
zakresu dziatania Oddziatu nalezato wykonywanie zadan zarzadu drogi oraz
zarzadcy drogi na obszarze dziatania Oddziatu.

Oddziat nie sporzadzat planu rozwoju sieci drog, gdyz plany wydatkéw majatkowych
i biezacych byty opracowywane w GDDKIA, a Oddziat uczestniczyt w tym procesie
poprzez przekazywanie danych na temat potrzeb realizacji inwestycji krajowych na
zarzadzanej sieci drogowej. Podstawg do wprowadzenia do planu oraz
monitorowania projektéw byly opracowywane przez Oddziat Karty Projektow.

Dyrektor Oddziatu informowat organy wiasciwe do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego o planowanych inwestycjach na terenie
dziatania Oddziatu, m.in. dotyczacych lokalizacji drogi ekspresowej S19 na odcinku
Lutoryz — Barwinek, obwodnicy miasta Sanoka, obwodnicy miasta Stalowej Woli
i Niska

W ztozonym wyjasnieniu dyrektor Oddziatu podat m.in., iz informowanie ww.
organéw o poszczegdinych projektach inwestycyjnych dotyczacych rozwoju sieci
drogowej, odbywa sie przez: akcje informacyjne z udziatem samorzadéw i osob
zainteresowanych inwestycja, ktore przeprowadza Oddziat przed wszczeciem
postepowan o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) oraz
decyzji o zezwoleniu na realizacie inwestycji drogowej (ZRID); konsultacje
spoteczne prowadzone przez organy wydajace ww. decyzje na etapie | Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) oraz I
Oceny Oddziatywania na Srodowisko (Wojewoda); podczas posiedzen Zespotu
Oceny Projektow Inwestycyjnych w Oddziale i Komisji Oceny Przedsigwzie¢
Inwestycyjnych w GDDKIA, na ktérych zgtaszane i analizowane sg rozwigzania oraz
uwagi wniesione przez wszystkie zainteresowane instytucje; uzgadnianie |
opiniowanie projektow miejscowych planéw zagospodarowania terenu i studiow
zagospodarowania przestrzennego, ktore wptynety od ww. organéw do Oddziatu
w celu ich uzgodnienia.

Dyrektor Oddziatu przediozyt kserokopie przyktadowych pism zawiadomien
i wystapien, przekazywanych do gmin, na poszczegélnych etapach przygotowania
inwestycji do realizacji. Pisma te dotyczyty m.in.: planowanej drogi ekspresowej S19,
obwodnicy miasta Sanoka w ciggu drogi krajowej nr 28, obwodnicy Stalowej Woli
i Niska.

(dowdd: akta kontroli str. 6-76, str. 79-135)

1.3. W 2014 r. byly realizowane na terenie dziatania Oddziatu zadania z Programu
Krajowego: | odcinek autostrady A-4 Tarnow - Debica zrealizowany przez Oddziat
GDDKIA w Krakowie - na podstawie zarzadzenia GDDKIA z dnia 9 stycznia 2013 .
W sprawie zmiany obszardw dziatania Oddziatow GDDKIA w Krakowie i Rzeszowie.
Odcinek zostat oddany do ruchu w pazdzierniku 2014 r.

W 2014 r. oddano do ruchu Il etap Obwodnicy Lezajska oraz z planu zadan
mostowych na 2014 r. zrealizowano remont dwoch mostow.

Pozostate zadania inwestycyjne realizowane w 2014 r. to: na etapie realizacji A4-
Rzeszow (wezet Rzeszow - Wschdd - Jarostaw (wezet Wierzbna); na etapie
przygotowania inwestycji 7 odcinkow drogi ekspresowej S-19 i 2 obwodnice:
tancuta oraz Stalowej Woli i Niska; na etapie realizacji (projektowanie) — dwa
odcinki S-19; na etapie procedury przetargowej na realizacje zadania — Obwodnica
Sanoka.



(dowdd: akta kontroli str. 136-197)
W latach 2013-2015 | kwartat Oddziat wnioskowat do GDDKIA o $rodki finansowe:

- na biezace utrzymanie mostéw odpowiednio: 4.910 tys. zt; 5.855 tys. zt; 4.868
tys. zt. GDDKIA przekazat na ten cel: 4.362 tys. zt (88,8 % kwoty wnioskowanej
w2013 r.), 4.885 tys. zt w 2014 r. (83,4 %), w | p&iroczu 2015 r. — 4.868 tys. zt
(100 %). Oddziat wydatkowat odpowiednio: 4.361,293 tys. zt (99,9 %), 4.855,895
tys. zt (99,4 %), 16,384 tys. zt (0,3 %),

- na remonty: 13.500 tys. zt na 2013 r. — otrzymat kwote 11.420,278 tys. zt (84,6 %);
2.900 tys. zt na 2014 r. — otrzymat 2.437,969 tys. zt (84 %); 7.900 tys. zt na 2015 . -
nie otrzymat Srodkéw finansowych na ten cel. Oddziat wydatkowat odpowiednio:
11.415,830 tys. zt w 2013 r. (100,8 %) - 2.437,948 tys. zt w 2014 r. (99,9 %),
aw 2015 r. nie poniost wydatkow na ten cel,

- na budowy (sie¢ istniejaca): na 2013 r.- 38.500 tys. zt, na 2014 r. — 27.500 tys. zt,
na 2015 r.- 59.700 tys. zt. W latach 2013-2015 | kwartat Oddziat nie otrzymat i nie
wydatkowat Srodkow finansowych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 198-199)

2. Plan finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drogowych obiektow inzynierskich

2.1.i 2.2. Do obowigzkéw Wydziatu Planowania Oddziatu (zgodnie z Regulaminem
z 2013 r.) nalezato m.in.:

- przygotowanie, przy wspdipracy z merytorycznymi komérkami organizacyjnymi,
propozycji zadan do projektdw rocznych plandéw rzeczowo-finansowych budowy,
przebudowy, remontdw i utrzymania drdg i obiektdw mostowych w sposdb okreslony
przez Centrale (GDDKIA); przygotowanie na podstawie informacji przekazanych
przez wiasciwe komorki merytoryczne propozycji zadan do projektéw planow
wieloletnich w zakresie budowy drog i drogowych obiektow inzynierskich w sposob
okreslony przez GDDKIA; podziat naktadéw na biezace utrzymanie drég i mostow
dla Rejonéw na podstawie danych przekazanych przez merytoryczne komorki
organizacyjne.

Od 1 marca 2015 r. (zgodnie z Regulaminem z 2015 r.) do obowigzkdéw ww.
Wydziatu nalezafo m.in.: przygotowanie, przy wspotpracy z merytorycznymi
komérkami  organizacyjnymi, propozycji zadan do projektéw planéw rzeczowo-
finansowych i wnioskdéw do aktualizacji w sposdb okreslony przez Centrale
z wytgczeniem m.in.: Planu dziatan na sieci drogowej, Programu Redukcji Liczby
Ofiar Smiertelnych, Programu budowy ciagéw pieszo-rowerowych, Programu
Dziatan na Sieci drogowej, w zakresie drogowych obiektdw inzynierskich.

Do zadan Wydziatu Mostéw nalezato m.in.: analizowanie wynikéw przegladow
podstawowych, rozszerzonych i raportéw z przegladdéw szczegétowych drogowych
obiektéw inzynierskich wraz z okre$laniem potrzeb w zakresie biezgcego
utrzymania, remontébw i przebudowy drogowych obiektow inzynierskich;
przygotowanie przy wspotpracy z merytorycznymi komdrkami organizacyjnymi,
propozycji zadan do projektéw plandw rzeczowo-finansowych i wnioskow do
aktualizacji w sposob okreslony przez Centrale w zakresie Programu dziatan na
sieci drogowej w zakresie drogowych obiektow inzynierskich; przygotowanie
propozycji podziatu Srodkéw na biezace utrzymanie drogowych obiektow
inzynierskich, w tym podziatu naktadéw dla Rejondw, w ramach kwot przyznanych
przez Centrale w zakresie biezacego utrzymania mostow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-76)



W GDDKIA obowigzywat Program dziatan na sieci drogowej w zakresie drogowych
obiektow inzynierskich (zwany w dalszej treSci Programem obiektow inzynierskich).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w 2013 r. zostata opracowana lista zadan mostowych
na istniejace] sieci drogowej, obejmujgca roboty o charakterze remontowym i roboty
o charakterze inwestycyjnym (przebudowy, rozbudowy, budowa nowych obiektow
w miejsce istniejacych). Analiza potrzeb rzeczowych w zakresie robét na remonty,
budowy, przebudowy na drogowych obiektach inzynierskich, dokonywana byta
z wykorzystaniem programu do hierarchizacji potrzeb robét mostowych przy
wykorzystaniu m.in. kryteriow: stan techniczny, parametry uzytkowe (nosSnosc,
bezpieczenstwo, skrajnie), natezenie ruchu, znaczenie obiektu dla sieci drdg. Dane
te sq generowane z komputerowego Systemu Gospodarki Mostowej, a nastepnie
tworzona jest lista obiektow uszeregowanych wedtug pilnoSci podjecia na nich
dziatan. Na poziomie GDDKIiA, w oparciu o przekazane listy obiektow przez
poszczegolne Oddziaty powstat ww. Program obiektow inZynierskich, na podstawie,
ktérego — po aktualizacji danych z poprzedniego roku, w tym ujecia nowych zadan —
tworzone sg plany roczne.

(dowdd: akta kontroli str. 77-100)

W kwietniu 2013 r. Oddziat przekazat do GDDKIA zestawienie 46 obiektow
inzynierskich przewidzianych do planu na lata 2014-2016, w tym do realizacji
w: 2014 r. -9, w 2015 r. - 19, z tego 4 zadania kontynuowane z 2014 r., w 2016 .
- 15, z tego 3 kontynuowane z 2015 r., po 2016 r. — 10.

(dowod: akta kontroli str. 222-224)

We wrzesniu 2013 r. GDDKiA Departament Zarzadzania Drogami i Mostami
przekazat do Oddziatu wyciag z Programu Dziatari na Sieci Drogowej w zakresie
drogowych obiektow inzynierskich, celem ich weryfikacji pod wzgledami:
wyeliminowania zadan/odcinkow, ktore zostaty zrealizowane w 2013 r.; wskazaniu
zadan/odcinkéw, ktore z plandw winny by¢é wykre$lone, poniewaz w najblizszym
okresie (5 lat) bedg przekazane samorzadom; ponownej ocenie konieczno$ci
i mozliwosci realizacji zadania w 2014 r. Oddziat przekazat do Centrali Plan
obiektow inzynierskich w zakresie remontow: na 2014 r.- 3 zadania, na 2015 r.- 2
zadania, na 2016 r. - 3 zadania. Plan uzupetniono o jeden obiekt mostowy
w miejscowosci Zagérz — proponowany do wprowadzenia do planu na 2014 r.
w trybie awaryjnym z uwagi na zarysowania dzwigarow sprezonego ustroju.

Departament Zarzadzania Drogami i Mostami GDDKIA z ww. listy zakwalifikowat do
realizacji w 2014 r. 2 zadania, w tym obiekt mostowy w Zagorzu.

(dowdd: akta kontroli str. 225-235)

W styczniu 2014 r. na wniosek GDDKIA dyrektor Oddziatu przekazat uaktualniony
Program obiektéw inzynierskich dla Oddziatu wyszczegdliniajac 32 zadania, z tego
do realizacji: w 2014 r.- 1 zadanie remontowe, w 2015 r. — 12 zadan, w tym 10
o0 charakterze inwestycyjnym i 2 remontowe, w 2016 r. — 18 zadan z tego: 13
inwestycyjnych, 5 remontowych i 4 inwestycyjne kontynuowane z 2015 r., w 2017 .
- 8 zadan inwestycyjnych, 3 inwestycyjne kontynuowane z 2016 r., po 2017 r. - 3
zadania inwestycyjne, z tego 3 kontynuowane z 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 236-244)
Departament Zarzgdzania Drogami i Mostami GDDKIA:

- w styczniu 2015 r. poinformowat Oddziat m.in., ze w ramach asortymentu
Przebudowa dr6g i mostow wraz z zadaniami poprawiajgcymi bezpieczenstwo ruchu
drogowego finansowanego ze S$rodkdw majatkowych przez budzet i Krajowy
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Fundusz Drogowy, zaplanowane zostaty na 2015 r. zadania (w tym kwoty)
przedstawione w przekazanym zatgczniku. Dla Oddziatu wytypowano 8 zadan,
wtym: Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, 5 zadan w zakresie rozbudowy 3 drog (nr 84, nr 9 i nr 77),
w zwigzku z budowg mostu oraz 1 zadanie w zakresie rozbudowy drogi krajowej nr
73 wraz z ustabilizowaniem korpusu drogi poprzez zabezpieczenie osuwiska.

(akta kontroli str. 245-250)

- poinformowat Oddziat, ze w celu ujgcia w projekcie planu na 2015 r. zadan
majatkowych realizowanych ze sSrodkow budzetu panstwa oraz prac
przygotowawczych dla tych zadan, musza one posiadac Program Inwestycji
uzgodniony przez dysponenta $rodkéw - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
Zobowigzano Oddziaty do sporzadzenia Programu Inwestycji dla zadan z Programu
dziatan na sieci drogowej w zakresie drogowych obiektow inzynierskich zgodnie
z zalaczonym  zestawieniem, zaznaczajgc, ze przygotowanie wskazanego
Programu, nie gwarantuje przyznania $rodkow na realizacje zadania. Przestany
Program dziatan na sieci drogowej w zakresie drogowych obiektow inzynierskich
obejmowat 8 mostow zarzadzanych przez Oddziat (pismo z lutego 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 251-252)

Oddziat opracowat i uzyskat uzgodnienia przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Program Inwestycji dla 7 zadan:
- Rozbudowa drogi krajowej nr 84 w zwigzku z budowg mostu przez potok
Serednica w m. Olszanica (2014 r.),
- Rozbudowa drogi krajowej nr 84 w zwigzku z budowg mostu przez potok bez
nazwy, w m. Brzegi Dolne (2014 r.),
- Rozbudowa drogi krajowej nr 9 w zwigzku z budowg wiaduktu nad liniq kolejowg
w m. Chmieléw (2014 r.),
- Rozbudowa drogi nr 77 w zwigzku z budowg mostu przez rzeke Barcowke w m.
Moskale (2014 r.),
- Rozbudowa drogi krajowej nr 28 w zwigzku z budowg mostu przez potok Korzonka
w miejscowosci Bircza (2015r.),
- Rozbudowa drogi krajowej nr 77 w zwigzku z budowg mostu przez rz. teg
w miejscowosci Gorzyce (2015 r.),
- Rozbudowa drogi krajowej nr 19 w zwigzku z budowg mostu przez rzeke Bukowa
w m. Domostawa (2015.).

(dowdod: akta kontroli str. 253-334)

3. Zakres realizacji planu finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich.

W latach 2013-2015 Oddziat wnioskowat do GDDKIA o $rodki finansowe na biezace
utrzymanie mostoéw: na 2013 r. — 4.910 tys. zt, 2014 r.- 5.855 tys. zt, na 2015 r. -
4.868 tys. zt. Na ten cel Oddziat otrzymat odpowiednio: 4362 tys. zt (88,8 %),
4.8851ys. zt (83,4 %) i 4.868 tys. zt (100 %). Z otrzymanych kwot na biezace
utrzymanie mostow wydatkowano odpowiednio: 4.361,293 tys. zt (100 %),
4.855,895 tys. zt (99,4 %), 16,384 tys. zt (0,3 %).

Na remonty zapotrzebowano w 2013 r. — 13.500 tys. zt, w 2014 r.- 2.900 tys. zt,
w 2015 r. — 7.900 tys. zt. Otrzymano na ten cel: w 2013 r.- 11.420,278 tys. zt
(84,6 %), w 2014 r. - 2.437,949 tys. zt (84,1 %), a na 2015 r. - nie otrzymano
$rodkéw finansowych na ten cel.



Na budowy na sieci istniejacej zapotrzebowano w 2013 r. — 38.500 tys. zt, w 2014 .
- 27.500 tys. zt, w 2015 r. - 59.700 tys. zt. Oddziat nie otrzymat w tych latach
$rodkéw finansowych na ten cel (w przypadku 2015 r. stan na dzier 13 kwietnia)

(dowdd: akta kontroli str. 198-199)

W roku 2014 ze $rodkdw Programu dziatan na sieci drogowej w zakresie drogowych
obiektow inzynierskich — remonty 2014 r. wyremontowano 2 mosty o tgcznej
dtugosci i powierzchni odpowiednio: 269,6 m i 2.719,71 m2. Poniesione wydatki na
ten cel wynosity 2.437,948 tys. zt. Pozostate wydatki na obiekty mostowe wynosity
5.031,662 tys. z.. Zmiana wartosci (zmniejszenie) przyznanych Srodkow
finansowych na remont ww. mostow wynikata zoszczedno$ci uzyskanych
w przetargach na realizacje tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 200-205, str. 559)

Plan wydatkow biezgcych na 2014 r. wg pozycji katalogu robot i ustug
finansowanych ze $rodkéw na biezgce utrzymanie mostow wyszczegolniat 6 grup:
1- Utrzymanie czystosci, 2 — Roboty naprawcze i konserwacyjne, 3 — Roboty
remontowe, 4 — Przeglady obiektow inzynierskich, 5 — Monitoring, zarzadzanie,
poszczegdlnymi obiektami inzynierskimi, 6 — Inne. Na roboty w grupie 2 i 3
przewidziano odpowiednio: 805 tys. zt i 1.420 tys. zt. W 2014 r. z ww. Srodkow na
biezace utrzymanie mostéw wyremontowano elementy konstrukcyjne lub elementy
wyposazenia obiektow mostowych na 20 mostach i wiaduktach o tacznej dtugosci
623,72 m i powierzchni 7.861,48 m2,ujete w Wykazach potrzeb do planu biezacego
utrzymania obiektu mostowego dotgaczonych do protokotdéw kontroli okresowych tych
obiektow.

(dowaod: akta kontroli str. 206-216)

Plan wydatkéw na biezace utrzymanie drogowych obiektéw inzynierskich na 2015r.,
sporzadzony byt wg takiego samego katalogu robét i ustug jak na 2014 r., w tym
w grupie 2 zaplanowano — 1.048 tys. zt, a w grupie 3 — 2.600 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 217- 221)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ustalenie potrzeb w zakresie budowy, przebudowy
iremontu odbywa sie za pomocg oprogramowania RANKING, dziatajacego
w oparciu o arkusz kalkulacyjny Excel i liste obiektow wygenerowanych z SGM, na
podstawie m.in. danych: dane lokalizacyjne, parametry techniczne obiektow, rodzaj
przeszkody, pomiar ruchu SDR, rodzaj konstrukcji, materiat konstrukcji, rok budowy,
dtugos¢ objazdu, ocena S$rednia, ocena obiektu przydatno$¢ do uzytkowania.
Program tworzy liste obiektéw mostowych pod wzgledem pilno$ci przeprowadzenia
remontu, przebudowy lub budowy. Lista jest weryfikowana pod katem proponowane;
kolejnosci realizacji w poszczegdlnych latach ze wzgledu na stan przygotowania
i mozliwo$ci administracyjne robét. Centrala GDDKIA, po weryfikacji Oddziatow,
tworzy liste krajowg i przydziela srodki finansowe dla poszczegdinych Oddziatow.
Ustalenie rzeczowych prac w zakresie utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych na dany rok odbywa sie na podstawie wynikéw okresowej kontroli
rocznej lub piecioletniej, wykonanych w roku poprzedzajacym przez Terenowych
Inspektorow Mostowych w Rejonach i/lub Oddziatowego Inspektora Mostowego
w Oddziale. Zatgcznikiem do protokotu okresowej kontroli jest Wykaz potrzeb do
planu biezgcego utrzymania i remontow, ktdry zawiera wyszczegdlnienie rodzaju
prac planowanych do wykonania w poszczegdinych elementach obiektu, ich zakres
rzeczowy, wycene i tryb wykonania: A: oznacza prace awaryjne, ktore nalezy
wykonaé niezwiocznie poza planem na rok biezacy; 1: oznacza prace do wykonania
w przysztym roku; 2 i 3 oznacza prace do wykonania w drugiej i trzeciej kolejno$ci



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w latach nastepnych. Po dokonaniu przez Oddziat weryfikacji potrzeb pod wzgledem
rzeczowym i finansowym, zasadnosci wykonania, kolejnosci i mozliwosci wykonania
w roku nastepnym, sktadana jest do Centrali propozycja planu wydatkéw biezacych
na rok nastepny.

(dowod: akta kontroli str. 335-337)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IIl. Ocena wykonywania zadan w zakresie prowadzenia
wymaganej przepisami  ewidencji  kontrolowanych
obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych

1.2. W Oddziale byta prowadzona ewidencja obiektéw mostowych oraz przepustow
w obowigzujagcym w GDDKIA elektronicznym Systemie Gospodarki Mostowej
(SGM)), na ktora sktadaty sie:

- ksigzki obiektéw mostowych prowadzone wg wzoréw okreslonych w zatgczniku nr
4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i proméw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom? (zwanego w dalszej tresci rozporzadzeniem ws. sposobu
numeracji i ewidencji),

- wykazy obiektow mostowych oraz przepustow, prowadzone wg wzorow
okreslonych w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia.

Ponadto w formie papierowej prowadzono:

- mape techniczno-eksploatacyjng drég publicznych sporzadzong z zastosowaniem
znakdw umownych okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,

- karte obiektu mostowego, prowadzong wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia ws. sposobu numeracji i ewidencji.

Karty obiektu mostowego znajdowaly sie:

- w Albumie kart obiektow mostowych Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie
zawierajacym 62 karty, w tym 8 przekazanych przez Prezydenta Miasta:
Rzeszowa, Krosna i Przemysla,

- w Albumie kart obiektow mostowych w pasie drogowym autostrady A4,
odcinek Wezet Debica Wschdd - Wezet Rzeszow Potnoc, Wezet Jarostaw —
Zachdd - Wezet Korczowa oraz drogi ekspresowej S19 odc. Wezet - Rzeszow
Zachéd - Wezet Swilcza, Wojewédztwo Podkarpackie, Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie Grudzien 2014 r. Album
zawierat 96 kart.

Analiza poprawno$ci zapiséw w 62 kartach obiektéw mostowych wykazata m.in.:

2Dz.U.Nr 67,p0z.582



- sposrod 62 Kart obiektu mostowego w 24 (38,7 %) nie wpisano w Charakterystyce
obiektu, w poz.9, numeru klasyfikacyjnego obcigzenia wojskowego wg standardow
NATO (MLC), w tym: w Oddziale w 16 kartach obiektu mostowego, a braki wpisu
tych danych w pozostatych 8 kartach dotyczyty kart przekazanych do Oddziatu przez
Prezydenta Miasta Rzeszowa (3), Prezydenta Miasta Krosna (2) i Prezydenta
Miasta Przemysla (3),

- sposrod 24 ww. kart w 3 brak byto numeru ewidencyjnego JNI. Dotyczyto to
obiektéw mostowych w ciggu drogi nr 28, dla ktérych zarzadcg drogi byt Prezydent
Miasta Przemysla — Zarzad Drog Miejskich w Przemyslu,

- sposrod 54 kart obiektdw mostowych zarzadzanych przez Oddziat w 16 skala
przekroju podtuznego obiektu byta niezgodna ze wzorem karty obiektu (zat. nr 5 do
ww. rozporzadzenia); w 5 kartach skala przekroju poprzecznego byta niezgodna
z okres$long we wzorze karty obiektu; w 2 brak byto skali dla obydwu przekrojéw.

(dowdod: akta kontroli str. 320-324)

Poréwnanie danych w zakresie dtugo$ci i szeroko$ci obiektu mostowego oraz klasy
obcigzen obiektu inosnosci uzytkowej obiektu, zawartych w Karcie obiektu
mostowego, w stosunku do danych zawartych w opisie obiektu na mapie techniczno
— eksploatacyjnej 22 wybranych losowo obiektéw mostowych, sposrdd 62 zawartych
w Albumie kart obiektow mostowych Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie wykazato
m.in.:

- nie naniesiono na mapach techniczno-eksploatacyjnych — 7 obiektdw mostowych,

- w 7 przypadkach: dlugos¢, szeroko$C i no$nos¢ obiektu byta inna w karcie,
w stosunku do naniesionej na mapie techniczno-eksploatacyjnej,

- w 2 przypadkach nosno$¢ obiektu wynikajaca z mapy techniczno eksploatacyjnej
byta inna niz podana w karcie obiektu,

- w 3 obiektach ich szeroko$¢ wyszczegdlniona na mapie, byta inna niz w karcie
obiektu,

- w karcie obiektu w poz. 8 nosno$¢ uzytkowa w 16 kartach wpisano wartos¢
niezgodng dla danej klasy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347)

W Albumie kart obiektow mostowych (...) z grudnia 2014 r. wszystkie karty obiektow
mostowych zawieraty m.in. skale przekroju poprzecznego i podtuznego zgodng ze
wzorem karty oraz prawidtowo wpisang nosno$¢ uzytkowg obiektu mostowego dla
danej klasy drogi (w przypadku kl. A—42 T, kl. B-40 T, kl. C- 30 T).

(dowdod: akta kontroli str. 338-340)

Dyrektor Oddziatu w zlozonym wyjasnieniu podat, ze karty obiektéw mostowych
administrowanych przez Oddziat zostaty opracowane w Rejonach przez
Terenowych Inspektorow Mostowych. Czes¢ kart na odcinku Autostrady A4 zostata
Zlecona do opracowania jednostce zewnetrznej wytonionej w drodze przetargu Za
prowadzenie map techniczno-administracyjnych w Oddziale odpowiedzialne jest
Stanowisko Zarzadzania Kryzysowego i Przygotowan Obronnych, ktére
w Kalendarzowym planie zamierzen (...) ma zaplanowang aktualizacje Albumu map
sieci drog publicznych w 2015 r. Brak biezacej aktualizacji tych map wynikat z faktu,
iz Oddziat prowadzit w ostatnim okresie duzo prac budowlanych, w wyniku ktorych
przybyto duzo nowych drog i obiektéw inzynierskich. Obecnie jest prowadzone
postepowanie przetargowe na wykonanie tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 214-216, str. 351-353)

10



Naczelnik Wydziatu Mostow w zlozonym wyjasnieniu w sprawie niestosowania
wymogow okreslonych we wzorze karty obiektu mostowego wyjasnit, iz zmiana skali
rysunkéw nie powoduje przektaman w tresci karty i odczycie danych. Zmniejszenie
skali spowodowane jest koniecznoscig dostosowania rysunkéw do wymaganego
formatu karty. W odniesieniu do przyczyn niezadania od Prezydenta Miasta
Przemysla uzupetnienia w przekazanych do Oddziatu kart obiektow mostowych o nr
JNI, Naczelnik wyjasnit, ze w dniu 27 maja 2015 r. te braki zostaty uzupetnione.
Obiekty zarzadzane przez Prezydenta Miasta Przemys$la nie posiadaty numeru
wojskowej klasy obcigzen wg standardow NATO z powodu, iz drogi na terenie tego
Miasta — w uzgodnieniu z Departamentem Zarzadzania Kryzysowego GDDKIA — nie
byly objete obliczeniem. Dla Miasta Rzeszow i Krosno nie naliczano MLC z tego
samego powodu.

(dowaod: akta kontroli str. 348-350)

Ksigzki obiektu mostowego byly prowadzone przez Rejony w formie elektroniczne;
w systemie SGM, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia ws. sposobu numeracji i ewidencji.

Analiza wybranych losowo 20 ksigzek obiektu mostowego i 1 ksigzki tunelu dla
przejscia podziemnego wykazata m.in.:

- parametry: dtugo$¢ catkowita obiektu, szeroko$¢ catkowita obiektu, ilo$¢ podpér,
rozstaw podpor - zamieszczone w Ksigzce obiektu mostowego oraz w Ksigzce
tunelu podziemnego byty zgodne z danymi zawartymi w Wykazie obiektow
Mostowych, prowadzonym w Oddziale,

- we wszystkich ksigzkach w czesci lll. (za wyjatkiem 3 zatozonych w 2015 r.
dotyczacych obiektéw zlokalizowanych w ciggu autostrady A4) wyszczegolniono
przeprowadzone przeglady stanu technicznego obiektu (podstawowe i rozszerzone)
oraz adnotacje o dacie wykonania robdt utrzymaniowych i zalecen okreslonych
w przegladach,

- przeglady byty wykonane m.in. przez Terenowych Inspektoréow Mostowych lub
Oddziatowego Inspektora Mostowego.

Wykazy obiektéw mostowych oraz przepustow byty prowadzone odrebnie w formie
elektronicznej w SGM.

(dowdod: akta kontroli str. 338-345)

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong obiektéw mostowych przed
ruchem tzw. pojazdéw nienormatywnych.

21. W 2014 r. zostato wydanych przez Oddziat - z upowaznienia GDDKIA - 56
zezwolen kategorii V i 38 zezwolen kategorii VI na przejazd pojazdu
nienormatywnego. W 2015 r. do dnia 21 maja wydano odpowiednio: 25 i 14 takich
zezwolen.

Analiza wybranych losowo 10 spraw dotyczacych uzyskania zezwolenia kategorii V
i VI na przejazd nienormatywny wykazata, iz we wszystkich sprawach wydano
zezwolenia zgodnie z przepisem art. 64c ust.7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym3 (zwanej w dalszej czesci ustawg p.o.r.d).

(dowaod: akta kontroli str. 354-368)

3Dz.U.z2012r., poz.1137 ze zm.
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2.2.i2.3. W toku kontroli uzyskano informacje od Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego oraz Podkarpackiego Komendanta Policji
dotyczacy liczby przeprowadzonych w 2014 r. i 2015 r. kontroli ruchu drogowego
oraz ujawnionych przypadkow wykonywania przewozéw nienormatywnych przez
obiekty mostowe na drogach krajowych - niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego poinformowat, Ze
inspektorzy Inspektoratu w 2014 r. i 2015 r. (do dnia 19 maja) na drogach bedacych
w zarzadzie Oddziatu przeprowadzili pod wzgledem przestrzegania przepisow
ustawy p.o.rd., w zakresie naciskow osi, rzeczywiste] masy catkowitej oraz
wymiarow pojazdow odpowiednio: 2.055 i 596 kontroli. Wyniki tych czynnosci
postuzyly do wszczecia postepowan administracyjnych, w wyniku, ktérych wydano
w 2014 r. - 233 decyzje administracyjne, a w 2015 r. od dnia 1 stycznia do dnia
19 maja 2015 r. — 79 ftakich decyzji, dotyczacych wykonywania transportu
drogowego z naruszeniem zakazu przewozu pojazdem nienormatywnym tadunkéw
innych niz tadunek niepodzielny, zwytaczeniem pojazdow nienormatywnych,
uprawnionych do poruszania si¢ na podstawie zezwolen kategorii | lub kategorii II.
Suma natozonych kar pienieznych ztytutu wydanych decyzji administracyjnych
stanowita: 1.067.000 zt w 2014 r. oraz 460.500 zt we wskazanym okresie 2015 r.
W informacji podano réwniez, iz gromadzone przez Inspektorat dane statystyczne
nie pozwalajg na udzielenie informacji w zakresie ilosci skontrolowanych pojazdow
nienormatywnych, ktére uprzednio poruszaly sie po obiektach mostowych
zarzadzanych przez GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 369-370)

Podkarpacki Komendant Policji poinformowat, iz w 2014 r. i 2015 r. Policja nie
ujawnita przypadkéw wykonywania przewozéw nienormatywnych przez obiekty
mostowe wojewodztwa podkarpackiego, niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Policja na terenie woj. podkarpackiego nie posiada wag umozliwiajacych dokonanie
zwazenia pojazdow, celem stwierdzenia czy spetniajg one wymogi pojazdow
normatywnych, czy tez nienormatywnych.

(dowdod: akta kontroli str. 371-372)

3. Nadanie obiektom mostowym i przepustom wbudowanym w ciaggu drdg,
jednolitych numeréw inwentarzowych

W ewidencji Oddziatu wg stanu na 27 maja 2015 r. znajdowaty sie 433 obiekty
mostowe, w tym 9 nie posiadato nadanego jednolitego numeru inwentarzowego
(JNI). Dotyczyto to obiektdw inzynierskich na wezle Jarostaw Zachod autostrady A4
i ostatniego obiektu na drodze S-19 odcinek Rzeszéw Zachéd - Swilcza. Powodem
niewprowadzenia obiektéw do systemu SGM byt brak odcinkéw referencyjnych
w tych miejscach, z uwagi na kontynuacje autostrady na odcinku Rzeszéw Wschdd -
Jarostaw Zachéd oraz odcinka S-19 Swilcza - Kielanowka.

Naczelnik Wydziatu Mostéw wyjasnit m.in., ze program SGM wymaga powigzania
obiektu z punktami referencyjnymi. Po wybudowaniu ww. odcinkéw zostanie
uzupetniony system referencyjny i wprowadzone dane do systemu SGM.

Dane ewidencyjne cze$ci obiektow inzynierskich (51 obiektdw mostowych, tuneli
i przej$¢ podziemnych) na odcinku autostrady A4 Tarnéw Wezet Krzyz - Debica,
oddanej do uzytkowania w listopadzie 2014 r. sg niekompletne. Spowodowane to
jest duzg iloScig obiektow i danych na tym odcinku autostrady. Aktualnie sg
wprowadzane do systemu SGM dane tych obiektow.

Wykaz przepustow w ciggu sieci drog krajowych obejmowat 336 przepustow
I wszystkie posiadaty nadany numer ewidencyjny sktadajacy sie z jednoliterowego
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wyrdznika wojewddztwa (duza litera R), numeru drogi poprzedzonego zerami do
uzyskania formatu sze$ciocyfrowego oraz numeru przepustu poprzedzonego zerami
do uzyskania formatu w zapisie pieciocyfrowym. Przepusty posiadaty rowniez
nadany nr JNI.

(dowdd: akta kontroli str. 338-340, str. 348-350)

4. Prawidlowosé i terminowos¢ sporzadzania Informacji o sieci drég
publicznych (w tym o stanie obiektéw mostowych)

Dyrektor Oddziatu przekazat do GDDKIA w 2014 r. (za 2013 r.) i w 2015 r. (za
2014 r.) dane o sieci drdég publicznych (w tym o stanie obiektow mostowych)
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu za 2014 r., wykazata:

- podane w kolumnie 28 i 29 formularzy A i B dane o sieci drég publicznych
w granicach administracyjnych miast oraz poza granicami miast (dotyczace tacznej
ilosci i dtugoSci obiektdw mostowych, tuneli i proméw w osi drogi, byly zgodne
z ewidencjg tych obiektow,

- wyliczenie $redniej wazonej oceny stanu technicznego obiektu mostowego
w formularzach B i C sprawozdania - dotyczacych Rejondéw Drég: w Lesku (obiekty
miejskie i obiekty poza granicami miast o konstrukcji betonu sprezonego), w Nisku
(obiekty miejskie o konstrukcji betonu zbrojonego i sprezonego oraz obiekty poza
granicami miast o konstrukcji betonu sprezonego i o konstrukcji stalowej) wykazato
niewlasciwe wyliczenie $redniej wazonej oceny stanu technicznego obiektu. Srednia
wazona sprawdzonych obiektow przypisanych do Rejonu Drég w Krosnie
(o konstrukciji betonu sprezonego) byta wyliczona poprawnie,

- rozbieznosci $redniej wazonej oceny podanej w sprawozdaniu, w stosunku do
wyliczonej przez kontrolera NIK, byly nastepujace: Lesko: sprawozdanie - 3,68
sprawdzenie - 4,23; sprawozdanie - 3,35, sprawdzenie — 3,45; Nisko: sprawozdanie
- 3,50, sprawdzenie - 3,59; sprawozdanie - 3,50, sprawdzenie - 4,28; sprawozdanie
- 4,00, sprawdzenie - 2,94; sprawozdanie - 3,50, sprawdzenie - 4,12.

(dowdd: akta kontroli str. 419-425)

Pan Marian Zielinski p.o. Starszy specjalista Wydziatu Mostow wyjasnit, m.in., ze ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci czasowe od chwili przekazania sprawozdan
przez Rejony, do wymaganego terminu przekazania zestawienia do Wydziatu Drog
i Sieci Drogowej, nie analizowat szczeg6towo wyliczen Sredniej wazonej oceny dla
poszczegodlnych rodzajow obiektow mostowych, dokonanej przez Rejony, gdyz
zakfadat, ze osoby, ktdre je sporzadzaty zrobity to rzetelnie i zgodnie z okreslonym
wzorem.

(dowdd: akta kontroli str. 426-431)
5. Nadzér nad zarzadzaniem obiektami mostowymi i przepustami

W Oddziale nadzér nad obiektami mostowymi sprawowali pracownicy Wydziatu
Mostow oraz Terenowi Inspekiorzy Mostowi w Rejonach Drog. W 2014 r.
zatrudnionych byto w tych komérkach organizacyjnych 9 pracownikéw, w tym:

- 4 osoby ze $rednim drogowym wyksztatceniem, ktore posiadaty uprawnienia
w zakresie:

4Dz.U. Nr 67,p0z.583
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- wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i rob6t w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynierskiej w zakresie drog oraz uprawnienia budowlane do
projektowania w ograniczonym zakresie w specjalnosci  konstrukcyjno-
budowlanej - 1 osoba;

- wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robét w specjalno$ci
konstrukcyjno-inzynierskiej w zakresie drog - 1 osoba,

- wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i robdt w specjalnosci
konstrukcyjno - inzynierskiej w zakresie drog i nawierzchni lotniskowych oraz
mostow — 1 osoba,

- wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i robét w specjalnosci
konstrukcyjno- inzynierskiej w zakresie mostéw z ograniczeniem do budowli
mostow i przepustow - 1 osoba

- 5 0s6b z wyzszym wyksztatceniem technicznym budowlanym w tym 4 osoby
posiadaty uprawnienia budowlane w specjalno$ciach drogi i mosty do:

- projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalno$ci drogowej — 1 osoba,

- do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robét w specjalno$ci
konstrukcyjno-inzynierskiej w zakresie mostow oraz projektanta ww. specjalnosci
w zakresie mostow z ograniczeniem do budowli mostéw i przepustow — 1 osoba,

- konstrukcje budowlane i inzynierskie, budowa i utrzymanie mostow,
uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci mostowej — 1 osoba,

- do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie
w specjalno$ci mostowej obejmujacej kierowanie robotami budowlanymi bez
ograniczen -1 osoba.

Wszyscy pracownicy przeszli szkolenia inspektorow mostowych w réznych
zakresach, m.in. w zakresie przegladoéw technicznych i komputerowej ewidencji
obiektébw mostowych; wykonywania przegladow biezacych, podstawowych
i rozszerzonych drogowych obiektow inzynierskich (6 0sob).

W 2015 r. zatrudnionych byto 11 oséb, w tym ze $rednim wyksztatceniem drogowym
- 47 z wyzszym wyksztatceniem budowlanym obejmujgacym m.in. mosty.

Kazdy pracownik posiadat szczegotowy zakres czynnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 432-508)

W Oddziale obowigzywaty instrukcje zamieszczone na stronie internetowej GDDKIA,
w tym m.in. Instrukcje przeprowadzania przegladow drogowych obiektow
inzynierskich wprowadzonych zarzadzeniem GDDKIA nr 14 z dnia 7 lipca 2005 r.;
Zasady stosowania skali ocen punktowych stanu technicznego i przydatno$ci do
uzytkowania drogowych obiektow inzynierskich wprowadzone zarzgdzeniem
GDDKIA nr 64 z dnia 13 listopada 2008 r.; Instrukcja do okreSlania no$nosci
uzytkowej drogowych obiektéw mostowych (zatacznik do zarzadzenia nr 17 GDDKIA
z dnia 1 czerwca 2004 r.); Program do okreSlenia nosnosci uzytkowej obiektow
w wersji 4.2.1.1. z dnia 6 lipca 2005 .

W badanym okresie Oddziat nie byt kontrolowany w zakresie stanu technicznego
obiektéw mostowych i przepustow.

(dowdod: akta kontroli str. 509)
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6. llos¢ obiektéw mostowych i przepustéw bedacych w zarzadzie Oddziatu.

W ewidencji Oddziatu znajdowaty sie wg stanu na koniec 2014 r. 433 obiekty
mostowe (w tym nowe obiekty na A4 (8) i na S19 — 1 obiekt, nieposiadajgce
nadanego nr JNI).

Wykaz obiektow mostowych obejmowat 359 obiektow zawierajacych kompletne
dane ewidencyjne wprowadzone do SGM. W ewidenciji elektronicznej po odjeciu
ww. 9 obiektow ich iloS¢ wynosita 424. Sposrod 424 obiektow mostowych: obiekty
o konstrukcji stalowej stanowity 43 szt., a Srednia wazona ich stanu technicznego -
3,84; obiekty o konstrukcji z betonu zbrojonego stanowity 187szt, a ich Srednia
wazona ocena — 4,08; obiekty o konstrukcji z betonu sprezonego byty w ilosci 194
szt., aich $rednia wazona ocena stanu technicznego wynosita — 2,84.

Stan obiektow ocenionych powyzej stanu zadawalajgcego do stanu odpowiedniego
(ocena pow.4-5 pkt) posiadaty obiekty: stalowe — 17 szt.; z betonu zbrojonego —
104 szt.; z betonu sprezonego -116 szt. (og6tem 237, tj. 56 %).

Stan obiektéw ocenionych powyzej stanu niepokojacego do stanu zadawalajacego
(ocena pow.3-4 pkt) posiadaty obiekty: o konstrukcji stalowej -14; o konstrukcii
z betonu zbrojonego — 32; o konstrukcji z betonu sprezonego — 28 obiektow (tacznie
74, 4.17 %).

Stan obiektow posiadajacych ocene 2 (niedostateczng) posiadato 19 obiektdw,
w tym o konstrukcji z betonu sprezonego - 3, o konstrukcji z betonu zbrojonego —
15, 0 konstrukcji stalowej — 1.

Stan przedawaryjny posiadt 1 obiekt z betonu zbrojonego.

(dowdod: akta kontroli str. 510-526)

Na drogach zarzadzanych przez Oddziat znajdowato sie 366 przepustow. W 2014 r.
przeprowadzono przeglady 333 przepustow. Ocene 1 uzyskaty 2 przepusty; ocene
2 - 27; pow.2-3 oceniono 80 przepustow, pow.3-4 oceniono 135 przepustow i pow. 4
— 5 oceniono 89 przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 335-340, str. 527-540)

Warto$¢ poczatkowa $rodkow trwatych — mostowych obiektéw inzynierskich wg
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 2.706.836.741,65 z}, a dotychczasowe
umorzenie — 184.283.033,12 zt.

Na dzier 30 kwietnia 2015 r. warto$¢ poczatkowa mostowych obiektdw inzynierskich
stanowita 2.933.829.449,61 zt, a dotychczasowe umorzenie — 234.001.425,93 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 541)

Zastepca Dyrektora Oddziatu Pan Mariusz Btyskal w ztozonym wyjasnieniu
w sprawie ubezpieczenia infrastruktury mostowej wyjasnit, ze obiekty infrastruktury
drogowej nie sg objete umowg ubezpieczenia. Umowa taka jest zawierana przez
Centrale GDDKIA, ktora zawarta umowe ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk
na lata 2015-2017. Przedmiotem ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk sq
migdzy innymi budowle z wytgczeniem drég krajowych i drogowych obiektow
inzynierskich. Sktadka ubezpieczeniowa jest ptacona przez Centrale. Oddziat nie
posiada wiedzy o wysokosci sktadki.

(dowdd: akta kontroli str. 542-557)

Na zarzadzanych przez Oddziat drogach wg stanu na 21 maja 2015 r. byty 4 obiekty
nienormatywne, w tym: ze wzgledu na skrajnie szerokosci jezdni — 2 obiekty z tego
jeden podlegat ograniczeniu administracyjnemu z powodu stanu obiektu oraz 2 ze
wzgledu na no$nos¢.
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(dowdod: akta kontroli str. 558)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) nie aktualizowano na biezaco map techniczno — eksploatacyjnych, ktére nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego.
Za nieaktualizowanie map techniczno-eksploatacyjnych odpowiedzialny byt Pan
Ryszard Kocyta - gtéwny specjalista zatrudniony na stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego i przygotowan obronnych.
(dowod: akta kontroli str. 348-350)

2) dane zawarte w 22 kartach wybranych losowo obiektow (sposrod 62) byty
niezgodne z danymi zamieszczonymi w mapach techniczno —eksploatacyjnych,
mi.in.: nie naniesiono na mapach techniczno-eksploatacyjnych — 7 obiektow
mostowych; w 7 przypadkach dtugos¢, szeroko$¢ i nosno$¢ obiektu byta inna
w karcie obiektu, wstosunku do naniesionej na mapie techniczno-
eksploatacyjnej; w 2 przypadkach no$no$¢ obiektu wynikajaca z mapy
techniczno- eksploatacyjnej byta inna niz podana w karcie obiektu; w 3 obiektach
ich szeroko$¢ wyszczegolniona na mapie, byta inna niz w karcie obiektu;

3) w 16 kartach obiektu (sposrod 22) w poz.8 no$noSc uzytkowa wpisano warto$c¢
niezgodna dla danej klasy drogi.
Za nierzetelne wypetnienie kart obiektéw mostowych odpowiedzialni byli
Terenowi Inspektorzy Mostowi.
(dowdd: akta kontroli str. 214-216, str. 338-347)

4) w Informacji o sieci drég publicznych w czesci dotyczacej stanu obiektow
mostowych, nierzetelnie wyliczono $rednig wazong ocene stanu technicznego
obiektow: w Rejonie Drog w Lesku dla obiektéw o konstrukcji z betonu
sprezonego w granicach miast i poza granicami miast, w Rejonie w Nisku
o konstrukcji z betonu zbrojonego i betonu sprezonego w granicach miast oraz
o konstrukcji z betonu sprezonego i o konstrukcji stalowej dla obiektow
potozonych poza granicami miast. Za powyzsze odpowiedzialni byli kierownicy
ww. Rejondw i Terenowi Inspektorzy Mostowi oraz Pan Marian Zielinski - starszy
specjalista Wydziatu Mostéw, odpowiedzialny za sporzadzenie tacznego
sprawozdania, ktory nie sprawdzit otrzymanych danych do sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 419-431)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

. Ocena dzialan prewencyjnych w zakresie
przeprowadzania  okresowych  kontroli  obiektéw
mostowych i przepustow

1. Sposoéb dokonywania przegladéw obiektéw mostowych i przepustow

1.1. W 2014 r. zostaly przeprowadzone przeglady 355 (sposrod 433 ogotem)
obiektéw mostowych oraz 333 przepustow (sposrod 336 ogotem).

Analiza 21 losowo wybranych obiektéw mostowych wykazata, m.in.: nie wykonano
przegladu trzech obiektéw mostowych (2 wiaduktéw i 1 mostu), zlokalizowanych na
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autostradzie A4, wprowadzonych do ewidencji w 2015 r. (nowe obiekty oddane
w listopadzie 2014 r.); dla 11 obiektéw zostaty przeprowadzone przeglady roczne
(podstawowe), a rozszerzone pigcioletnie —dla 7.

Przeglady bylty wykonywane przez Terenowych Inspektorow Mostowych (i np.
kierownika Rejonu) lub Oddziatowych Inspektorow Mostowych. Osoby te posiadaty
odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia. W protokotach zostato odnotowane
wykonanie zalecen z poprzedniego przegladu. Do kazdego protokotu okresowej
kontroli rocznej lub piecioletniej byt sporzadzany Wykaz potrzeb do planu biezgcego
utrzymania obiektu mostowego, uzgodnionego z Oddziatowym Inspektorem
Mostowym oraz Naczelnikiem Wydziatu Mostow. Wykaz zawierat m.in.
wyszczegoblinienie rodzaju prac i ich wartos¢.

(dowdd: akta kontroli str.527- 540, str. 560 - 759)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

1.IV. Ocena prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym obiektow mostowych, przepustow
oraz urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom

1.1. W trakcie kontroli w dniu 11 maja 2015 r. zostaty przeprowadzone ogledziny 7
wytypowanych mostow, zlokalizowanych na drogach krajowych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego, w obecnosci powofanego biegtego w dziedzinie
konstrukcji mostowych prof. nzw. dr hab. inz. Janusza Rymsza. Ogledziny zostaty
opisane i udokumentowane w Opinii dotyczacej stanu technicznego 7.obigktow
mostowych wytypowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli Delegatura w Rzeszowie
(zwang w dalszej tresci Opinig).

Autor Opinii sporzadzat ocene obiektu na podstawie oceny przyczdtkow i filaréw,
oceny konstrukcji dzwigaréw gtéwnych oraz oceny konstrukcji pomostu. Biegty
poddat ocenie stan techniczny nastepujacych obiektow mostowych:

1) mostu przez rzeke Tyrawke w miejscowosci Tyrawa Wotowska - na podstawie
stanu technicznego przyczotka, ktory ulegt przechyleniu w wyniku wykonania go
z betonu o bardzo niskiej wytrzymatoSci — biegty ocenit stan catego obiektu, jako
przedawaryjny (ocena 1,0 - w 2014 r. obiekt uzyskat | ocene 2,0). Bieglty zalecit
wykonanie przebudowy obiektu do kofca 2016 r.- w przeciwnym wypadku oprocz
wylaczenia prawego pasa nalezy ograniczy¢ mase pojazdu dopuszczonego do
ruchu do 15 t. Do momentu przebudowy nalezy raz w miesigcu przeprowadzi¢
niwelacje przechylonego przyczotka. Pomiary nalezy wykonywaé, co najmniej w
dwoch miejscach na przyczétku. Ogledziny tego obiektu wykazaty réwniez na
obiekcie balustrade o nieprawidtowej konstrukcji (wykonang z rury przymocowanej
do dwuteownikéw za pomocg spoin). Biegty stwierdzit, ze przy uderzeniu pojazdu w
takq balustrade, porecz oddzieli sie od pozostatych elementéw, stanowiac
zagrozenie dla uczestnikow wypadku. Dobrym rozwigzaniem jest przymocowanie
prowadnicy bariery ochronnej do balustrady. Stwierdzono réwniez, ze na pomoscie
kraweznik, ktéry jest elementem bezpieczenstwa ruchu drogowego byt catkowicie
zniszczony,
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2) mostu przez rzeke Dobrzanke w miejscowosci Stara Bircza - biegty ocenit, jako
posredni miedzy stanem zadawalajacym, a niepokojacym (ocena 3,5 - w 2014 r.
obiekt otrzymat ocene 2,8).Wydane zalecenia dotyczyly: na skarpie wykonac
schody dla obstugi; poprawi¢ system odwodnienia- oczysci¢ i uzupemi¢ wpusty o
kratki, oczysci¢ wpusty i oczy$ci¢ obszar przy krawezniku, aby spowodowaé doptyw
wody do wpustu; oczysci¢ stozki z rodlinnosci; nalezy rozwazyé mozliwo$é
wykonania przykrycia dylatacyjnego, gdyz na potaczeniu obiektu z drogq tworzg sie
pekniecia nawierzchni,

3) mostu przez rzeke Korzonke w miejscowosci Bircza — biegly ocenit, jako
niepokojacy (ocena 3,0 — w 2014 r. obiekt otrzymat ocene 2,8). Nalezy wykona¢
chodniki, krawezniki i system odwodnienia; na skarpie wykona¢ schody dla obstugi;
balustrade poprawnie zakonczy¢ (balustrada ma niepoprawng konstrukcje);
wykonaé pokrycie dylatacyjne,

4) wiaduktu przez linie kolejowg w miejscowo$ci Radymno — biegty ocenit, jako
posredni miedzy zadawalajacym, a niepokojacym (ocena 3,5 — w 2014 r. obiekt
otrzymat ocene 3,5).Niepokojacy jest stan techniczny pomostu (popekana
nawierzchnia jezdni). Nalezy: naprawi¢ miejscowo zniszczony przyczotek przez
niewlasciwe odwodnienie; naprawi¢ system odwodnienia; uzupetni¢ brakujace
elementy balustrady przy schodach dla obstugi; balustrade poprawnie zakonczy¢;
oczysci¢ urzadzenie dylatacyjne; oczysci¢ stozek z roslinnosci,

5) ktadke dla pieszych przez rzeke Mleczke w miejscowosci Przeworsk — biegty
ocenit, jako niepokojacy (ocena 3,0 — w 2014 r. obiekt uzyskat ocene 2,0).
Niepokojacy jest stan techniczny przyczotkow. Obiekt nalezy uzytkowa¢ do
momentu uzyskania $rodkéw finansowych na catkowitg przebudowe obiektu. Nalezy
kontrolowa¢ stan techniczny przyczdtkow,

6) mostu przez rzeke Mleczke w miejscowosci Przeworsk — oceniono, jako
zadawalajacy (ocena 4,0 — w 2014 r. obiekt otrzymat ocene -4,0). Nalezy naprawi¢
nieciggtos¢ kolektora odprowadzajacego wode; oczysci¢ urzadzenie dylatacyjne
i naprawi¢ krawedzie szczeliny dylatacyjnej,

7) mostu przez potok Sawa w miejscowosci Gtuchéw — biegly ocenit, jako
niepokojacy (ocena 3,0 — w 2014 r. most otrzymat oceng 2,0). Niepokojacy jest stan
techniczny przyczdtkow. Most posiada zbyt mate $wiatto. Nalezy naprawi¢ popekany
przyczotek; oczysci¢ stozek z roélinnosci; naprawi¢ szczeliny dylatacyjne na
chodnikach.

Srednia arytmetyczna ocen 7 mostéw ocenionych przez biegtego wynosita — 3,0, a
Srednia arytmetyczna ocen tych mostoéw ocenionych w 2014 r. przez pracownikow
Oddziatu wynosita - 2,6.

Pan prof. Janusz Rymsza w wydanej Opinii sformutowat 7 wnioskow — zalecen
koricowych o charakterze ogdlnym.

1. Przy obiektach mostowych o wysoko$ci nasypu wiekszej niz 3 m i pochyleniu
skarpy wigkszym niz 1: 1 nalezy wykona¢ schody dla obstugi (wg zasad podanych
w § 84 i § 135 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie® .

2. Nalezy sprawdzi¢ system odwodnienia obiektéw mostowych.

3. Nalezy sprawdzi¢ stan techniczny kraweznikow, jako elementéw bezpieczenstwa
ruchu kotowego.

5Dz.U. Nr 63, poz.735 ze zm.
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4. Nalezy sprawdzi¢ stan techniczny balustrad, jako elementow bezpieczenstwa
ruchu pieszych.

5. Nalezy sprawdzi¢ stan techniczny potgczenia obiektu z jezdnia.
6. Przy obiektach mostowych nalezy czysci¢ stozki z roslinnosci.

7. Oceniajac caty obiekt mostowy na podstawie stanu technicznego podpér nalezy
bra¢ pod uwage najmniejszg wartos¢ z oceny podpor, a nie warto$¢ $rednia.

Whniosek szczegotowy: nalezy wykona¢ do konca przysztego roku przebudowe
mostu przez rzeke Tyrawke w miejscowosci Tyrawa Wotowska. W przeciwnym
wypadku nalezy, oprdcz wylgczenia prawego pasa, ograniczy¢ mase pojazdu
dopuszczonego do ruchu po obiekcie do 15 t.

(dowod: akta kontroli str. 760-789)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie 8 dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Kontroler poinformowata dyrektora Oddziatu w dniu 13 maja 2015 r. — w trybie art.51
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’ - o stwierdzeniu
w trakcie ogledzin wiaduktu nad linig PKP w miejscowosci Radymno — obcietej rury
na zakonczeniu barieroporeczy, stwarzajacej bezposrednie niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania szkody w mieniu. Zobowigzano
dyrektora Oddziatu do natychmiastowego zabezpieczenia tego elementu mostu.
W dniu 13 maja 2015 r. pochwyt barieroporeczy zostat naprawiony.

(dowdod: akta kontroli str. 790-793)

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Sporzadzenie map techniczno-eksploatacyjnych odpowiadajacych stanowi
faktycznemu na posiadane;j sieci drogowe;.

2. Skorygowanie w kartach obiektu mostowego niezgodnych ze stanem faktycznym
danych lub danych nieprawidtowo wpisanych.

3. Sporzadzanie Informacji o sieci drég publicznych w sposdb rzetelny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.

7Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
8Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia .....................

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Hasman Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.
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