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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 - Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 90313 z dnia 30
maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Ostrowie.

Piotr Cielec, Wéjt Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacje zadan w zakresie organizacii
i utrzymania miejsc wykorzystywanych do kapieli w latach 2012 — 2014 | pétrocze.

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy Ostréw, zwany dalej Urzedem lub Gming
nadzorowat dwa miejsca wykorzystywane do kapieli, okreslone przepisem art. 9 ust.
1 pkt. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, majac biezacg informacje na
temat jako$ci wody w tych miejscach.

Urzad nalezycie wykonywat nadzor egzekwujac od organizatoréw miejsc
wykorzystywanych do kapieli wiasciwe oznaczenie tych miejsc, opieke
wykwalifikowanych ratownikéw, informacie o stanie czystosci wody i
bezpieczenstwie 0sob korzystajacych z kapieli.

W okresie objetym kontrola woda w miejscach wykorzystywanych do kapieli,
spetniata wszystkie wymogi w zakresie czystosci. W kazdym sezonie Panstwowy
Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Ropczycach, po przeprowadzeniu stosownych
badan dopuszczat bez zastrzezen wode w miejscach wykorzystywanych do kapieli.
Gmina bedac wiascicielem gruntu, nie bedac jednoczes$nie organizatorem miejsca
wykorzystywanego do kapieli w ,Kamionce”, nalezycie monitorowata procedury
w zakresie prawidtowego utrzymywania tego miejsca zapewniajac bezpieczeristwo
korzystajacym z kapieli. W badanym okresie, zarowno Urzad Gminy Ostrow, jak
| zarzadzajagcy miejscem KS Kaskada®’, wspotpracowaty z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w zakresie wykonywania koniecznych badan
wody.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U z2012r., poz. 145 z pdzn. zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stosowania wymagan przepisow prawa dotyczacych tworzenia
miejsc wykorzystywanych do kapieli.

W latach 2011, 2012 i 2013 do Gminy nie wptywaty wnioski 0 umieszczenie w wykazie
kapielisk wydzielonego fragmentu wod powierzchniowych, na ktérych organizator
planowat utworzy¢ kapielisko lub utrzymywac juz istniejace.

W latach 2011-2014 (I pétrocze) na terenie Gminy nie funkcjonowato kapielisko, o
ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 5a ustawy Prawo wodne (upw).

(dowdd: akta kontroli str. 37)

W latach 2012-2013 na terenie Gminy funkcjonowaty dwa miejsca wykorzystywane
do kapiel, tj. na terenie wsi Kamionka, dla ktérego organizatorem byt Klub Sportowy
,Kaskada”, potozone na gruncie nalezacym do Gminy Ostrow (dziatka nr 1904/1,
obreb geodezyjny Kamionka) oraz na terenie wsi Borek Maty, na gruntach
prywatnych (dziatki nr 207, 208, 209, 210 211, 212, obreb geodezyjny Borek Maty),
dla ktérego organizatorem byfa osoba fizyczna, majgca prawa do wody w akwenie.

W sezonach 2012-2014 r., Gmina umowg uzyczenia gruntu i urzadzen udostepnita
Klubowi Sportowemu ,Kaskada” pole biwakowe w Kamionce wraz z przylegtym
miejscem wykorzystywanym do kapieli.

W latach 2008-2011 organizatorem miejsca wykorzystywanego do kapieli wraz
polem biwakowym w Kamionce byt Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w Kamionce.

Miejsca wykorzystywane do kapieli byty oznaczone w dokumentach planistycznych
Gminy na obszarach zabudowy i wurzadzen rekreacyjno-turystycznych.
Charakterystyke omawianych miejsc zawarto w ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ostréw” oraz ,Miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nr 2/2005, terenu potozonego w miejscowos$ci
Borek Maty”.

W kolejnych latach okresu objetego kontrolg nie odnotowano zmiany liczby miejsc

wykorzystywanych do kapieli na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 4-12, 38-51)

Wiascicielem wody na terenie Kamionki, w miejscu wykorzystywanym do kapieli byt
Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie, wykonujacy
prawa wiascicielskie w imieniu Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.
Organizator miejsca wykorzystywanego do kapieli KS ,Kaskada” w sezonie 2014
zawiadomit Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie
o korzystaniu z wody, ze wskazaniem miejsca na czesci dziatki gruntowej 1550/1.
(dowdd: akta kontroli str. 41-51, 105, 108-109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena
czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

1.1. Ocena prowadzenia nadzoru nad jakoscia wody w miejscu
wykorzystywanym do kapieli.

Dbatos¢ o jakosé wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli na terenie
Gminy.

1. W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymat od Powiatowego Parnstwowego
Inspektora Sanitarnego w Ropczycach (ppis) 9 informacii, tj. po dwa protokoty
z kontroli przydatnosci wody w sezonie 2012 i 2013 dla dwdch miejsc wyznaczonych
do kapieli. Dla miejsca wyznaczonego w Kamionce byly to informacje, z dnia 4 lipca
I 13 sierpnia 2012 roku oraz z dnia 9 lipca i 9 sierpnia 2013 r. Dla miejsca
wyznaczonego w Borku Matym byly to protokoty, z dnia 28 czerwca i 13 sierpnia
2012 r. oraz 9 lipca i 9 sierpnia 2013 roku.
W jednym przypadku, dotyczacym miejsca wyznaczonego w Kamionce, informacja
ppis, zdnia 28 czerwca 2012 zawierata wskazanie ,brak przydatno$ci wody do
kapieli”. Przeprowadzenie kontroli urzedowej i dokonanie kontroli jako$ci wody
przeprowadzone w dniu 4 lipca 2012 r. wykazato przydatno$¢ wody do kapieli.
2. W osmiu omawianych przypadkach ppis ocenit i sklasyfikowat wode jako
przydatng do kapieli. W jednym przypadku stwierdzit przejSciowe zanieczyszczenie
Sciekami. W okresie 5 dni po stwierdzonej nieprzydatnosci wody do kapieli (od
28.06. do 4.07.2012 r.), zarzadzajacy miejscem KS ,Kaskada® podjat dziatania
polegajagce na wywieszeniu tablic ,zakaz kapieli”, ogrodzeniu miejsca
wykorzystywanego do kapieli taSma ostrzegawcza.
W sezonie 2014 Urzad otrzymat protokoty ppis potwierdzajace przydatno$¢ wody do
kapieli w obu omawianych miejscach wykorzystywanych do kapieli, z dnia 30
czerwca 2014 r. (pobranie wody do badania w dniu 24 czerwca 2014 r.).
3. 4. Na przestrzeni lat 2010-2014, jakos¢ wody w miejscach wykorzystywanych do
kapieli utrzymywata sie na dobrym i niezmienionym poziomie.
W okresie objetym kontrolg ppis nie wprowadzat zakazu kapieli w miejscach
wyznaczonych do kapieli, tj. w Kamionce i Borku Matym.
Nie stwierdzono przypadkdéw pogorszenia si¢ jakosci wody, poza jednym
omowionym wyzej przypadkiem.

(dowdd: akta kontroli str. 13-21, 52-53, 86-102, 107)

Urzad dysponowat dokumentami $wiadczacymi, iz organizatorzy miejsc
wykorzystywanych do kapieli, zgodnie z art. 34 d ust. 1 upw, zadbali o badanie
jako$ci wody, tj. nie wcze$niej niz 14 dni przed dniem rozpoczecia funkcjonowania
tego miejsca oraz raz w trakcie sezonu. W okresie objetym kontrolg dla obu miejsc
wykorzystywanych do kapieli pobierano probki wody do badania:

-w 2012 r. pobrano w dniu 27 czerwca (poczatek sezonu 6 lipca, koniec 26 sierpnia)
oraz w dniu 1 sierpnia 2012 roku,

- w 2013 r. pobrano w dniu 26 czerwca (poczatek sezonu 4 lipca, zakoniczenie 30
sierpnia) oraz w dniu 31 lipca 2013 roku,

- w 2014 r. pobrano w dniu 24 czerwca, poczatek sezonu kapielowego od dnia 28
czerwca 2014 r. zakonczenie dnia 31 sierpnia 2014 r.
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Z dokumentéw ppis przekazanych do Urzedu nie wynika aby dokonywano
klasyfikacji jako$ci wody w miejscach wyznaczonych do kapieli.
(dowdd: akta kontroli str. 13-21, 52, 73, 103-106)

5. 6. W Urzedzie nadzér nad funkcjonowaniem miejsc wykorzystywanych do kapieli
zostat powierzony kierownikowi Referatu Rozwoju Lokalnego, Promocji Gminy
i Ochrony Srodowiska.
W okresie objetym kontrolg zespdt kontrolny Urzedu, sktadajacy sie z trzech osob
upowaznionych do nadzoru realizacji umowy zawartej z KS ,Kaskada’,
przeprowadzit cztery kontrole miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz
wyposazenia, tj. w kolejnych sezonach 2012-2013 po jednej kontroli dla miejsc
w Kamionce i Borku Matym (protokoty z dnia 29 czerwca 2012 r. i 28 czerwca
2013r.). W obu przypadkach zespdt kontrolny stwierdzit przed otwarciem sezonu
brak niezbednego wyposazenia, tj.: siatki zabezpieczajace] brodzik, kotowrotka do
linki ~ asekuracyjnej, boi wyznaczajacych brodzik. Organizatorzy — miejsc
wykorzystywanych do kapieli przekazali do Urzedu Gminy o$wiadczenia o usunigciu
wykazanych brakdw w wyposazeniu, jeszcze przed otwarciem sezonu.

(dowdd: akta kontroli str. 22-37 i 54-57)

7. 8. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wydatkowata, srodkéw na organizacje
i utrzymanie miejsca wykorzystywanego do kapieli.
Gmina nie uzyskiwata wptywow finansowych, z tytutu funkcjonowania miejsca
wykorzystywanego do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 86-102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

1.2. Ocena zapewnienia bezpieczenstwa os6b przebywajacych na
terenie miejsca wykorzystywanego do kapieli.

1.2.1. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym warunkéw
do organizowania pomocy oraz ratowania 0s6b.

1. W latach 2012-2013 Wojt Gminy - wedtug przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych
(Dz. U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.) - zarzadzat obszarem wodnym przylegajacym do
kempingu w Kamionce — za posrednictwem KS ,Kaskada”. Wojt Gminy, w mys| art.
5 ust. 2 pkt. 2 cyt. ustawy, zobowigzany byt do zapewnienia statej kontroli
wyznaczonego obszaru wodnego (w tym przypadku - miejsca wykorzystywanego do
kapieli) przez ratownikéw wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 46-51)



2. 3. 4. Na polu biwakowym przylegajacym do miejsca wykorzystywanego do kapieli
w Kamionce oraz w Borku Matym, zamieszczono tablice z informacjami o tych
miejscach wraz ze wskazaniem adresow: zarzadzajacego miejscem, Powiatowego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego, Komendy Powiatowej Policji w Ropczycach.
Gmina dysponowata informacjg o ratownikach wodnych i uprawnieniach przez nich
posiadanych.
W wyniku ogledzin miejsca wykorzystywanego do kapieli na terenie Kamionki
stwierdzono, ze miejsce to zostato oznaczone tablicami przy wjazdach/wej$ciach na
teren udostepniony dla plazowania i kapieli, zgodnie z wymogiem art. 34 d ust. 2
Prawa wodnego. Oznaczenie spetniato rdwniez warunki podane w art. 4. ust. 1 pkt.
2 ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych
Zarzadzajacy ww. obiektem, umie$cit w widocznym miejscu — zgodnie z art. 5 ust. 1
cyt. ustawy - regulamin korzystania z miejsca plazowania i kapieli oraz numery
telefonéw alarmowych.
Miejsce wykorzystywane do kapieli i jego otoczenie bylo oznaczone zgodnie
z dyspozycjami okreSlonymi w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych, z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie Sposobu oznakowania
i zabezpieczenia obszarow wodnych oraz wzoréw znakow zakazu, nakazu, oraz
znakow informacyjnych i flag, tj. poprzez wyznaczenie bojami (ptawami) stref dla
umiejacych, dla nieumiejgcych ptywac i brodzika dla dzieci.
Na obszarze zarzadzanym przez KS. ,Kaskada” nie wyznaczano miejsc, w ktorych
kapiel byta niedozwolona w zwigzku z tym nie zachodzita konieczno$¢ oznaczania
znakami zakazu kapieli wedtug dyspozycji zawartych w § 3 cyt. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych.
W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano analizy zagrozen i identyfikacji
miejsc, w ktorych wystepuje ewentualne zagrozenie dla bezpieczenstwa kapigcych
sie.
W ztozonym wyjasnieniu W6jt Gminy — Pan Piotr Cielec podat, ze w ww. okresie do
Urzedu nie zgtaszano sygnatéw o zagrozeniach w miejscach wykorzystywanych do
kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 13-21, 25-37 i 58-84)

W okresie objetym kontrolag Gmina nie otrzymywata informacji o ewentualnych
zagrozeniach w miejscach wykorzystywanych do kapieli bo takie zagrozenia w tym
okresie nie wystepowaty.
W latach 2011-2014 Gmina wykonywata cykliczne kontrole i wizje terenowe
obszarébw wodnych bedacych pod jej nadzorem. Kontrole nie wykazaty
wystepowania tzw. dzikich kapielisk.

(dowdod: akta kontroli str. 37)

5. Urzad przeprowadzat kontrole prawidtowosci oznaczenia i wyposazenia miejsc,
kazdego roku raz w sezonie. Ustalono, ze oznakowanie miejsc wykorzystywanych
do kapieli spetniato wymogi okre$lone w § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli (Dz. U. Nr 91, poz. 527) oraz cytowanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie sposobu oznakowania

3Dz. U. 2012.286



i zabezpieczania obszarow wodnych oraz wzorow znakow zakazu, nakazu oraz
znakow informacyjnych i flag.
(dowdd: akta kontroli str. 25-37 i 75-84)

6. W okresie objetym Urzad nie wykonywat kontroli obszaru wodnego i na obszarze
Gminy nie funkcjonowaty jednostki organizacyjne zwigzane z ratownictwem. Urzad
nie zlecat wykonywania ratownictwa wodnego.
Gmina nie organizowata stanowiska do obserwacji obszaru wodnego, poza
dyzurami ratownikdw, dziatajacych na zlecenie podmiotdw zarzadzajgcych
miejscami wyznaczonymi do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 85)

Ustalono, ze w kazdym sezonie zarzadzajacy miejscami wykorzystywanymi do
kapieli realizowali obowigzek zapewnienia bezpieczeristwa osob korzystajgcych
z kapieli, poprzez wyznaczanie obsady ratownikéw wodnych. Ustalono, ze wszyscy
ratownicy wodni petnigcy obowigzki w miejscach wykorzystywanych do kapieli,
w Kamionce i Borku Matym spetniali wymogi, o ktérych mowa w art. 2 pkt. 5 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych.

W przypadku miejsca wykorzystywanego do kapieli w Borku Matym obowigzki
ratownikdbw wykonywaty dwie uprawnione osoby. W przypadku miejsca
wykorzystywanego do kapieli w Kamionce, w roku 2012 ratownikami byli uprawnieni
wolontariusze natomiast w sezonie 2013 i 2014, na podstawie umowy zlecenia
ratownictwo wodne wykonywat podmiot $wiadczacy ustugi w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 58-61, 66-74)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w miejscu wykorzystywanym do kapieli
w ,Kamionce” nie stwierdzono zalegajacych przedmiotow, czy materiatdw mogacych
spowodowac zagrozenie dla zdrowia.
W okresie objetym kontrolg Gmina przeprowadzata dwie wizje lokalne miejsc
wykorzystywanych do kapieli (po jednej w kazdym sezonie kapielowym). Protokoty
sporzadzone na te okoliczno$¢ przez zespdt kontrolny nie zawieraty informacji o
zanieczyszczeniach w wodzie. W wyniku przeprowadzonych wizji nie zlecano
wykonywania badan wody pod wzgledem przydatno$ci do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 25-36, 75-84)

7. W okresie objetym kontrolg, Urzad nie wykonywat kontroli obszaru wodnego. Wit
Gminy Pan Piotr Cielec wyja$nit, ze na obszarze Gminy nie funkcjonowaty jednostki
organizacyjne zwigzane z ratownictwem wodnym i Gmina nie zlecata wykonywania
ratownictwa wodnego. Gmina nie organizowata stanowiska do obserwacji obszaru
wodnego, poza dyzurami ratownikéw, dziatajagcych na zlecenie podmiotow
zarzadzajacych miejscami wykorzystywanymi do kapieli. W tym okresie z inicjatywy
Gminy nie wykonywano oczyszczania powierzchni dna miejsca wykorzystywanego
do kapieli.

8. W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata dotacji celowych podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego.
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W sezonie kapielowym w 2012 i w 2013 w miejscach wykorzystywanych do kapieli
nie wystapity przypadki utonie€.
(dowdd: akta kontroli str. 37, 85-102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

1.3. Informowanie spoteczenstwa i panstwowego inspektora
sanitarnego w sprawach dotyczacych miejsc wykorzystywanych
do kapieli funkcjonujacych na terenie Gminy.

1. W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy w zwigzku z funkcjonowaniem dwach
miejsc wykorzystywanych do kapieli nie byt zobowigzany do realizacji zadan
sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

2. Zarzadzajacy miejscem wykorzystywanym do kapieli na terenie nalezacym do
Gminy, tj. KS ,Kaskada” w Kamionce, umieszczat w widocznym miejscu informacje
dotyczace zasad korzystania z kapieli badz ograniczern w korzystaniu z takiego
miejsca. Na polu biwakowym byt udostepniony regulamin okreslajacy zasady
korzystania z miejsca wykorzystywanego do kapieli i adresy podmiotow
uprawnionych do niesienia pomocy badz kontroli wody i miejsca.

Jak wyjasnit Wojt Gminy Pan Piotr Cielec ,Urzad nie dysponowat w trakcie kontroli
dokumentami  $wiadczacymi o  konieczno$ci  ostrzegania  spoteczenstwa
0 zagrozeniach na terenie miejsca wykorzystywanego do kapieli.

3. Zarzadzajacy miejscem wykorzystywanym do kapieli informowat korzystajacych
z kapieli o jakosci wody poprzez podanie stosowych informacji na tablicach
ogtoszeniowych rozstawionych w obrebie pola biwakowego | miejsca
wykorzystywanego do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 75-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia .............ove..e.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny



