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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Marian Ortyl, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr90303 z dnia
26.05.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Andrzej Liwo, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90302 z dnia 26.05.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Tamobrzegu.

Matgorzata Korczynska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tarnobrzegu.
(dowdd: akta kontroli str. 5,6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$C kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

W kontroli wykazano, ze w latach 2012-2014 | potrocze, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Tarnobrzegu, zwana dalej Stacjq rzetelnie
realizowata obowigzki wynikajace z biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie
badania jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli,
zorganizowanych na terenie Jeziora Tarnobrzeskiego i zalewie Przybytow
potozonym w Gminie Gorzyce.

Ustalono rowniez, Zze wspdipraca Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
z organami gmin oraz organizatorami ww. miejsc zapewniata bezpieczenstwo
zdrowotne o0sOb przebywajacych na terenie miejsc wykorzystywanych do
kapieli i korzystajacych z kapieli.

Ponadto ustalono, ze Stacja nalezycie realizowata obowigzek informowania
organizatorbw  miejsc  wykorzystywanych do kapieli o  wynikach
przeprowadzonych kontroli jak roéwniez Wojewddzkq Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Rzeszowie o liczbie kapielisk na terenie dziatalnosci
Staciji.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiermie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogoéing o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sprawowanie  biezacego nadzoru sanitarnego

w zakresie jakosci wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli.

1.1 W latach 2012 - 2014 | p6trocze na terenie powiatu tarnobrzeskiego
funkcjonowaty 2 miejsca wykorzystywane do kapieli byly to: ,Jezioro
Tarnobrzeskie” i Teren Rekreacyjny Przybytow — Zalew Przybytow. Miejsca
wykorzystywane do kapieli byty zlokalizowane na terenie Gminy Tarnobrzeg
i Gminy Gorzyce. Organizatorem miejsc wykorzystywanych do kapieli byt:
Prezydent Miasta Tarnobrzeg i W6jt Gminy Gorzyce.

1.2. W okresie objetym kontrolg zarzadzajacym miejscem wyznaczonym do
kapieli ,Jezioro Tarnobrzeskie” byt: w 2012 r. O$rodek Sportu i Rekreacii
Wista, w 2013 i 2014 r. Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji im. A. Freyera.
Natomiast zarzadzajagcymi miejscem wyznaczonym do kapieli ,Zalew
Przybytéw” (zbiornik wodny) w Gorzycach byli kolejno: w 2012r. PHU JKS
Klaudia S., w 2013 r. FU Julka. Pismem z dnia 16.06.2014 r. Wojt Gminy
Gorzyce poinformowat Stacje Zze na terenie gminy funkcjonuje 1 miejsce
wykorzystywane do kapieli nad zbiornikiem wodnym w miejscowosci
Gorzyce-Przybytow,  ktérego  organizatorem  odpowiedzialnym  za
przestrzeganie wymagan sanitarnych jest dzierzawca/ osoba fizyczna.

(dowdod: akta kontroli str. 7-10, 11-13, 64,65)

1.3. W latach 2012 - 2014 | pdtrocze, Stacja nie otrzymywata od organdéw
gmin powiatu tarnobrzeskiego, projektéw uchwat dotyczacych wykazu
kapielisk planowanych na terenie gminy, wraz z wnioskami organizatoréw
kapielisk 0 umieszczenie w wykazie kapielisk wydzielonego fragmentu waéd
powierzchniowych, na ktérych planuje sie utworzy¢ kapielisko.

Pismem z dnia 12.06.2014 r. Wojt Gorzyce poinformowat, ze ,W 2011 nie
wpltynety do Woéjta wnioski dotyczace umieszczenia kapieliska w wykazie
przyjmowanym jako uchwata rady gminy. Podat réwniez, Zze na terenie
Gminy Gorzyce funkcjonowato w tym okresie jedno miejsce do kapieli,
ktérego organizatorem byta osoba fizyczna dzierzawigca od gminy zbiornik
wodny potozony w miejscowosci Gorzyce”.

(dowdd: akta kontroli str. 14,15, 67-68)

1.4. W okresie objetym kontrolg zarzadzajacy miejscem wyznaczonym do
kapieli przekazywali do Stacji wyniki wymaganych badarn jako$ci wody
w terminach:

- ,Jezioro Tarnobrzeskie” - 18.06.2012 r., 12.07.2012 r., 14.06.2013 r.,
09.08.2013 r.

- ,Zalew Przybytow” - 18.06.2012 r., 03.08.2012 r., 18.06.2013 r.,
09.08.2013 .

Terminy przekazywania ww. badan byly zgodne z terminami okre$lonymi
przepisem art. 34 d ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.2.

(dowdd: akta kontroli str. 16-31)

2 Prawo wodne (Dz. U. 22012 ., poz. 145 ze zm.)



1.5. W sezonach kapielowych okresu objetego kontrolg nie wystapity
przypadki pogorszenia si¢ jakosci wody w ,Jeziorze Tarnobrzeg” i Zalewie
Przybytow.

(dowdd: akta kontroli str. 16-31, 34-41)

1.6. W okresie objetym kontrolg do poboru prébek wody w celu wykonania
badania, organizatorzy miejsc wykorzystywanych do kapieli korzystali ze
stuzb Stacji (7 razy) iz Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
(WSSE) w Rzeszowie Oddziat Laboratoryjny w Tarnobrzegu (1 raz),
natomiast wykonywanie badan probek wody realizowato Laboratorium
WSSE Oddziat w Tarnobrzegu.

(dowdod: akta kontroli str. 16-31)

1.7. W sezonach kapielowych okresu 2012-2014 (I pot) Stacja nie
przeprowadzata kontroli urzedowych w miejscach wykorzystywanych do
kapieli z uwagi na fakt iz ww. okresie woda spetniata wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli (Dz. U. z 2011 r. nr 86, poz. 478).

W dniach 27.06.2014 r. i 01.07.2014 r. Stacja przeprowadzita kontrole
planowe (obiektu) miejsc wykorzystywanych do kapieli: Zalew Przybytow
i Jezioro Tarnobrzeskie i ocenita stan sanitarny tych miejsc nie wnoszac
uwag.

(dowaod: akta kontroli str. 32-33, 34-41, 83-105)

1.8. Kazdego roku okresu objetego kontrolg Stacja wykonata po 2 oceny
biezace jakosci wody dla ,Jeziora Tarnobrzeskiego” i ,Zalewu Przybytow”
w Gorzycach.

W sezonie rozpoczynajacym sie od 1 lipca 2014 r. Stacja dokonata oceny
biezacej jakosci wody na Zalewie Przybytéw w Gorzycach oraz na Jeziorze
Tarnobrzeskim w Tarnobrzegu stwierdzajac przydatnos¢ wody do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 34-41, 81-86)

1.9. W latach 2012-2014 (I pét.) w Stacji, zadania w zakresie nadzoru nad
jakoscig wody basenowej i w kapieliskach, miejscach wykorzystywanych do
kapieli, poboru prébek wody do badan laboratoryjnych, realizowata sekcja
Higieny Komunalnej. W sekcji zatrudnione byty 4 osoby.

W zlozonym wyjasnieniu Pani Matgorzata Korczynska — Parstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tarnobrzegu podata, ze Stacja ,Posiada
wystarczajgce zasoby kadrowe i sprzetowe do wykonywania zadan
statutowych zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad jako$cig wody
w miejscach wykorzystywanych do kapieli na terenie powiatu”.

W wyniku analizy dokumentacji osobowej, pracownikow zatrudnionych
w sekcji Higieny Komunalnej ustalono, ze wszystkim pracownikom sekcji (4
osoby) przypisano zadania zwigzane z kontrolg i monitorowaniem jako$ci
wody. Pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje do pobierania probek
wody do badania.

(dowdd: akta kontroli str.42-44, 45, 46, 47, 53)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wspoélpraca z organami wykonawczymi gmin oraz

organizatorami miejsc wykorzystywanych do kapieli,
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego o0so6b przebywajacych na terenie
obiektéow wodnych.

2.1. W okresie objetym kontrolg Stacja wspotpracujac z organizatorami
miejsc wykorzystywanych do kapieli pismem z dnia 31 marca 2011r. znak:
PSK.070-10/11 poinformowata Prezydenta Miasta Tarnobrzeg i Wojta
Gminy Gorzyce o obowigzkach dla gmin i organizatoréw kapielisk
wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia 18 lipca 2001r. — Prawo wodne.
W ww. piSmie zwrocono sig 0 przestanie stosownych informacji dotyczacych
podejmowanych dziatar w tym zakresie.

2.2. Pani Matgorzata Korczynska — Parnstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarno-Epidemiologiczny w Tarnobrzegu w ztozonym wyjasnieniu
podata, ze O$rodek Sportu i Rekreacji ,Wista” poinformowat o miejscu
wykorzystywanym do kapieli zlokalizowanym na wydzielonym fragmencie
wod  powierzchniowych Jeziora Machowskiego. W ww. piSmie
poinformowano réwniez, ze wydzielony fragment wdd powierzchniowych
jeziora nie zostat zatwierdzony przez Rade Miasta jako kapielisko”.

Ponadto  wyjasnita, Zze  ,Organizatorzy/administratorzy ~ miejsc
wykorzystywanych do  kapieli, bedacych pod nadzorem PPIS
w Tarnobrzegu, wywigzywali sie z obowigzkow zawartych w art. 34d ust. 1-3
cyt. wyzej ustawy {j..

- obowigzek zawarty w ust. 1 realizowany byt poprzez wykonywanie badania
jakosci wody nie wcze$niej niz 14 dni przed rozpoczeciem lub
funkcjonowaniem sezonu oraz 1 raz w trakcie trwania sezonu kapielowego;

- obowigzek wynikajacy z ust. 2 tj. oznakowania miejsca wykorzystywanego
do kapieli zostat zrealizowany poprzez oznakowanie miejsca wymagang
tablicg informacyjng, umieszczong w fatwo dostepnym miejscu zawierajacg
informacje okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
28.04.2011r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli (Dz. U. z 2011r. Nr 91, poz.
527);

- obowigzek wynikajacy z ust. 3 realizowany byt poprzez niezwtoczne
przekazywanie tut. Inspektorowi wymaganych wynikdw badan wody
z miejsc wykorzystywanych do kapieli.

Na podstawie przedtozonych wynikéw badan wody wydawane byly biezace
oceny jakosci wody. Oceny jako$ci wody przekazywane byty do wiadomosci
organom samorzadu terytorialnego (prezydentowi, wojtowi, staro$cie).

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 50, 80)



Ocena czastkowa

Ocena czastkowa

W wyniku analizy dowoddw potwierdzajacych odbiér korespondencii
stwierdzono, ze w latach 2012-2013 Stacja bez zbednej zwtoki przesytata
do organizatorow oraz zarzadzajacych miejscami wykorzystywanymi do
kapieli informacije dotyczace oceny jakosci wody danego miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw aby w miejscach
wykorzystywanych do kapieli jakoS¢ wody nie odpowiadata wymaganiom
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 54)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych wobec

organéw wykonawczych gmin, organizatoréow
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
oraz wojewodow.

3.1. W latach 2012-2014 | pétrocze Stacja nie przeprowadzata kontroli
urzedowych w miejscach wykorzystywanych do kapiel.

(dowad: akta kontroli str. 55)

3.2. W okresie objetym kontrolg Stacja nie wydawata decyzji o zakazie
kapieli w miejscu wykorzystywanym do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 34-41, 55)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS§¢ kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

4. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych wobec

wojewodzkiego i Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego.

41. W okresie objetym kontrolg Stacja kazdego roku informowata
Podkarpackiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
o liczbie kapielisk (0) i miejsc wykorzystywanych do kapieli (2).

(dowdd: akta kontroli str. 56-60)

Pismem z dnia 08.04.2011 r. znak GIS-BW-43231-12/WD/11 Gtéwny
Inspektor Sanitarny zwrécit sie do Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
przypominajgc 0 obowigzku raportowania do Komisji Europejskiej
0 kapieliskach.

W ww. piSmie zaznaczyt, iz ,Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie
majq zadnych narzedzi prawnych do wymuszania na osobie fizycznej,
prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej
do organizowania kapieliska. Nie mogg rowniez bra¢ odpowiedzialno$ci za



wszystkie potencjalne miejsca, ktore w Swiadomosci spoteczenstwa mogq
funkcjonowac jako kapielisko”.
(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej

Ocena czastkowa ‘ . : .
jednostki w zbadanym zakresie.

' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
zastrzezen jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia 2014 r.
Kontroler/Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Liwo Delegatura w Rzeszowie
Starszy inspektor k.p.
Dyrektor
........................................................ Wiestaw Motyka
Podpis
o L

Doradca techniczny



