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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r..

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Andrzej Drazek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90319 z dnia 17 czerwca 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

2. Kazimierz Ramocki, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90320 z dnia 17 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Urzad Miasta w Tarnobrzegu, 39-400 Tarnobrzeg, ul. T. KoSciuszki 32. (w dalsze;
tresci — Urzad).

Norbert Mastalerz - Prezydent Miasta Tarnobrzeg (w dalszej tresci — Prezydent

Miasta).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ustalono, ze Gmina Tarnobrzeg zapewnita mieszkancom Tarnobrzega mozliwos¢
korzystania w okresie letnim z kapieli i plazowania nad zbiornikiem wodnym -
Jezioro Tarnobrzeskie. Utworzono miejsce wykorzystywane do kapieli spetniajace
kryteria wymagane przepisami ustawy Prawo wodne.

Woda w miejscu wykorzystywanym do kapieli, spetniata wszystkie wymogi
w zakresie czystosci. W kazdym sezonie Parnstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny, po przeprowadzeniu stosownych badan dopuszczat bez zastrzezen wode
w miejscu wykorzystywanym do kapieli.

Zapewniono staty nadzor nad bezpieczenstwem kapigcych sie w miejscu
wykorzystywanym do kapieli, poprzez zatrudnienie uprawnionych ratownikow.
Zapewniono wiasciwg organizacje miejsca wykorzystywanego do kapieli, oraz
odpowiednig informacje na terenie ww. miejsca i terendw przylegtych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

Zapewniono sprawng organizacje dojazdu i miejsca parkingowe. Udostepniono
mieszkaficom przebywajacym nad Jeziorem Tarnobrzeskim mozliwos¢ korzystania
z urzadzen pozwalajgcych na utrzymanie czystosci i higieny.

Zapewniono nadzor Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego nad
zbiornikami wodnymi na terenie Gminy, co skutkowato m.in. brakiem ,dzikich
kapielisk”, a w dalszej kolejnosci nie odnotowaniem przypadkoéw utonie¢ na
obszarach wodnych w obrebie Gminy, w latach objetych kontrola.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stosowania wymagan przepisOw prawa przez
Urzad Miasta w Tarnobrzegu dotyczacych tworzenia
kapielisk iprowadzenia ich ewidencji oraz tworzenia
miejsc wykorzystywanych do kapieli.

Stosowanie procedury uchwalania wykazu kapielisk i prowadzenie ich
ewidencji.

W latach 2011 — do konca czerwca 2014 do Urzedu nie wptynagt zaden wniosek od
organizatorébw w sprawie utworzenia nowego lub utrzymania juz istniejacego
kapieliska na terenie Gminy Tarnobrzeg (w dalszej tre$ci Gmina lub Miasto).

W latach 2011 — 2014 (I pdirocze) na terenie Miasta nie funkcjonowato zadne
kapielisko, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 5a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. U.z 2012 r., poz. 145 ze zm.)

(dowdd: akta kontroli str. 54 - 55)

W latach 2010 — 2012, na podstawie umowy najmu Miasto corocznie wynajmowato,
na czas okreslony, od Kopalni Siarki ,Machéw” S. A. z siedzibg w Tarnobrzegu,
cze$¢ nieruchomosci gruntowych wraz ze zbiornikiem wodnym ,Machow” —
Z przeznaczeniem na urzadzenie i prowadzenie ( ... ) prowizorycznego kapieliska,
infrastruktury niezbednej dla uzytkownika oraz uprawianie sportow wodnych (...).
Tereny wykorzystywane do kapieli wynajmowano na okres: od poczatku maja lub
czerwca, do konca wrzesnia.

W dniu 23 lipca 2012 r. Minister Skarbu Panstwa zawart z Gming Tarnobrzeg
umowe nieodptatnego przeniesienia praw z akcji ww. spotki. Miasto stato sie
wiascicielem Kopalni Siarki ,Machow”, w tym zbiornika wodnego o pow. ok. 500 ha,
dtugosci linii brzegowej ok. 10 km, maksymalnej gtebokosci ok. 40-50 m. Po
komunalizacji oficjalna/urzedowa nazwa zbiornika - Jezioro Tarnobrzeskie.

W dniu 6 lutego 2013 r. Miasto zawarto z Kopalnig Machow umowe uzyczenia.
Nieodpfatnie przekazano Miastu w uzytkowanie cze$¢ nieruchomosci gruntowych
wraz z Jeziorem Tarnobrzeskim z przeznaczeniem na urzadzenie i prowadzenie
miejsca do kapieli, uprawiania sportow wodnych, tymczasowego parkingu,
organizowania imprez plenerowych. Uzyczenie zawarto na czas okreslony od dnia 1
marca do dnia 30 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 8)

Na sezon 2014 r., nie zawarto uméw, o ktdrych mowa powyzej. W dniu 16 kwietnia
2014 r. Miasto poprzez porozumienie, powierzyto Miejskiemu O$rodkowi Sportu
i Rekreacji im Adama Freyera w Tarnobrzegu (w dalszej tresci MOSIR)
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Ustalone nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zorganizowanie iprowadzenie na gruntach i zbiorniku wodnym, jak w latach
poprzednich — miejsca wykorzystywanego do kapieli.

W latach 2011 - 2013 Miasto powierzato organizacjg, nadzér i prowadzenie
przedmiotowego miejsca wykorzystywanego do kapieli MOSiR-owi.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 17)

W latach objetych kontrolg na terenie Gminy, funkcjonowato jedno miejsce
wykorzystywane do kapieli, tj. spetniajace kryteria podane w art. 9 ust. 1 pkt. 5¢c
Prawo wodne. Miejsce nad Jeziorem Tarnobrzeskim ze wzgledu na rozlegto$¢
terenu podzielono na: Miejsce wykorzystywane do kapieli — plaza — lewa strona oraz
(...) — plaza — prawa strona. Taki podziat stwierdzono m. in. w dokumentach
wytworzonych w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemilogicznej w Tarnobrzegu (w
dalszej tresci PSSE) w zwigzku z pobieraniem probek wody, w celu oceny jej
przydatno$ci do kapieli.

(dowdod: akta kontroli str. 18 - 43)

W sprawie formy organizacyjnej terenéw Jeziora Tarnobrzeskiego udostepnionych
mieszkancom do rekreacji i kapieli (kapielisko, badz miejsce wykorzystywane do
kapieli) Prezydent wyjasnit: ze od 2010 r. miasto byfo organizatorem wypoczynku
nad Jeziorem Tarnobrzeskim na terenach dzierzawionych od Kopalni Machow.
Miasto nie posiadafo do$wiadczen w organizacji kapielisk. Zarzgdzanie terenem
oraz organizacje miejsca wyznaczonego do kapieli powierzono jednostce
organizacyjnej gminy — Miejskiemu O$rodkowi Sportu i Rekreacji w Tarnobrzegu.
Gmina podejmowata sukcesywnie dziatania zmierzajgce do podniesienia jakoSci
obstugi 0sob wypoczywajgcych nad Jeziorem Tarnobrzeskim poprzez nakfady na
zagospodarowanie terenu wokot miejsca wyznaczonego do kapieli, zapewnienie
opieki ratownikow i dokonywanie badan czystosci wody.
Prezydent stwierdzit, Ze w oparciu o dotychczasowe doSwiadczenia w organizacji
wypoczynku nad wodg, w tym w zakresie tworzenia miejsc wyznaczonych do
kapieli, wtadze miasta podejmg dziatania majgce na celu dokonanie analizy
przepisow prawa | o0szacowanie niezbednych nakfadow inwestycyjnych
umozliwiajgcych spetnienie wymogow dyrektywy unijnej okre$lajgcej wymogi przy
organizacji kapieliska.
Wyniki analizy bedg stanowity podstawe do podjecia decyzji o pozostawieniu na
dotychczasowych zasadach miejsca wyznaczonego do kapieli lub utworzeniu
kapieliska.

(dowdd: akta kontroli str. 106 — 108)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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1.1 Ocena prowadzenia nadzoru nad jakoscia wody
w miejscu wykorzystywanym do kapieli.

Dbatos¢ o jakosé wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli na terenie
Gminy.

1. Informacje PPIS w sprawie jakosci wody w miejscu wykorzystywanym do kapieli.

Sezon kapielowy w Jeziorze Tarnobrzeskim, wedtug regulaminu organizacyjnego
rozpoczynano z dniem 1 lipca, konczono z dniem 31 sierpnia. Miejsce
wykorzystywane do kapieli byto czynne od godz. 10 do godz. 18.

(dowdod: akta kontroli str. 44 — 52)

MOSIR petigcy zadania organizatora miejsca wykorzystywanego do kapieli
w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt. 7a Prawo wodne, zobowigzany byt do wykonania
badan jakosci wody nie wczesniej niz 14 dni przed rozpoczeciem sezonu oraz jeden
raz w trakcie sezonu. MOSIR corocznie zlecat PSSE pobranie do badan prébek
wody, ktére wykonywato Laboratorium Higieny Komunalnej — Oddziat Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie. Ustalono, Ze organ nadzoru
sanitarnego informowat MOSIR o jakosci wody w Jeziorze Tarnobrzeskim przed
rozpoczeciem sezonu. Biezacq ocene jakosci wody PPIS do wiadomosci, przesytat
Prezydentowi Miasta i Podkarpackiemu Panstwowemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Rzeszowie.

(dowdod: akta kontroli str. 18 - 43)

2. Ocena jako$ci wody w miejscu wykorzystywanym do kapieli dokonywana przez
PPIS.

W latach 2012 — 2014 (I pétrocze) PPIS dokonujac biezacej oceny jako$ci wody
w miejscu wykorzystywanych do kapieli na obszarze Jeziora Tarnobrzeskiego, na
podstawie § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i migjscu wykorzystywanym
do kapieli (Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 478), kazdorazowo podawat, ze woda spetnia
wymagania zatgcznika Nr 1A, Tabela | i Il do cyt. powyzej rozporzadzenia. Od 2012
r. przeprowadzono tgcznie 5 takich kontroli, uznajac kazdorazowo, ze woda
w Jeziorze moze by¢ wykorzystywana do kapieli.

Analiza sprawozdania z badan przeprowadzonych na zlecenie MOSIR-u przez ww.
Laboratorium wskazywata, ze parametry zanieczyszczen bakteriologicznych
w Jeziorze Tarnobrzeskim byly nizsze od dopuszczalnych parametrow o rzad
wielko$ci. Przyktadowo - badanie z dnia 14 czerwca 2013 r.:

- plaza A — escherichia coli, wynik - 240, dopuszczalne < 1000, paciorkowce kafowe,
wynik 93, dopuszczalne < 400,

- plaza B - escherichia coli, wynik - 2, dopuszczalne < 1000, paciorkowce kafowe,
wynik 15, dopuszczalne < 400,

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 43, str. 53 )

3 i 4. Stabilnos¢ jakosci wody w miejscu wykorzystywanym do kapieli i ewentualne
zakazy kapieli wprowadzane przez PPIS.

W latach objetych kontrolg jako$¢ wody w Jeziorze Tarnobrzeskim, w tym w miejscu
wykorzystywanym do kapieli byta na rownym, dobrym poziomie. Nie stwierdzono
przypadkdw pogorszenia sie jakosci wody.



Na stronach internetowych na temat Jeziora (www.jezioro-tarnobrzeskie.eu,
www.tarnobrzeg.pl.) podano, ze 90% wpuszczanej wody do Jeziora
Tarnobrzeskiego jest w | klasie czystosci.

Nie stwierdzono przestanek do podejmowania przez PPIS dziatart prowadzacych do
wprowadzenia zakazu kapieli w Jeziorze Tarnobrzeskim, w tym ze wzgledu na
nieodpowiednig jakos¢ wody.

(dowdd: akta kontroli str. 56 - 75)

5. Formy nadzoru Miasta nad funkcjonowaniem miejsca wykorzystywanego do
kapieli.

We wszystkich latach funkcjonowania miejsca wykorzystywanego do kapieli
w Jeziorze Tarnobrzeskim, caty zakres obowigzkéw zwigzanych z zarzadem
inadzorem nad jego funkcjonowaniem Miasto powierzato — pisemne coroczne
porozumienia — MOSiR-owi.

W ramach zawartych porozumien MOSiR-owi powierzono m. in. urzgdzania miejsc
wykorzystywanych do kapieli wraz z zapleczem ratowniczym i Sanitarnym oraz
Systemem zbierania i wywozu Smieci.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 17)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu okreSlajacym zakres zadan i obowigzkow
poszczegolnych wydziatow nie przewidziano zadan nadzorczych i kontrolnych nad
funkcjonowaniem  miejsc  przeznaczonych do  kapieli. W Regulaminie
Organizacyjnym nie odniesiono sie rowniez do zadan wiasnych Gminy w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych innych niz tereny, na ktorych
prowadzona jest dziatalnoS¢ w zakresie sportu i rekreacji, tj. wynikajacych
z przepisu art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0s6b
przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.).

W Urzedzie nie stwierdzono protokotdw kontroli oraz innych dokumentow
poswiadczajacych przeprowadzenie ogledzin, wizyt, czy podobnych form
bezposredniego nadzoru na miejscu udostepnionym do kapieli przez stuzby
podlegte Prezydentowi Miasta.

W ztozonym wyjasnieniu Prezydent Miasta podat, ze ,Za realizacje zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych Jeziora
Tarnobrzeskiego, odpowiedzialna jest jednostka organizacyjna Gminy — Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Tarnobrzegu, na podstawie zawieranych porozumien
oraz zapisow w statucie i regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Statutowym
celem dziatania MOSIR jest realizacja zadan wiasnych miasta Tarnobrzega
Z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki, administrowanie i zarzadzanie
obiektami i terenami rekreacyjnymi stanowigcymi mienie komunalne miasSta
Tarnobrzeg(....)

Biezgcy nadzor nad realizacjq zawartych porozumien sprawowata komisja ds.
Jeziora Tarnobrzeskiego powofana przez Prezydenta miasta Tarnobrzega’.

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 55, str. 76 - 79)

6. Dziatania podejmowane przez Gming w celu poprawy jakosci wody w miejscu
wykorzystywanym do kapieli.

W okresie funkcjonowania miejsca wykorzystywanego do kapieli na Jeziorze
Tarnobrzeskim nie stwierdzono pogorszenia sie jakosci wody (zaréwno statego jaki
i incydentalnego). Parametry jako$ciowe wody uzyskiwane w trakcie wewnetrznych



badan kontrolnych oraz w trakcie obowigzkowych kontroli PPIS, kazdorazowo
miescity sie w zakresie dopuszczajacym kapiele.

Nie stwierdzono przestanek do podejmowania przez Gmine dodatkowych dziatan —
poza rutynowymi dziataniami MOSIR wynikajacymi z obowigzkow zarzadzajacego
i nadzorujacego przedmiotowym miejscem — w celu poprawy jakoSci wodly.

Stwierdzono skuteczno$¢ dziatania MOSIR-u w zakresie zapewnienia czysto$ci oraz
higieny w czesci Jeziora udostepnionej do kapieli i plazowania. Coroczne zawierano
oddzielne umowy ze specjalistycznymi przedsiebiorstwami na sprzatanie ww.
terendw Jeziora oraz na instalowanie przenosnych toalet nad Jeziorem.
Przyktadowo — w sezonie 2014, na plazy zainstalowano 26 przenosnych toalet.

(dowdod: akta kontroli str. 80 - 101)

7. Srodki finansowe wydatkowane przez Gmine na organizowanie i utrzymanie
miejsca wykorzystywanego do kapieli.

Do 2013 roku zbiornikiem wodnym (Jezioro Tarnobrzeskie) i terenami przylegtymi
zarzadzata i gospodarowata w imieniu Skarbu Panstwa, Kopalnia Siarki ,Machow”
S.A.

W 2012 r umowg najmu Miasto, wynajeto od Kopalni, czeS¢ nieruchomosci
gruntowych wraz ze zbiornikiem wodnym - z przeznaczeniem na urzgdzenie i
prowadzenie ( ...) prowizorycznego kapieliska. Okres wynajmu — od dnia 28
kwietnia do dnia 30 wrzesSnia 2012 r.. Ztytutlu wynajmu Miasto ptacito Kopalni
miesieczny czynsz — 17,1tys. zt netto plus podatek VAT. W catym roku 2012
wydatek z przedmiotowego tytutu wynidst — 86,3 tys. zt. Dodatkowo Miasto poniosto
wydatek na zakup piasku i urzadzenie plazy nad zbiornikiem wodnym. Koszt zakupu
piasku — 199,8 tys. zt, rozplantowanie — 12 tys. zt, razem 211,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 8, str. 102 - 105)

Od 2013 r. — po komunalizacji Kopalni Siarki ,Machéow” S. A., Miasto stato sie
wtascicielem zbiornika wodnego i terendw przylegtych do Jeziora Tarnobrzeskiego.

Coroczne porozumienia jakie Miasto zawierato z MOSIiR-em na zorganizowanie
| prowadzenie miejsca wykorzystywanego do kapieli przy Jeziorze Tarnobrzeskim,
zawierafo klauzule dotyczaca finansowania przedsigwziecia.

Miasto zobowigzato sie¢ do dokonywania refundacji wydatkéw wynikajacych z not
obcigzeniowych przedktadanych przez MOSIR. MOSIR zostat zobowigzany do
wystawiania not obcigzeniowych z tytutu ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z zarzadzaniem i nadzorem nad miejscem wykorzystywanym do kapieli, dwukrotnie
W Cciggu miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 17)

Koszty ponoszone przez Miasto w zwigzku z refundacjq ww. wydatkow
przedstawiaty sie nastepujaco:

- 2012 r. - 469,2 tys. zt, w tym najbardziej znaczace sktadniki, poza podanymi
powyzej kosztami urzadzenia plazy:

* wywoz nieczystosci plus sprzatanie terenu — 72,0 tys. zt,

* wynajem kabin, kontenerow obstuga — 68,6 tys. zt,

 materiaty remontowe, ustugi, wyposazenie — 65,9 tys. z,
-2013 r. — 280.9 tys. zt w tym najbardziej znaczace sktadniki:
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* wynagrodzenie dla ratownikéw — 65,4 tys. zt
* wywoz nieczystosci plus sprzatanie terenu — 50,6 tys. z,
* wynajem kabin, kontenerow obstuga — 54,0 tys. zt,
- 2014 r.( na dzien 30 czerwca) —107,3 tys. zt w tym najbardziej znaczace sktadniki:
 materiaty remontowe, ustugi, wyposazenie - 33,7 tys. zt

* koszty zarzadzania (w tym, organizacja imprezy — Maraton ptywacki) —
38,6 tys. z,

* budowa schodkow, ustugi stolarskie plus konserwacja — 14,2 tys. zt,
(dowod: akta kontroli str. 109 - 143)
9. Dochody Miasta z tytutu funkcjonowania miejsca wykorzystywanego do kapieli.

Zrodtem dochoddéw Miasta z tytulu zorganizowania i prowadzenia miejsca
udostepnionego do kapieli, byly optaty pobierane za wjazd i parkowanie pojazdéw
mechanicznych na terenach wokdt Jeziora oraz czynsz dzierzawny od
przedsiebiorcow  prowadzacych  dziatalno§¢  gospodarczg na  terenach
udostepnionych do kapieli i plazowania (punkty gastronomiczne, wypozyczalnie
sprzetu ptywajacego).

W 2012 r. - z tytutu opfat wjazdowych pozyskano — 225,1 tys. zt, z tytutu czynszu -
93,8 tys. zt.

W 2013 r. — z tytutu optat wjazdowych pozyskano — 294,9 tys. zt, z tytutu czynszu -
95,8 tys. zt.

Do dnia 30 czerwca 2014 r. dochody z tytutu optat wjazdowych wyniosty — 33,5 tys.
zt.

(dowaod: akta kontroli str. 109 — 143, str. 144 - 150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Ocena zapewnienia bezpieczenstwa  0s6b
przebywajacych na terenie miejsca wykorzystywanego do
kapieli.

1.2.1. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym warunkéw
do organizowania pomocy oraz ratowania 0s6b.

1. Zarzadzanie obszarami wodnymi wykorzystywanymi do kapieli przez Prezydenta
Miasta.

Prezydent Miasta - wedtug przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208,
poz. 1240 ze zm.) - zarzadzat obszarem wodnym Jeziora Tarnobrzeskiego.
Prezydent Miasta w my$l art. 5 ust. 2 pkt. cyt. ustawy zobowigzany byt do



zapewnienia stafej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego (w tym przypadku -
miejsca wykorzystywanego do kapieli) przez ratownikéw wodnych.

2. 3. i 4. Dokonywanie przez Prezydenta Miasta, przy wspdtpracy Policji i innych
uprawnionych podmiotow, analizy zagrozenia i identyfikacji miejsc, w ktorych
wystepuje zagrozenie dla 0sdb korzystajacych rekreacyjnie z wdd otwartych. Nadzor
uprawnionych organéw nad tymi miejscami. Wystepowanie ,dzikich kapielisk”,

Ustalono, ze na terenie Miasta jedynym obszarem wodnym wykorzystywanym do
kapieli i innych form rekreacji byto Jezioro Tarnobrzeskie.

Przeptywajaca przez Tarnobrzeg rzeka Wista, wedtug informacji przekazanych
przez Policje oraz z ustalen poczynionych w trakcie obrad Miejskiej Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku w Tarnobrzegu (dziatajacej przy Prezydencie Miasta m.
in. z udziatem przedstawicieli Komendy Miejskiej Policji i Strazy Miejskie
w Tarnobrzegu) - od czasu udostepnienia Jeziora Tarnobrzeskiego do kapieli, nie
byta wykorzystywana jako ,dzikie kapielisko”.

Na terenie Miasta nie byto ,dzikich kapielisk”.

Jezioro Tarnobrzeskie, to zbiornik wodny o pow. ok. 500 ha i dtugosci linii brzegowe;j
ok. 10 km. Miejsce udostepnione wypoczywajacym jako plaza, to brzeg Jeziora o dt.
ok. 2 km. Na tym odcinku przystosowano do kapieli 2 miejsca, wystepujace jako
plaza Aiplaza B, kazde o dt. ok. 100 m.

Wytacznie te miejsca, bylty udostepnione do kapieli i byty objete nadzorem
ratownikbw WOPR (po 2 na kazdej plazy). Poza tymi miejscami, w Jeziorze
obowigzywat zakaz kapieli. Na brzegach poza wyznaczonymi miejscami
umieszczono znaki informujace o zakazie kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 151 — 153, str. 154 - 159)

Ustalono, ze dziatania zapewniajace bezpieczenstwo kapigcych i wypoczywajacych,
w zakresie ratownictwa wodnego, prowadzone przez MOSIR, policie, Straz Miejskg
oraz inne podmioty, dotyczyly wytacznie Jeziora Tarnobrzeskiego iobszarow
przylegtych.

W sezonie 2013 r. funkcjonowato porozumienie pomiedzy MOSIR, a Komendg
Wojewddzkg Policji w Rzeszowie o zabezpieczeniu sezonu turystycznego nad
Jeziorem. Do statej stuzby nad Jeziorem w dniach od 1 lipca do 31 sierpnia zostato
skierowanych 8-miu policjantow z Oddziatéw Prewencji Policji w Rzeszowie. W
sezonie policjanci z Oddziatu Prewencji zrealizowali 126 stuzb, 372 interwencji,
wylegitymowali 386 0s0b, natozyli 73 mandaty karne, pouczyli 68 osob. Podobne
porozumienie zawarto na sezon 2014.

Koszty zakwaterowania i wyzywienia policjantow prewencji ponosito Miasto.
(dowdd: akta kontroli str. 160 - 163)

W latach objetych kontrolg policjanci z Komendy Miejskiej Policji Tarnobrzegu petnili
na biezaco stuzbe patrolowg i interwencyjng nad Jeziorem. Dodatkowo od 2013 r.
Komendant KMP skierowat do stuzby bezpo$rednio na wodzie stermotorzystéw
wraz z todzig patrolowg. W trakcie ogledzin w dniu 9 lipca 2014 r. - policyjna t6dz
patrolowa byta przycumowana przy bazie ratowniczej MOSIR. Na terenie cyt. bazy
znajdowat sie rowniez posterunek sezonowy posterunek policji wodnej
i funkcjonariuszy prewencji.

(dowdd: akta kontroli str. 154 — 159, str. 164 - 165)



W 2013 r. Straz Miejska wykonujac czynnosci na terenie Miasta — nad Jeziorem
Tarnobrzeskim — pouczyta 13 oséb i natozyta mandaty karne 39 osobom za
naruszenie art. 55 Kodeksu wykroczeri (Dz. U.2013.482 j.t), tj. kto kapie sie
w migjscu, w ktorym to jest zabronione podlega karze grzywny do 250 zt albo karze
nagany.

W sezonie 2012 — Straz Miejska nie karata z ww. tytutu. Nie stwierdzono wykroczen
— kapieli w miejscu niedozwolonym.

(dowod: akta kontroli str. 166 - 183)

5. Oznaczenie i oznakowanie terenow, obiektéw i urzadzen przeznaczonych do
kapieli na obszarach wodnych zarzadzanych przez Gmine.

W wyniku ogledzin miejsca wykorzystywanego do kapieli stwierdzono, ze miejsce to
zostato oznaczone tablicami przy wjazdach/wejsciach na teren udostepniony dla
plazowania i kapieli, zgodnie z wymogiem art. 34d ust. 2 Prawa wodnego.
Oznaczenie spetniato réwniez warunki podane w art. 4. ust. 1 pkt. 2 i pkt. ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych

Zarzadzajacy ww. obszarem, umiescit dodatkowo w dostepnych dla uzytkownikow
miejscach — zgodnie z art. 5 ust. 1 cyt. ustawy - regulamin korzystania z miejsca
plazowania i kapieli oraz numery telefonu do wykorzystania w przypadkach
negatywnych zdarzer losowych.

Miejsce wykorzystywane do kapieli, zardwno plaza A jaki i plaza B bylty oznaczone
zgodnie z dyspozycjami podanymi w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i
zabezpieczenia obszarow wodnych oraz wzorow znakow zakazu, nakazu, oraz
znakow informacyjnych i flag (Dz. U. 2012. 286), tj. poprzez wyznaczenie bojami
(ptawami) stref dla umiejgcych, dla nieumiejacych ptywac i brodzika dla dzieci.

Miejsca w Jeziorze, w ktorych kapiel byta niedozwolona (ij. caty obszar poza ww.
plazami), byty oznaczone znakami zakazu kapieli wedtug dyspozycji zawartych w §
3 cyt. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych.

Wedtug wyjasnien Pana Marka Graza — Dyrektora MOSIR - ,System oznaczen
miejsca wykorzystywanego do kapieli, obowigzujgcy w 2014 r., byt stosowany
rowniez w sezonach 2012 - 2013”.

(dowdd: akta kontroli str. 164 — 165, str. 184 - 189)

6. Zadania ratownictwa wodnego w miejscu wykorzystywanym do kapieli. Stata
kontrola obszaru wodnego przez ratownikow wodnych.

W porozumieniach o sprawowaniu zarzadu i dozoru nieruchomosci gruntowych
nabrzeza wraz ze zbiornikiem wodnym jakie w latach 2012 — 2014 Miasto zawierato
z MOSIiR-em, zobowigzano MOSIR do urzadzenia strzezonych miejsc
wykorzystywanych do kapieli, wraz z zapleczem ratowniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 17)

Ustalono, ze w kazdym sezonie MOSIR realizowat cyt. zobowigzanie poprzez
zapewnienie obsady ratownikéw wodnych w miejscu udostepnionym do kapieli.
Ustalono, Ze wszyscy ratownicy wodni petnigcy obowigzki nad Jeziorem
Tarnobrzeskim spetniali wymogi, oktéorych mowa w art. 2 pkt. 5 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych oraz byli cztonkami
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, tj. podmiotu uprawnionego
zmocy art. 12 ust. 1 cyt. ustawy do wykonywania ratownictwa wodnego.



MOSIR na kazdy sezon zawierat umowy zlecenia z poszczegdlnymi osobami —
ratownikami wodnymi na wykonywanie czynnoSci ratownika na Jeziorze
Tarnobrzeskim, w okreslonym czasie i za okre$long stawke godzinowa.

W sezonie 2012 - zadania ratownikow wodnych na Jeziorze wykonywato 11
ratownikbw. Na wynagrodzenia dla ratownikébw wydano z budzetu Miasta -
94,4 tys. zt

W sezonie 2013 - zadania ratownikow wodnych na Jeziorze wykonywato 14
ratownikébw. Na wynagrodzenia dla ratownikébw wydano z budzetu Miasta -
65,4 tys. zt

W sezonie 2014 (od dnia 1 maja do dnia 1 lipca) zawarto umowy zlecenia z 8
ratownikami. Do dnia 30 czerwca nie wydatkowano Srodkéw budzetowych na ptace
ratownikdw (sezon kapieli rozpoczeto z dniem 1 lipca)

(dowdd: akta kontroli str. 109 — 143, str. 190 — 194)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 9 lipca 2014 r. ustalono, ze na miejscu
udostepnionym do kapieli dyzur przy plazy A oraz oddzielnie przy plazy B petnito po
2 ratownikdéw. Miejsca dyzuréw byly wyposazone w wieze ratownicze i sprzet
ratunkowy.

W sezonach 2012 — 2013 ratownictwo wodne w miejscu udostepnionym do kapieli
funkcjonowato wedtug takich samych zasad organizacii.

Niezaleznie od ww. dyzuréw ratowniczych, na terenie Jeziora funkcjonowat punkt
ratowniczy MOSIR-u - wydzielony/odgrodzony obszar plazy przy gtownym
wjezdzie/wejsciu na tereny wypoczynkowe Jeziora. W punkcie ratowniczym
wyposazonym w platforme obserwacyjng, z bazg kontenerowg policji wodnej,
z przycumowanymi motorowymi fodziami ratowniczymi WOPR-u, ze sprzetem
ratowniczym i lunetq do obserwacji catego zbiornika wodnego, dyzurowato
2 ratownikow WOPR-u przygotowanych do prowadzenia akcji ratowniczej
w przypadkach wypadkow/wywrotek sprzetu ptywajacego na obszarze catego
Jeziora (todki, kajaki, zagléwki, materace dmuchane). W punkcie ratowniczym
prowadzono rowniez obserwacje brzegdw, w celu zapobiezenia kapieli w miejscach
niedozwolonych.

(dowdd: akta kontroli str. 164 - 165)

Podczas ogledzin - na plazy i w wodzie, tj. na dnie zbiornika w najblizszej odlegtosci
od brzegu - nie stwierdzono zalegajacych przedmiotéw, czy materiatow mogacych
spowodowac skaleczenie lub wypadek plazujgcych, czy kapigcych sie.

Umowy z lat 2012 - 2014, jakie MOSIR zawierat z przedsiebiorcami na $wiadczenie
ustug w zakresie sprzatania i utrzymania czystosci Jeziora, przewidywaty
oczyszczenie mechaniczne piasku plazowego na gtebokos¢ koniecznej do
wyeliminowania zanieczyszczen typu: odpady bytowo-gospodarcze oraz inne
pochodzenia organicznego.

W kontroli nie stwierdzono dokumentdéw potwierdzajgcych dokonywanie sprzatania
dna zbiornika wodnego w miejscach udostepnionych do kapieli.

Dyrektor MOSIR - Pan Marek Graz wyjasnit, ze ,Corocznie przed sezonem
w miejscach  wykorzystywanych do kapieli dno jest czyszczone. Przed
udostepnieniem miejsc kapigcym, stan dna sprawdzany jest przez nurkow -
zrzeszonych w sekcji prowadzonej przez MOSIR.

Do obowigzkow ratownikow petnigcych dyzur w miejscu wykorzystywanym do
kapieli nalezy biezgca obserwacja dna i usuwanie ewentualnych zagrozen’”.
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(dowod: akta kontroli str. 80 — 101, str. 164 — 165, str. 184 - 189)

W wyniku ogledzin miejsca wykorzystywanego do kapieli ustalono, ze ratownicy
petnigcy dyzur w miejscach przeznaczonych do kapieli, zgodnie z dyspozycjq art. 16
pkt. 5 ustawy o bezpieczeristwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych i § 9
cyt. rozporzadzenia w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszarow
wodnych oraz wzordw znakow zakazu, nakazu, oraz znakdw informacyjnych i flag
decydowali 0 dopuszczalno$ci kapieli lub o zakazie kapieli — oddzielnie dla plazy A i
plazy B - poprzez wywieszanie na masztach flag informacyjnych (odpowiednio biatej
lub czerwonej). Stwierdzono, ze w latach 2012 — 2013, na wyposazeniu MOSIR byty
2 komplety flag informacyjnych.

W pozostatych miejscach Jeziora — poza ww. plazami — umieszczono znaki zakazu,
0 ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt. 1 cyt. rozporzadzenia w sprawie sposobu
oznakowania ( ... ), tj. znak A-1 ,kapiel zabroniona”

(dowaod: akta kontroli str. 164 — 165, str. 232 - 233)

7. Nadzor Miasta nad jednostkami, ktorym zlecono wykonywanie ratownictwa
wodnego na obszarach wodnych zarzadzanych przez Miasto.

8. Dotacje celowe podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego

Ustalono w kontroli, ze zarzadzanie zadaniami z zakresu ratownictwa wodnego
w miejscu udostepnionym do kapieli Miasto powierzyto MOSiR-owi.

MOSIR zawierat umowy zlecenia na wykonywanie czynnoSci ratowniczych
z indywidualnymi osobami, ratownikami posiadajacymi stosowne kwalifikacje -
cztonkami WOPR. Do zadan ratowniczych w miejscu wykorzystywanym do kapieli -
plaza A i plaza B — angazowano wytgcznie indywidualnych ratownikow.

Dyrektor MOSIR - Pan Marek Graz wyjasnit, ze bezposredni nadzor nad wszystkimi
stuzbami ratowniczymi sprawuje Kierownik Obiektu Sportowego — instruktor WOPR
Mateusz Bajer. Petni stuzbe w bazie ratowniczej nad Jeziorem. Jego zadania to
ustalanie stuzb, nadzér nad ich przebiegiem. (...) dysponuje motorowka i w razie
potrzeby stuzbami ratowniczymi WOPR i Policji Wodnej.

(dowod: akta kontroli str. 184 - 189)

Do zadan ratowniczych w miejscu wykorzystywanym do kapieli nie byto
angazowane stowarzyszenie - Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. WOPR
wystepujacy jako podmiot uprawniony do wykonywania zadan z zakresu
ratownictwa wodnego na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o bezpieczernstwie 0sob
przebywajgcych na obszarach wodnych, wykonywat ww. zadania na pozostatym
obszarze Jeziora wraz z terenami przylegtymi oraz na Wisle .

Ustalono, ze WOPR corocznie zawierat umowy z Miastem na zasadach ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) na wykonanie zadania publicznego: Dbanie
0 bezpieczenstwo 0sob przebywajgcych nad wodg ikorzystajgcych ze sprzetu
pfywajgcego.

WOPR zawierajac przedmiotowe umowy zobowigzywat si¢ m. in. do udziatu
w akcjach ratowniczych i poszukiwawczych i patrolowania Jeziora Tarnobrzeskiego
i brzegow Wisty w rejonie ,dzikich kapielisk’.

WOPR zgodnie z warunkami umowy sktadat sprawozdania z wykonanego zakresu
umownych obowigzkéw (sprawozdania merytoryczne i finansowe - rozliczenie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotacji). Miasto w sezonie 2013 — w ramach nadzoru, przeprowadzito kontrole
wykonywania umowy.

Analiza ww. sprawozdan potwierdzita dotychczasowe ustalenia niniejszej kontroli, tj.
o braku istotnych zagrozen z powodu korzystania z ,dzikich kapieliska”, w tym
kapieli w Wisle. W sezonie 2012 - WOPR udzielit 15 upomnieri osobom kapigcym
sie w miejscach niedozwolonych (tacznie - w Jeziorze Tarnobrzeskim i w Wisle),
w sezonie roku 2013 — udzielono 16 takich upomnien.

Umowy na wykonanie zadania publicznego, o ktdrych mowa powyzej byly
jednoczesnie umowami dotacji. Miasto zobowigzywato sie corocznie do przekazania
na realizacje zadania okreslonej kwoty dotacji.

W 2012 r. kwota dotacji wynosita 5 000 zt, w 2013 r. — 5.150 zt, w 2014 r. — 5.000 zt.

Przed zawarciem umowy stowarzyszenie skfadato oferte wraz z kosztorysem
planowanych zadan. Po zakoniczeniu sezonu rozliczato sie z wydatkowania dotacii.

Nie stwierdzono dotowania przez Miasto innych podmiotow mogacych wykonywaé
ratownictwo wodne.

(dowaod: akta kontroli str. 195 — 222, str. 223 - 226)
9. Przypadki utonie¢ osob kapigcych sie.

Stwierdzono w kontroli, ze w latach 2012 — 2014 (I pétrocze) na terenie Jeziora
Tarnobrzeskiego nie byto przypadkéw utonie¢ osdb kapigcych sie. Nie byto utonie¢
w miejscu udostepnionym do kapieli. Nie byto utonie¢ osob kapigcych sie w
miejscach niedozwolonych.

(dowaod: akta kontroli str.151 — 153, str. 227 - 231)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

1.3. Informowanie spoleczenstwa i panstwowego
inspektora sanitarnego w sprawach dotyczacych miejsc
wykorzystywanych do kapieli funkcjonujacych na terenie
Miasta.

1. Informacje dotyczace zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego,
ograniczen w korzystaniu i sposobu powiadamiania o wypadkach wraz z numerem
alarmowym.

Ustalono, ze miejsce wykorzystywane do kapieli byto zaopatrzone w informacje
wymagane przepisem art. 5 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych
na obszarach wodnych. Przy gtbwnym wejsciu/wjezdzie oraz w najblizszej okolicy
plazy Ai plazy B umieszczono tablice z:

- regulaminem miejsca wykorzystywanego do kapieli,

- regulaminem porzadkowym Jeziora Tarnobrzeskiego,

- tablice sytuacyjng catego Jeziora,

- przy plazach zainstalowano znak B-2, tj. zgodnie z § 5 ust. 1 pkt. 2 cyt.

rozporzadzenia w sprawie sposobu oznakowania ( ... ), mowigcy o state]

obserwacji kapigcych sie dzieci.
W widocznych miejscach umieszczono informacje z numerem telefonu przez ktéry
mozna wzywac¢ pomocy, informowac o wystepujgcych zagrozeniach w miejscu
wykorzystywanym do kapieli lub na lustrze wody.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalono, ze przedstawiony powyzej system informowania obowigzujacy w 2014 r.
byt rowniez stosowany w sezonach wczesniejszych.

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 52, str. 164 — 165, str. 184 — 189)
2. Ostrzeganie spoteczenstwa o zagrozeniach na obszarach wodnych.

3. System ostrzegania spofeczefistwa o zagrozeniach na obszarach wodnych
udostepnionych do kapieli, Jeziora Tarnobrzeskiego zostat przedstawiony i oceniony
uprzednio w wystapieniu.

Ostrzeganie o niebezpieczenstwach na pozostatych obszarach wodnych
znajdujacych sie na terenie Miasta, powierzono WOPR-owi zawierajac umowy na
coroczne wykonanie zadania: Dbanie o bezpieczenstw osob przebywajgcych nad
wodgq i korzystajgcych ze sprzetu ptywajgcego.

Sprawozdania z wykonania przedmiotowego zadania, a przede wszystkim
stwierdzenie faktu, ze wostatnich latach na terenie Tarnobrzega nie byto
przypadkéw utonie¢ $wiadczg, o rzetelnym wykonywaniu tych zadan przez WOPR.

(dowdd: akta kontroli str. 195 - 222)

4. Zadania sprawozdawcze realizowane przez Urzad zwigzane z funkcjonowaniem
miejsca wykorzystywanego do kapieli.

Prezydent Miasta zarzadzeniem z dnia 19 lipca 2011 r. powotat Komisje do spraw
Jeziora Tarnobrzeskiego. Celem dziatania Komisji jest opracowanie propozycji
zagospodarowania oraz maksymalnego wykorzystania potencjatu rozwojowego
obszaru Jeziora Tarnobrzeskiego oraz terenow przylegtych.
Komisja zbierata sie na posiedzeniach co najmniej 2-krotnie w ciggu kazdego roku.
W trakcie kontroli w sktad Komisji wchodzito 19 oséb, w tym prezydenci miasta,
przedstawiciele nadal funkcjonujacej Kopalni Machéw, przedstawiciele klubdw
radnych funkcjonujacych w Radzie Miasta, przedstawiciele policji i strazy miejskiej,
Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji, ale tez przedstawiciele Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, Ligi
Ochrony Kraju, Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego i Towarzystwa
Krzewienia Kultury Fizycznej, miejscowego Jacht-Klubu i Klubu Kajakowego.
Komisja corocznie podsumowata zakonczenie sezonu nad Jeziorem, w tym
w zakresie wykorzystania miejsca udostepnionego do kapieli (frekwencja,
zaobserwowane pozytywy i negatywy). Przed rozpoczeciem sezonu przedstawiano i
planowano zamierzenia inwestycyjne, organizacyjne, porzadkowe, promocyjne
zwigzane z Jeziorem.

(dowdd: akta kontroli str.227 - 231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw dnia.............c..oe.... 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.

Andrzej Drazek
Gtéwny specjalista k.p.
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