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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/017 Energooszczedne inwestycje w budynkach uzytecznosci publiczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
90329 z dnia 8.07.2014 r.
Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 90340 z dnia
1.08.2014 .

(dowdd: akta kontroli str.1 - 4)

Szpital Wojewddzki Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie, zwany dalej
,Szpitalem”.

Janusz Solarz, Dyrektor Szpitala.
(dowdod: akta kontroli str.5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrolg objeto ocene efektow energetycznych i ekonomicznych zrealizowane;
przez Szpital w 2012 r. inwestycji energooszczednej dotyczacej ,termomodernizacii
budynkéw” sfinansowanej na podstawie uméw dofinansowania (dotacji i pozyczki)
zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej NFOSiGW) w ramach programu ,System Zielonych Inwestycji”.

Pozytywng ocene kontrolowanego zakresu dziatalnosci Szpitala uzasadniajg
w szczegdInosci:

- prawidtowo$¢ wyboru obiektow do przeprowadzenia inwestycji energooszczednych
(18 budynkéw Szpitala) wynikajacego z przeprowadzonej analizy energetyczne;
(audytow energetycznych)

- zgodno$¢ wyboru wykonawcy rob6t budowlanych z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

- zgodnos$¢ realizacji projektu z zasadami maksymalizacji efektu ekologicznego
(planowany 43,5%), minimalizacjg kosztow inwestycyjnych (16.996 tys. zt),

- prawidtowo$¢ i terminowoSC zrealizowanego projekiu inwestycyjnego, zgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie z NFOSIGW oraz dokumentacjg projektowo
— kosztowa.

Ustalono, ze efektem zakoniczonej inwestycji ,termomodernizacji Szpitala”
byto osiagniecie za 2013 r. planowanych efektéw ekologiczno — technicznych
i ekonomicznych, tj. zmniejszenie rocznego zuzycia energii (46,8% planowano
43,5%), ograniczenie emisji CO2 (1.546,1 ton, planowano 1.099,9 ton/rok),
oszczedno$¢ energii  cieplnej (10977 GJ/rok, planowano 13.274,1GJ/rok),
zmniejszenie kosztow eksploataciji 0 594,3 tys. zt (planowano 561,2 tys. zt rocznie).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2Dz. Uz 2013 r. poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Wyliczona ocena optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (SPBT-
Prosty Czas Zwrotu Inwestycji) wskazywata, ze uzyskane oszczednosSci pokryjg
poniesione nakfady inwestycyjne po 26,8 latach. Efektem wymiernym tej inwestycji
byta poprawa estetyki wygladu zewnetrznego Szpitala jako budynku uzytecznosci
publicznej.

lIl. Wybér projektu oraz wykonawcy projektu inwestycyjnego

1.
Uzyskanie oszczedno$ci energetycznych byto podstawg celowos$ci przeprowadzenia
inwestycji ,termomodernizacja budynkéw Szpitala nr 2 w Rzeszowie”. Gtownym
celem tego przedsiewziecia byto zmniejszenie kosztéw ogrzewania budynkow,
poprawa komfortu cieplnego uzytkowanych pomieszczen szpitalnych oraz
dostosowanie instalacji centralnego ogrzewania do zmniejszonych potrzeb cieplnych
budynkéw poprzez wprowadzenie grzejnikowych zaworéw termostatycznych.
Planowany  efekt ekologiczny i  ekonomiczny oraz  zakres prac
termomodernizacyjnych wykazany zostat w opracowaniu ,Ocena stanu istniejgcego
i kierunki modernizacji gospodarki cieplnej Szpitala Wojewddzkiego Nr 2
w Rzeszowie”, sporzadzonym w 2006 r. przez ,IMG-Projekt” Biuro Projektowe
Instalacji Sanitarnych w Rzeszowie. Na podstawie powyzszego opracowania
ustalono, Zze zakres planowanych prac termomodernizacyjnych obejmowat:
docieplenie $cian zewnetrznych oraz stropodachéw wentylowanych, modernizacje
instalacji c.0., wymiane okien i drzwi. Wykonanie robot termomodernizacyjnych
zmniejszy zapotrzebowanie cieplne Szpitala o ok. 35%, . roczne zuzycie ciepta
zmniejszy sie o ok. 11000 GJ. Laczne szacunkowe koszty robét okreslono na 8.900
tys. zt. Prosty Czas Zwrotu (SPBT) inwestycji termomodernizacyjnej obliczono na
18,5 roku. W 2007 roku zostaly opracowane audyty energetyczne oraz
dokumentacja projektowa dla wszystkich budynkdéw Szpitala. Na podstawie analizy
ekonomicznej i energetycznej stanowigcej integralng cze$¢ audytow energetycznych
wykonanych w 2007 r. zostat wykazany efekt ekologiczny okreslajacy oszczedno$ée
energetyczng wynoszaca 37%. Z dokumentacji projektowej opracowanej w 2007 r.
(wykonanej przez Biuro Projektowe S.T. Architekci:” sp. z 0.0. z siedzibg w
Rzeszowie na podstawie umowy 184/2007 z dnia 23.05.2007 r.) wynikato, ze koszty
realizacji catego przedsiewziecia wg kosztoryséw inwestorskich wyniosg 19.247,8
tys. zt (brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 11)

Szpital jest ogrzewany cieptem wytwarzanym przez Elektrocieptownie Rzeszéw oraz
Elektrocieptownie Fenice i przesylanym za posrednictwem MPEC - Rzeszow Sp.
z0.0. Rozliczenie za zuzytg energie cieplng, zgodnie z umowa, nastepowato na
podstawie wskazan licznika ciepta oraz optaty przesytowej. Szpital zamawiat
w MPEC - Rzeszow moc cieplng, w oparciu o karte obiektu na podstawie wyliczen
zawartych w audytach energetycznych ogrzewanych obiektow szpitalnych.
Catkowita powierzchnia ogrzewanych obiektow Szpitala wynosita 45.930,6 m?
a powierzchnia obiektow poddanych termomodernizacji wynosita 34.759 m?.
Do sezonu 2007/2008 zaméwiona w MPEC moc cieplna dla Szpitala wynosita
3264,734 kW, a po dociepleniu stropodachéw i wymianie okien w IV kwartale
2007 r. zmniejszono zaméwiong moc o 185,880 kW do 3078,854 kW tj. 0 5,7%.
Po zrealizowaniu cato$ci zadania termomodernizacji obiektéw Szpitala od dnia
31.12.2012 r. zamowiona moc ciepina zostata skorygowana tacznie o 963,578 kW,
co stanowi 29,5% mocy zaméwionej przed termomodernizacjg, do wartoSci
2301,158 kW.

(dowad: akta kontroli str. 12 — 13)



Szpital dokonat podziatu realizacji inwestycji w zakresie termomodernizacji na dwa
etapy. W 2007 roku dokonano wymiany stolarki okiennej w ilosci 1.816 sztuk oraz
docieplone zostaty stropodachy budynkow Szpitala o powierzchni 14.396 m2.
Inwestycja ta miata na celu zmniejszenie energochtonnosci oraz dostosowanie
obiektéw do obowigzujacych warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢
budynki uzytecznosci publicznej. taczne koszty zrealizowanej inwestycji wynosity
3.062,6 tys. zt (brutto). Inwestycja ta zostata sfinansowana w kwocie 2.274,1 tys. ze
srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(pozyczka). Po zrealizowaniu tego etapu inwestycji w 2008 r. zmniejszylo sie
zuzycie energii cieplnej o 1.560,98 GJ, tj. 0 7,4% w stosunku do zuzycia energii
w 2007 r., co dato oszczedno$¢ w kwocie 75.744 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14 — 16)

W ramach programu priorytetowego System Zielonych Inwestycji cz. 1 -
zarzadzanie energig W budynkach uzyteczno$ci publicznej ztozony zostat wniosek
zdnia 26.11.2010 r. do NFOSiGW o dofinansowanie przedsiewzigcia
,jermomodernizacja budynkéw Szpitala Wojewodzkiego Nr 2 w Rzeszowie’
o dotacje w kwocie 3.899,4 tys. zt i pozyczke w kwocie 7.798,8 tys. zt. Integraing
czesC wniosku stanowity zaktualizowane w 2010 r. audyty energetyczne
i dokumentacja projektowa (kosztorysy inwestorskie). Catkowita warto$¢ zadania
inwestycyjnego ustalona zostata w kwocie 16.115.546,25 zt. Planowany efekt
ekologiczny przedsiewziecia termomodernizacyjnego wskazywat, ze wielko$¢
redukcji emisji CO2 wyniesie 884.160 kg CO2/rok, oszczednos¢ energetyczna - 37%.
Na podstawie ww. wniosku z dnia 26.11.2010 r. o dofinansowanie przedsiewziecia
(dotacja i pozyczka) ustalono, ze projekt obejmie termomodernizacje 18 budynkéow
Szpitala, w sktad ktérych wchodzity: Budynek 1A, Budynek 1B, Budynek 1C,
Budynek 1D, Budynek 1H/1, Budynek 1H/2, budynek 1H/3, Budynek D3 — Apteka,
Budynek K — Kuchnia, Budynek P - Pralnia, Budynek T — Warsztaty, Budynek X —
Histopatologia, Budynek O - Tlenowy, Budynek Y - Portiernia, Chlorownia,
Budynek D2 — Tomograf komputerowy, Budynek R — Magazyn paliw, Budynek 1E-
Spalarnia, Biurowy, Transformatornia.

(dowdd akta kontroli str. 17-58, 59 - 74)

W trakcie rozpatrywania wniosku przez NFOSIGW (od 26.11.2010 r.) Szpital ztozyt
drugi wniosek (z dnia 30.03.2012 r.), w ktérym zmieniona zostata kwota kosztow
kwalifikowanych na 15.072.1 tys. zt (z 12.998,1 tys. zt.) wynikajaca z uwzglednienia
kwoty 2.074 tys. zt wykonanych zadan termomodernizacyjnych w 2007 r. W zwigzku
z powyzszym zostata zwiekszona kwota dotacji z 3.899,4 tys. zt do 4.521,6 tys. zt
oraz zmniejszona kwota pozyczki z 7.798,8 tys. zt do 7.487,9 tys. zt. Zmiany
zakresu rzeczowego planowanych robdt dotyczyly zwigkszenia powierzchni
docieplenia przegréd zewnetrznych z 31.185 m? do 37.410 m?. Planowana warto$¢
zadania inwestycyjnego nie ulegta zmianie i wynosita 16.115,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 75-84, 85 - 93)

W zwigzku z korektg wniosku z 30.03.2012 r. zwiekszyt sie planowany efekt
ekologiczny. Analiza energetyczna sporzadzona na podstawie zaktualizowanych
w 2012 r. audytdw energetycznych obejmujaca zestawienie zuzycia energii cieplnej
przed i po modernizacji oraz wyliczenie kosztéw eksploatacyjnych budynkow
wykazata, ze zmniejszenie zuzycia energii cieplnej w stosunku do stanu przed
termomodernizacjq wyniesie 43,45%, o0szczedno$S¢ energii cieplnej wyniesie
13.274,16 GJ/rok, a ograniczenie emisji CO, - 1.099,9 ton/rok. Zmniejszenie
zapotrzebowania na energie wynikato z faktu, iz zmienit sie znacznie zakres
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rzeczowy wariantu optymalnego wybranego do prac termomodernizacyjnych
(okreslonych w zaktualizowanych w 2012 r. audytach energetycznych w poréwnaniu
do zaktualizowanych audytéw w 2010 r.). Zmienity sie wielkoSci powierzchni $cian
zewnetrznych do docieplenia, powierzchnie Scian ogrzewanych piwnic (z 31.185 m?
do 37.410 m?). Réznica w powierzchniach $cian wynikata z przedmiaru robot.
(dowdod: akta kontroli str. 94 - 97)

2.

Na opracowanie aktualizacji audytow energetycznych z 2007 r. dla budynkow
Szpitala zawarte zostaty dwie umowy z Podkarpackg Agencjg Energetyczng Sp.
Z0.0. w Rzeszowie, tj.:

- umowa nr 4/11/2010/566/2010 z dnia 12.11.2010 r. dotyczaca aktualizacji audytow
energetycznych 22 budynkdw Szpitala z wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci
54.900 zt (brutto),

- umowa nr 80/2012 z dnia 10.02.2012 r. dotyczaca aktualizacji audytow
energetycznych 22 budynkow Szpitala z wynagrodzeniem ryczattowym 60.270 zt
(brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 98 - 102)

Szpital nie sporzadzat analizy wykonalnosci inwestycji termomodernizacyjne;
poniewaz nie byta wymagana przez NFOSIGW. W czeéci analiza wykonalnosci
inwestycji termomodernizacyjnej okre$lona zostata w audytach energetycznych,
w ktorych zostata wskazana stopa zwrotu inwestycji dla poszczegdinych budynkdw
oraz wyliczone zostaty oszczedno$ci energii cieplnej.

Na podstawie zaktualizowanych w 2010 r. audytéw energetycznych oraz wedtug
zatgcznika ekologiczno - technicznego (zatacznik 6) do wniosku z dnia
26.11.2010 r. oraz wniosku zaktualizowanego z dnia 30.03.2012 r. (nowy wniosek
aplikacyjny ze zmienionym zatgcznikiem ekologiczno — technicznym i aktualizacjg
audytow w 2012 r.) ustalono, ze:
- zmniejszenie rocznego obliczeniowego zuzycia energii do ogrzewania budynkéw
w stosunku do stanu pierwotnego (przed dociepleniem) zwigkszyto sie z 37%, do
43,5% (po aktualizacii),
- 0szczedno$¢ energii cieplnej (pierwotnej) — 11.945GJ/rok, po aktualizacji -
13.274,1GJ/rok
- ograniczenie emisji CO- - 884,16 ton/rok, do 1.099,9 ton/rok,
- koszty eksploatacyjne przed modernizacjq - 1.459 515,93 zt/rok, po modernizacji —
898.339,66 zt/rok, roznica to oszczednosci w skali roku — 561.176,27zt/rok (1. 38,4%
oszczedno$¢ kosztow energii cieplnej).
Szpital dokonat analizy wykonalnoSci inwestycji budowlanej w zakresie
zabezpieczenia finansowego $rodkow, tj. zaplanowat na realizacje Srodki pozyskane
z NFOSIGW w wysokosci 30% dotacji i 60% pozyczki oraz wniesienie wkiadu
wtasnego w postaci kosztéw poniesionych w 2007 r. na wykonanie czesci projektu
termomodernizacji, tj. kosztdbw wymiany okien i docieplenia stropodachéw we
wszystkich budynkach. Szpital zaktadat sptate pozyczki ze $rodkdéw pochodzacych
z oszczednosci uzyskanych ze zmniejszonego zuzycia energii cieplnej do celow
grzewczych. Koszty niekwalifikowane do poniesienia w ramach przedmiotowego
projektu zaplanowane zostaty do sfinansowania przez organ zatozycielski - Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego.

(dowdod: akta kontroli str. 103)



Na podstawie za$wiadczenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie (zatacznik Ib do wniosku o dofinansowanie z 26.11.2010 r.
1 30.03.2012 r.) wynika, ze projekt ze wzgledu na lokalizacje, charakter, rodzaj
i skale przedsiewzigcia nie wywierat istotnego wptywu na obszar Natura 2000.
Pismem znak SRII-7624/2/59/10 z dnia 20.07.2010 r. Prezydent Miasta Rzeszowa
poinformowat, Zze nie bylo wymagane dla planowanej inwestycji uzyskanie decyz;i
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 104 - 105)

3.

Na podstawie dokumentacji wyboru optymalnego wariantu przedsiewzigcia
opracowanego w formie audytéow energetycznych ustalono, ze wariant ktéry zostat
wskazany do realizacji wynikat z przedstawionych zaktualizowanych w 2012 r.
audytébw energetycznych dla kazdego z 18 budynkdéw Szpitala. Dla kazdego
z planowanych do termomodernizacji budynkéw wybrano taki wariant modernizacji
przegrod zewnetrznych, ktéry charakteryzowat sie najmniejszym Prostym Czasem
Zwrotu Inwestycji (SPBT). Dla poszczegdinych budynkéw Szpitala planowany SPBT
wynosit od 10,15 lat (transformatornia) do 60,97 lat (budynek 1E).

Dla kazdej wskazanej przegrody do termomodernizacji okre$lono grubo$¢ warstwy
izolacyjnej, tak aby osiagnaC jak najwigksze oszczednosci energii przy optymalnym
nakfadzie inwestycyjnym. Wskazana gruboS¢ musiata takze spetni¢ normy oporu
cieplnego przegrody oraz wspotczynnik przenikalnosci cieplnej wynikajacy
z obowigzujacych warunkéw technicznych dla budynkéw uzyteczno$ci publicznej.
Zamieszczona analiza ekologiczno - techniczna w audytach wskazywata, ze na
wielko$¢ wskaznika SPBT miata wptyw grubo$¢ warstwy izolacyjnej decydujaca
0 0szczednosci energii oraz 0 wysoko$ci wydatkowania naktaddw inwestycyjnych.
(dowod: akta kontroli str.106 — 160)
4.
Obliczone  oszczednoSci  energii  cieplnej wynikaly z  przedstawionych
zaktualizowanych w 2010 i 2012 r. audytow energetycznych oraz z zatgcznikow
ekologiczno - technicznych do wnioskéw o dofinansowanie z dnia 26.11.2010 r.
130.03.2012 r. Dokumenty te, w swoich wariantach optymalnych wskazywaty,
zmniejszenie zuzycia energii oraz racjonalno$¢ poniesionych kosztow w stosunku
do uzyskanych oszczedno$ci. Zgodnie z zatozeniami Programu priorytetowego
i Regulaminu konkursu nr Il wspotczynnik oszczednosci energii powinien wynosi¢ co
najmniej 30%. W zatgcznikach ekologiczno — technicznych (zataczniki do wniosku
o dofinansowanie z 26.11.2010 r. i 30.03.2012 r.) wykazany zostat efekt ekologiczny
dotyczacy zmniejszenia rocznego zuzycia energii wynoszacy odpowiednio 37%
143,5%. Z analizy energetycznej przeprowadzonej na podstawie audytow
energetycznych wynikato, ze zapotrzebowanie na ciepto po termomodernizacii
(0oszczednos€) zmniejszy sie 0 13.274 GJ/rok.
Koszty eksploatacyjne przed termomodernizacjg wynosity 1.429.515,93 zt po
898.339 zirok, a planowana roczna oszczednoS¢ wynosita 561.176,27 zt (4.
oszczedno$¢ kosztow wynosita 38,4%). Oszczednos¢ kosztéw energii cieplnej
wynosita 898.339,66 zt na 1 rok (wedtug zatacznika ekologiczno - technicznego -
wynosita  38,4%). Planowany Prosty Czas Zwrotu (SPBT) inwestycji
termomodernizacyjnej (na podstawie zaktualizowanych w 2012 r. audytow
energetycznych do wniosku z 30.03.2012 r.) wynosit 21,9 lat. Na podstawie
zaktualizowanych w 2012 r. audytow energetycznych catkowity planowany koszt
netto przedsiewziecia — koszty kwalifikowane (netto) wynosit12.274,12 tys. zt
i dotyczyt:
- wymiany okien, docieplenia stropodachéw (koszty poniesione w 2007r.)
3.062,60 tys. zt/1,22 (VAT) = 2.510,30 tys. zt (netto),
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- docieplenie budynkow, wymiana S$lusarki, regulacja co (koszty poniesione
w 2012r.) 12.009,50 tys. zt/1,23 (VAT) = 9.763,82 tys. zt (netto),

Planowane koszty przedsigwziecia termomodernizacja Szpitala® wynosity
ogétem 15.072,10 tys. zt (brutto) i 12.274,12 tys. zt (netto), roczna oszczedno$c¢
kosztow wynosita 561,2 tys. zt. W zwigzku z powyzszym Planowany Prosty Czas
Zwrotu (SPBT) inwestycji termomodernizacyjnej wynosit: 26,8 lat z uwzglednieniem
planowanych kosztéw brutto (15.072,10 tys. zt brutto /561,2 tys. zt) oraz 21,9 lat
planowanych kosztow netto (12.274,12 tys. zt netto /561,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.161 — 164)

5.
Stwierdzono, ze Szpital zlecit caly proces przygotowania inwestycii
Ltermomodernizacji” firmom zewnetrznym, tj. opracowanie i aktualizacje audytow,
dokumentacji projektowej oraz wnioskéw o dofinansowanie do NFOSIGW. Koszty
ztym zwigzane wynosity 115,2 tys. z. W strukturze organizacyjnej Szpitala
wyodrebniony zostat dziat techniczno - organizacyjny podlegajacy bezposrednio
zastepcy dyrektora ds. ekonomiczno — eksploatacyjnych. Do zadan tego dziatu
nalezy m.in. planowanie, przygotowanie i realizacja oraz rozliczenie zadan
inwestycyjnych.

(dowad: akta kontroli str.165 — 169)

Dla planowanej inwestycji termomodernizacji Szpital posiadat dokumentacje
projektowo — kosztorysowg opracowang w 2007 r. (wykonang na podstawie umowy
184/2007 z dnia 23.05.2007 r. i zaktualizowang na podstawie umowy z 2.08.2011 r.)
opracowang na podstawie audytow energetycznych dla wszystkich budynkéw
(audyty z 2007 r. byty dwukrotnie aktualizowane, tj. 12.11.2010 r oraz 10.02.2012 .
do aktualizacji wniosku aplikacyjnego o dotacje z NFOSIGW). Na etapie zlozenia
wniosku w 2010 r. zostaty zaktualizowane kosztorysy inwestorskie. Szpital uzyskat
decyzje Prezydenta Miasta Rzeszowa (nr 15112 z dnia 5.03.2012 r.)
zatwierdzajacg projekt budowy i udzielajagcg pozwolenia na budowe dla
przedmiotowej inwestycji termomodernizacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str.170 — 171)

Szpital wystapit do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
z wnioskiem o wprowadzenie do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007 -
2015 realizacji zadania i o zabezpieczenie $rodkéw finansowych do wysokos$ci
kosztow niekwalifikowanych. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego podjat uchwate
nr L1/982/10 z dnia 27.09.2010 r. 0 umieszczeniu przedsiewziecia termomodernizacii
Szpitala w planie Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2015. Catkowita
warto$¢ zadania inwestycyjnego na lata 2010 — 2011 ustalona zostata na kwote
2.778,9 tys. zt, w tym $rodki z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego zaplanowane
zostaty w kwocie 600 tys. zt.

W dniu 4.12.2012 r. zawarta zostata umowa nr 0OZ.1.27/12/591 pomigdzy
Wojewddztwem Podkarpackim a Szpitalem, na podstawie ktérej przyznana zostata
dotacja celowa w kwocie 2.000 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
niekwalifikowanych zadania pn. ,termomodernizacja budynkow Szpitala”.

(dowdd: akta kontroli str. 172 - 176)
6.

Planowany budzet przedsigwzigcia ,termomodernizacja Szpitala® wynoszacy
16.115,6 tys. zt okreSlony we wniosku o dofinansowanie ze Srodkow NFOSIGW
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(226.10.2010 r.) wskazywat zbilansowanie wszystkich zrodet finansowania
przedsiewziecia, tj. kwote dotacji 3.899,4 tys. zt (30%), pozyczki7.798,8 tys. zt
(60%), oraz wkiadu wiasnego - 4.417,3 tys. zt (10%)stanowigcego dotacje
z budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego.

Planowany budzet przedsiewziecia okreslony we wniosku z 30.03.2012 r. (po
negocjacjach) ustalony zostat w kwocie 16.115,6 tys. zt, w tym, dotacja — 4.521,63
tys. zt (30%), pozyczka — 7.487,87 tys. zt (49,68%), Srodki wtasne - 4.106,1 tys. zt
(20,32%). Udziat wiasny Szpitala stanowity koszty poniesione w 2007 r. w kwocie
3.062,60 tys. zt z przeznaczeniem na wymiane okien i docieplenie stropodachéw
oraz kwota 1.043,5 tys. zt Srodkéw z planowanej dotacji celowej budzetu
Wojewddztwa Podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str.103)
7.

W wyjasnieniu Kierownik Dziatu Techniczno-Eksploatacyjnego Szpitala podat, ze
przeprowadzona zostata analiza ryzyka planowanego przedsiewziecia,
w szczegoinosci z uwzglednieniem zagrozen. Szpital uzalezniat podjecie decyzji
orozpoczeciu realizacji inwestycji od pozyskania dotacji z Urzedu
Marszatkowskiego oraz dofinansowania w formie dotacji i pozyczki z NFOSIGW.
Zuwagi na duzy zakres rzeczowy rob6t Szpital analizowat mozliwo$ci realizacii
w okresie dwdch lat. Szczegoinie ryzyko dotyczyto wyboru wykonawcy. Wykonanie
zadania w jednym roku uzaleznione byto gtownie od wyboru wykonawcy robét
budowlanych, jego doswiadczen, potencjatu technicznego i zabezpieczenia
finansowego. (dowdod: akta kontroli str.179 — 198)

8.

Na podstawie cyt. uméw(z dnia 12.11.2010 r. i z 10.02.2012 r.) Szpital zlecit
Podkarpackiej Agencji Energetycznej sp. z 0.0. aktualizacje audytow oraz
przygotowanie wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie przedsiewziecia do
NFOSIGW wraz z opracowaniem harmonograméw rzeczowo — finansowych.
Zatgczone do wniosku (z dnia 26.11.2010 r.) harmonogramy rzeczowo - finansowe
zostaty opracowane bardzo ogélnie i z btedami. W powyzszych harmonogramach
zakres robot objety termomodernizacjg dla kazdego budynku okreslony zostat
w jednej pozycji rozliczeniowej, dla ktorej przypisany zostat koszt catego zadania
termomodernizacji wg kosztoryséw inwestorskich, natomiast podane ilosci rob6t
odnosity sie tylko do docieplenia Scian zewnetrznych. Przedmiary nie uwzgledniaty
ilosci wynikajgcych z docieplenia o$cieznic otwordéw oraz docieplenia $cian piwnic.

W trakcie rozpatrywania wniosku przez NFOSiIGW (w okresie od 26.11.2010 r. do
30.03.2012 r.) zweryfikowane zostaty harmonogramy rzeczowo - finansowo
inwestycji w zakresie:

a.- ustalenia wysoko$ci kosztow kwalifikowanych przedsigwziecia. Okreslona
w harmonogramach (zatgczonych do wnioskow aplikacyjnych z dnia 26.11.2010 r.
o dotacje i pozyczke) wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych zostata pomniejszona
0 zakres robdt niekwalifikowanych wykonanych w 2007 r. (pokrycia dachowe,
wymiana okien). Zakres robdt kwalifikowanych do dofinansowania zostat
uzgodniony z NFOSIW.

Harmonogramy rzeczowo - finansowe zostaty opracowane w ukfadzie, wg
zakwalifikowanych pozyciji rozliczeniowych.

b.- okreslenia wysokosci mozliwej do uzyskania kwoty dotacji — 30% do kosztow
kwalifikowanych catego przedsiewziecia,

C.- zmiany zakresu rzeczowego robot kwalifikowanych. Zakres i iloSci robot
kwalifikowanych zweryfikowane zostaly w oparciu o posiadang dokumentacje-
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kosztorysy inwestorskie i opracowany wniosek w wersji zaakceptowanej przez
NFOSIG. Zmiana iloéci i zakresu robét wymagata zaktualizowania w 2012 r.
audytéw energetycznych i zatacznika ekologicznego dla catego przedsiewzigcia.
Zaktualizowane harmonogramy rzeczowo - finansowe o powyzsze elementy byty
podstawg do sporzadzenia wniosku z dnia 30.03.2012 r. o dofinansowanie
przedsiewziecia do NFOSIGW w formie dotagji i pozyczki.

Stwierdzono, ze prawidlowo zostaly sporzadzone harmonogramy rzeczowo -
finansowe (dotacji i pozyczki) zataczone do wniosku aplikacyjnego przedsiewzigcia
dotyczacego termomodernizacji. Rzetelnos¢ ich zostata sprawdzona na podstawie
poréwnania z kosztorysami inwestorskimi zaktualizowanymi w 2010 r. dotyczacymi
planowanego przedsiewziecia termomodernizacji budynkéw. Pozycje kosztow
dotyczace wymiany stolarki okiennej (2.643 tys. zt) i docieplenia stropodachow
(416,3 tys. zl), t. zadan wykonanych w2007 r. a uznanych jako koszty
kwalifikowane do uzyskania 30% dotacji zostaly sprawdzone na podstawie uméw
zawartych przez Szpital z wykonawcami robdt oraz poréwnane ich z protokotami
odbioru koricowego i rozliczeniami (poz. 1 i 2 harmonogramu).

(dowad: akta kontroli str.199 — 221)
9.

Wyboru wykonawcy robét termomodernizacyjnych dokonano z uwzglednieniem
zasady konkurencyjnosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych?. Szpital ogtosit przetarg nieograniczony na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacja Szpitala® w formie ogtoszenia z dnia
29.02.2012 r. Na podstawie umowy o prace projektowe z dnia 2.08.2011 r.
Zamawiajacy zaktualizowat dokumentacje wraz z kosztorysami pod potrzeby
procedury zamowien publicznych. Zestawienie kosztow realizacji harmonogramow
realizacji termomodernizacji wedtug kosztorysow inwestorskich (z dnia 6.02.2012 r.)
- byto podstawg do okreslenia wartosci rob6t budowlanych w przetargu (14.000 tys.
zt).
Procedura przetargowa na wybdr wykonawcy (nr postepowania ZP250/17/2012)
przeprowadzona zostata w okresie od 29.02.2012 r. (ogtoszenie przetargu) do
24.04.2012 r. (wyboru wykonawcy). Ztozone zostaty 4 oferty, z ktorych 2 zostato
odrzuconych z powodu rozbieznosci tresci oferty z zapisami SIWZ (1 oferta) oraz
z powodu niespetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu przetargowym (1 oferta).
Jako najkorzystniejszg oferte pod wzgledem kryteriow oceny ofert przedstawionych
w SIWZ (najnizsza cena) za cene brutto 11.598, 6 tys. zt wybrana zostata oferta nr 2
— Unimex. Wykonawca Unimex odmdwit podpisania umowy (ze wzgledu na brak
mozliwo$ci wniesienia nalezytego zabezpieczenia umowy), w zwigzku z powyzszym
na podstawie art. 94 ust. 3 cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych, dokonano
wyboru najkorzystniejszej sposrdd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny. Najkorzystniejszg ofertq spo$rdéd pozostatych byta
oferta nr 1 Zakladu Remontowo — Budowlanego Jarostaw za cene brutto
14.229.899,34 zt.
W wyniku postepowania przetargowego wybrany zostat jeden wykonawca na caty
zakres robot, ktory zadeklarowat mozliwosS¢ zrealizowana zadania w wymaganym
terminie, tj. do konca 2012 r. Stosownie do art. 92 ust. 2 cyt. ustawy Prawo
zambwien publicznych zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
(wykonawcy) sporzadzone zostato 24.04.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 222 — 230, 231)

3Dz. U 22013 r. poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 25.04.2012 r. zawarta zostata umowa nr 173/212 w sprawie zamowienia
publicznego z wykonawcg robot Zaktadem Remontowo — Budowlanym Jarostaw za
cene brutto 14.229.899,34 zt, z terminem zakonczenia rob6t na 30.11.2012 r. Do
umowy nr 173/212 z dnia 25.04.2012 r. sporzadzonych zostato 2 aneksy (na
podstawie 2 protokotéw koniecznosci). Aneks nr 1 z 14.09.2012 r. dotyczacy zmiany
wynagrodzenia, tj. zmniejszenie do kwoty 13.878.571,64 zt (brutto) wynikajace ze
zmiany zakresu robot (protokot koniecznosci nr1 z dnia 10.09.2012 r.).

Aneks nr 2 z 26.11.2012 r. dotyczacy wydtuzenia terminu i zakonczenia robét do
14.12.2012 r. (protokdt koniecznosci z 23.11.2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 232 — 247)

10.
Stwierdzono, ze Szpital w trakcie trwania negocjacji z NFOSIGW oglosit przetarg na
roboty budowlane majac na uwadze wskazany termin zakonczenia inwestycii
termomodernizacji do konca 2012 r. Podstawg sporzadzenia SIWZ (z dnia
29.02.2012 r.) byly wyniki analizy przedinwestycyjnej uwzgledniajacej warunki
audytu energetycznego. Z uwagi na wysoki koszt inwestycji (14.000 tys. zt) oraz
krétki czas na jej zrealizowanie SIWZ zawierata wymogi okreslone dla wykonawcow
w zakresie referencji (realizacja porownywalnych rzeczowo i finansowo zadan),
potencjatu technicznego i zdolnoSci finansowych. Progiem wymagan okreslonym
w SIWZ byto m.in. dysponowanie Srodkami wtasnymi na pokrycie kosztow realizacji
inwestycji minimum na okres 3-ch miesiecy. Szpital wymagat zrealizowania catego
zakresu zadania przez jednego wykonawce.
SIWZ zawierata wymagania wynikajace z audytow energetycznych tj. dotyczacych
grubo$ci docieplenia. Opracowana przez Szpital dokumentacja wykonawcza
zakladata docieplenie $cian zewnetrznych dwoma grubosciami, 12 ¢cm i 15 cm.
Zapisy SIWZ zobowigzywaty wykonawcow do ujednolicenia grubo$ci docieplenia
zgodnie z audytami, tj do 12 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 248 — 264)
1.
Stwierdzono, ze ustalone kryteria wyboru wykonawcy w SIWZ nie uwzgledniaty
czynnikdw  srodowiskowych, poniewaz lokalizacja inwestycji nie wywierata
oddziatywania na obszary Natura 2000. Kryteria wyboru uwzgledniaty czynniki
jako$ciowe wykonawcy.

(dowad: akta kontroli str.104 — 105)

Uzyskanie oszczednosci energetycznych (43,5%) oraz oszczedno$ci kosztow
eksploatacji (38,4%), a takze ograniczenie emisji CO2 (1.099,9 ton/rok) byto
podstawg planowania celowo$ci przeprowadzenia inwestycji termomodernizacii
Szpitala”. Ustalono, ze prawidtowo przygotowany zostat proces inwestycyjny
w oparciu 0 obowigzujace procedury planowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Opracowana zostata dokumentacja projektowa, audyty energetyczne bedace
podstawg wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia. Budzet przedsiewzigcia
okre$lat  zbilansowane wydatki, okreSlone w rzetelnie  sporzadzonych
harmonogramach rzeczowo - finansowych inwestycji.

Z uwzglednieniem zasady konkurencyjno$ci zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych wybrany zostat wykonawca rob6t budowlanych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki w zbadanym powyze;
zakresie.

Realizacja projektu inwestycyjnego
1.
Zakres rzeczowy prac zrealizowanych w 2007 r. (w | etapie termomodernizacji)
wynikat z wariantu optymalnego wskazanego w audytach energetycznych z 2007 r.
dla kazdego budynku tj:
- wymiana stolarki okiennej drewnianej na PCV o U=1,6W/m2K we wszystkich
budynkach,
- docieplenie stropodachéw granulatem z wetny szklanej URSA gr. 15 ¢cm (na
osiadanie) we wszystkich budynkéw Szpitala.
Zakres zrealizowanych w 2012 r. prac termomodernizacyjnych sfinansowanych
z dotacji i pozyczki z NFOSIGW wynikat z wariantu optymalnego wskazanego
w zaktualizowanych w2012 r. audytach energetycznych dla poszczegoinych
budynkow, tj:
- docieplenie Scian zewnetrznych styropianem gr 12 cm o A=0,0338W/mK i wetng
mineralng, gr 12 cm o A=0,039W/mK, wyprawa elewacyjna silikatowa (w tym
docieplenie jw. gr 3 cm osciezy okiennych),
- docieplenie $cian zewnetrznych kondygnacji podziemnej styrodurem gr 8 cm
0 A=0,036W/mK - h=0,60-2,10 m, wykonczenie cokotu -tynk mozaikowy - h=0,30 m,
- przygotowanie $cian nadziemnych podtuznych,
- demontaz: okfadzin z blachy, izolacji termicznej i ptyt azbestowo - cementowych
Scianek pasmowych miedzyokiennych, rozbiorka ptytek klinkierowych, $cianek
dociskowych i izolacji termicznej Scian niskiego parteru. Rekonstrukcja Scianek
migdzyokiennych i $cian niskiego parteru pod wiasciwg termomodernizacje.
Wzmocnienie ptyt prefabrykowanych.
- przygotowanie Scian nadziemnych szczytowych (demontaz obudowy z blachy,
konstrukcji pod izolacje termiczng i izolacji, oczyszczenie $cian i drobne roboty
naprawcze),
- przygotowanie $cian kondygnacji podziemnej pod docieplenie (rozbiérka Scianek
dociskowych i izolacji termicznej, oczyszczenie $cian, rekonstrukcja Scianek
z bloczkéw betonowych oraz wykonanie izolacji przeciwwodne;j),
- prace wykonczeniowe (obrobki blacharskie, montaz zdemontowanych urzadzen,
krat, opaski, inst. odgromowa, itp.),
- wymiana $lusarki drzwiowej i okiennej (ST i AL.) - AL o U=1,9 W/m2K i ST o U=
2,2 Wim2K,
- regulacja instalacji co: wymiana rur przytaczeniowych, zaworéw grzejnikowych na
zawory z gtowicami termostatycznymi, montaz grzejnikowych zaworéw
odcinajacych, demontaz odpowietrzenia centralnego z montazem automatycznych
odpowietrznikdw, ptukanie instalacji.

(dowad: akta kontroli str.265 - 266)

2.

W  kontroli ustalono, Zze inwestycja ‘termomodernizacja Szpitala® byta
przeprowadzona zgodnie z obowigzujacym prawem w zakresie: cyt. ustawy Prawo
zambwien publicznych, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

4Dz.Uz2013r., poz. 1409 ze zm.
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oddziatywania na $rodowisko®oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r o ochronie
przyrodys.

(dowod: akta kontroli str. 265 - 266)
3.

Stwierdzono, ze organizacja i realizacja inwestycji 2termomodernizacja Szpitala”
byla przeprowadzona wg wytycznych NFOSIGW warunkujacych uzyskanie
dofinansowania, okreslonych w umowach zawartych przez Szpital z NFOSIGW
o dofinansowanie w ramach Systemu Zielonych Inwestycji w formie dotacji nr
224/2012/Wn-09/0A-TR-ZI/D z dnia 25.04.2012 r. oraz nr 225/2012/Wn-09/0A-TR-
KU/P z dnia 25.04.2012 r. o dofinansowanie w formie pozyczki.

Na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSiGW nr B/50/2/211(dotacja) i nr B/50/2/2011
(pozyczka) z dnia 6.12.2011 r. przyznane zostato dla Szpitala dofinansowanie.
W zwigzku z trwajacymi negocjacjami wraz ze zmiang harmonogramow rzeczowo —
finansowych oraz aktualizacjg audytow Szpital wystapit (pismo zn. SZW. Nr
2/TE/25/2012 z dnia 2.02.2012 r.) do NFOSIGW o przedtuzenie regulaminowego
terminu zawarcia uméw z 60 dni do 90. Umowy (dotacji i pozyczki) zawarte zostaty
25.04.2012 r. Zgodnie z warunkami cyt. umoéw nr 224 /2012/Wn-09/0A-TR-ZI/D
1 225/2012/Wn-09/0A-TR-KU/P ~ zadanie inwestycyjne zostato  zakoriczone
w zaplanowanym terminie, tj. 10.12.2012 r., a roboty budowlane zostaty odebrane
wdniu 11.12.2012 r. Szpital zobowigzany zostat do realizacji przedsiewziecia
zgodnie z harmonogramami rzeczowo — finansowymi dotacji i pozyczki, w terminie
okreslonym do 31.12.2012 r. oraz do osiggniecia, w wyniku realizacji tego
przedsiewziecia, planowanego efektu rzeczowego i efektu ekologicznego, a takze
zapewnienia trwato$ci przedsiewziecia. Efekt rzeczowy inwestycji osiggniety zostat
11.12.2012r.

(dowad: akta kontroli str.267 — 327, 328 — 361)

4,
Szpital zapewnit nadzér autorski wykonawcy dokumentacji projektowej, zgodnie
z zapisami w zawartej w dniu 23.05.2007 r. umowie nr 184/2007 o wykonanie
dokumentacji. Stwierdzono, ze ustalone w Szpitalu procedury realizacji inwestycji
umozliwiaty sprawowanie nadzoru nad realizacjq tej inwestycji ze strony Inwestora.
Nadzor inwestorski w branzach ogélnobudowlanej, sanitarnej i elektrycznej petniony
byt (na podstawie powierzenia tych zadahn przez Dyrektora Szpitala) przez
uprawnionych pracownikow Dziatu Techniczno -Eksploatacyjnego Szpitala
wramach umowy o prace na danym stanowisku. Osoby nadzorujgce
odpowiedzialne byly za realizacje inwestycji zgodnie z dokumentacjq projektowg
oraz z harmonogramami rzeczowo — finansowymi. W trakcie realizacji inwestycji na
biezaco byt prowadzony dziennik budowy dla wszystkich 18 obiektow.

(dowdod: akta kontroli str. 362 — 363)

5.

Ustalono, Ze realizacja inwestycji termomodernizacja  Szpitala” byta
przeprowadzona zgodnie z harmonogramami rzeczowo - finansowymi (dotacii
i pozyczki) stanowigcymi zatgczniki do umoéw o dofinansowanie inwestyciji (dotacii,
pozyczki) zawartych z NFOSIGW. W trakcie realizacji inwestycji: termomodernizacja
Szpitala” harmonogramy rzeczowo — finansowe podlegaty dwukrotnej aktualizacii

5Dz. U z2013r., poz. 1235 ze zm.
6Dz. U.z 2013 r., poz. 627 ze zm.
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Zuwagi na przedluzajacq sie procedure terminu  podpisania  umowy
o dofinansowanie (25.04.2012 r.) i w tym samym dniu rozpoczecie robot
budowlanych (umowa z wykonawcg robét z dnia 25.04.2012 r.), Szpital wystapit
z wnioskiem (pismo zn. SZ.W.Nr 2/TE/144/2012 z dnia 12.04.2012 r.) do NFOSIGW
0 przesunigcie Srodkdw w kwocie 1.408.560 zt dotacji i 2.332.640 zt pozyczki
zaplanowanych w harmonogramach na realizacje przedsiewzigcia w Il kwartale na
i IV kwartat 2012 r. Powyzsze wynikato z podziatu realizacji inwestycji na pozycje
rozliczeniowe obejmujace scalony zakres robot podlegajacy rozliczeniu, ktéry w tak
krétkim okresie nie mogt zosta¢é wykonany. NFOSIGW zatwierdzit wprowadzenie
powyzszych zamian do harmonograméw rzeczowo — finansowych (pismo zn.
NF/DA/GIS/ok./14835/2012 z dnia 6.07.2012 r.). W zwigzku z powyzszym do
zawartych uméw z NFOSIGW z 25.04.2012 r. o dofinansowanie w formie dotagji
ipozyczki w ramach  Systemu Zielonych Inwestycji przedsiewzigcia
Ltermomodernizacja Szpitala” sporzadzone zostaty 2 aneksy, {j.:

- nr 1/416 z dnia 31.12.2012 r. dotyczacy przesunigcia Srodkow dotacji w kwocie
1.408.560 zt z Il kwartatu na Il i IV kwartat 2012 r.

- nr 1/40 z dnia 25.01.2013 r. dotyczacy przesuniecia srodkéw pozyczki w kwocie
2.332.640 zt z Il kwartatu na Il i IV kwartat 2012 r.

Zmienione harmonogramy rzeczowo - finansowe stanowity zataczniki do ww.
aneksow.

Druga zmiana harmonograméw rzeczowo — finansowych wynikata z koniecznosci
dokonania  przesuniecia  $rodkdw  pomiedzy  poszczegblnymi  pozycjami
rozliczeniowymi poniewaz wycena ofertowa znacznie odbiegata od planowanych
kosztéw (zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie zmiany wyzsze od 1000 zt
podlegaly akceptacji NFOSIGW). Szpital (pismem znak SZ.W.Nr 2/TE/370/2012
zdnia 11.09.2012 r. wystapit do NFOSIGW z wnioskiem o zaktualizowanie
harmonogramoéw, zweryfikowanie kosztdbw w poszczegélnych  pozycjach
rozliczeniowych do ceny ofertowej wybranego wykonawcy, majacych na celu
uproszczenie sposobu rozliczenia catego zadania. NFOSIGW (pismo znak
NF/DA/GIS/ok./22737/2012 z dnia 16.10.2012 r. zatwierdzit zaktualizowane
harmonogramy, ktore byty podstawa do rozliczen czesciowych i koncowego.
Powyzsze zmiany w harmonogramach rzeczowo - finansowych nie miaty wptywu na
obnizenie planowanego efektu ekologicznego, ani tez na zmiane efektu
rzeczowego.

Realizacja inwestycji zostata przeprowadzona zgodne z zaktualizowanymi
harmonogramami rzeczowo — finansowymi (dotacji, pozyczki). Zakres wykonanych
rob6t wynikajacych z harmonograméw rzeczowo - finansowych byt zgodny
zdanymi podawanymi w sprawozdaniach z realizacji przedsiewzigcia,
przedktadanych do NFOSiIGW. W okresie realizacji projektu Szpital sporzadzit 3
sprawozdania rzeczowo - finansowe, wskazujgc stan zaawansowania robo6t na
10.09.2012 r., 9.11.2012 r. i 12.12.2012 r. Sprawozdania te byty podstawg rozliczen
finansowych. Ponadto w okresie realizacji projektu sporzadzane bylty miesieczne
sprawozdania wedtug wzoru okre$lonego przez NFOSIGW zawierajace ogolne dane
0 wdrazanym projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 179 — 221)
6.
Naktady inwestycyjne realizowanego projekiu ,termomodernizacja Szpitala”
przekroczyty zaplanowany budzet inwestycji. Koszt catkowity przedsiewzigcia po
wyborze oferty w wyniku postepowania przetargowego zwiekszyt sie z kwoty
16.115.600 zt do 16.996.071 zt. Zmniejszyt sie udziat kosztow kwalifikowanych
15.072.100 zt do kwoty 14.162.250 zt oraz zwigkszyt sie udziat kosztoéw
niekwalifikowanych z kwoty 1.043.500 zt do kwoty 2.833.820 z. W zwigzku
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z powyzszym zmniejszyta si¢ wysoko$¢ dotacji z kwoty 4.521.630 zt do 4.248.670 zt
oraz kwota pozyczki z 7.487.870 zt do 6.850.980 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 103)
7.
Zgodnie z wytycznymi NFOSIGW okre$lonymi w zataczniku ekologiczno -
technicznym  stanowigcym integralng cze$¢ wniosku  (zatacznik nr  6)
o dofinansowanie dla programu priorytetowego GIS do obliczania GDC
(dynamicznego kosztu jednostkowego, czyli ceny 1 jednostki emisji Mg CO> rocznie)
przyjeto okres analizy, okreSlony jako czas realizacji przedsiewziecia + 15 lat
eksploatacji inwestycji.

Natomiast z obliczen zamieszczonych w zatgczniku ekologiczno -
technicznym, wynika, ze planowane koszty eksploatacyjne po modernizacji wynosi¢
bedg 898.339,66 zlrok, natomiast koszty eksploatacyjne przed modernizacjq
wynosity 1.459.515,93 zt/rok réznica to 561.176,27 zt stanowigca planowane roczne
oszczednosci kosztow energii cieplnej.

Catkowite planowane koszty kwalifikowane catego przedsiewziecia (brutto)
wskazane w dokumentacji dotyczacej wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia do
NFOSIGW okreslone zostaly w tacznej kwocie 15.072,10 tys. zt (dotyczyly
poniesionych kosztow w 2007 r. w kwocie 3.062,61 tys. zt oraz planowane koszty na
2012 r. w kwocie 12.009,50 tys. zt). Biorgc pod uwage planowane oszczedno$ci
kosztow energii cieplnej wynoszace 561,176,27 zt, zaplanowano, ze uzyskane
oszczednosci pokryjg naktady inwestycyjne po 26,8 latach.
Catkowite rzeczywiste koszty inwestycyjne catego przedsiewziecia (netto) wynosza
14.162,25 tys. zt (z tego kwota 3.062,60 tys. zt zostata poniesiona w 2007 r. oraz
kwota 11.099,65 tys. zt zostata poniesiona w 2012 r.), z tego wynika, ze uzyskane
oszczednosci pokryjg naktady inwestycyjne po 25,2 latach.

(dowdd: akta kontroli str. 75 - 93)
8.
Stwierdzono, ze wydatki inwestycyjne na realizacie  przedsigwziecia
Ltermomodernizacja Szpitala” zrealizowane w ramach zawartej umowy z wykonawcg
robot Nr 173/2012 z dnia 25.04.2012 r. (wraz z 2 aneksami) zostaly rzetelnie
udokumentowane z podziatem na koszty kwalifikowane i niekwalifikowane.
W zwigzku z realizacjq tej inwestycji wykonawca robot wystawit 3 faktury dotyczace
kosztow kwalifikowanych (finansowanych z dotagji i pozyczki NFOSIGW) na faczng
kwote 11.099.652,31 zt oraz 3 faktury dotyczace kosztéw niekwalifikowanych
(sfinansowanych z dotacji celowej Urzedu Marszatkowskiego) na taczng kwote
2.778.919,39 zt, 1j.:
- faktura nr 28/2012 z 10.09.2012 r. na kwote — 5.817.767 zt i nr 27/2012
2 10.09.2012 r. na kwote — 927.486,43 zt,
- faktura nr 25/20012 z 8.111.2012 r. na kwote 1.652.995,83 zt i nr 36/2012
2 8.11.2012 r. na kwote 674.732,08 z,
- faktura nr 41/2012 z 12.12.2012 r. na kwote 3.628.889,48 zt i nr 42/2012
212.12.2012r.1.176.700,88 zt.
Rozliczenia powyzszych faktur zamknety sie kwotg 13.878.571,70 zt wynikajacq
z aneksu do umowy z wykonawcg (aneks nr 1 z dnia 14.09.2012 r.). Integralng
czescig ww. faktur stanowity 3 protokoty odbioru rob6t czesciowych (z dnia
10.09.2012 r., 8.11.2012 r. i 12.12.2012 r.) okres$lajacych wykonanie zakresu
rzeczowego z poszczegdlnych pozycji harmonograméw rzeczowo — finansowych.
Sporzadzone protokoty odbioru zatwierdzane byly przez uprawnionych inspektoréw
nadzoru. Do kazdej z 3 faktur (dotyczacych kosztow kwalifikowanych) dotaczone
zostaty protokoty odbioru rob6t czeSciowych, sprawozdania z realizacji
przedsiewziecia z rozliczeniem czesciowym dofinansowania w formie dotacii
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i pozyczki. Dokumenty te byly przesytane do NFOSIGW w formie wniosku
0 pfatnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 364 — 385)
9.
W trakcie realizacji przedsiewziecia ,termomodernizacja Szpitala” nie wystepowata
konieczno$¢ zlecenia dodatkowych robot. Zakres zrealizowanych prac wynikat
w petni z dokumentacji projektowo — kosztorysowej. W trakcie realizacji projektu
sporzadzono z wykonawca robét - 2 protokoty koniecznosci, ktére dotyczyty zmiany
terminu wykonania zadania i zmniejszenia zakresu rzeczowego robot (m.in.
ograniczenia zakresu modernizacji co), co miato wptyw na zmniejszenie warto$ci
zadania, bez zmian efektu ekologicznego i rzeczowego.

(dowdd: akta kontroli str. 232 — 247)

10.

Stwierdzono, ze NFOSIGW dwukrotnie kontrolowat realizacje przedsiewziecia
Ltermomodernizacja Szpitala’. Pierwsza kontrola uproszczona przeprowadzona
zostata w okresie 18 - 19.10.2012 r. i dotyczyta zgodnosci realizacji projektu
z zakresem rzeczowym i terminami okre$lonymi w harmonogramach rzeczowo -
finansowych stanowigcych integralng cze$¢ umowy z NFOSIGW (dotagji i pozyczki),
zgodnosci stanu zaawansowania rob6t z dokumentami przestawionymi przez Szpital
do realizacji ptatno$ci (protokotami odbioru czeSciowo wykonanych rob6t). Druga
kontrola uproszczona przeprowadzona zostata w okresie 15 — 19.04.2013 r.
| dotyczyta zgodnosci zrealizowanego projektu z warunkami umow zawartych przez
Szpital z NFOSIGW (dotacji i pozyczki).

W wyniku przeprowadzonych przez NFOSIGW dwukrotnych czynnosci
kontrolnych na miejscu realizacji przedsiewziecia w zakresie termomodernizacji nie
stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

(dowaod: akta kontroli str. 386)
1.
W kontroli ustalono, ze otrzymana dotacja i pozyczka z NFOSIGW zostata w catosci
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie przedsiewziecia
Ltermomodernizacja Szpitala”. Zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie oraz
z wyciggiem z rachunku bankowego (wyodrebnionego, na ktéry przekazywane byty
srodki z NFOSIGW) ustalono, ze taczna kwota dofinansowania z NFOSIGW
wynosita 11.099.650 zt, z czego dotacja — 4.521.630 zt i pozyczka — 6.578.020 zt.
Koszt przedsiewzigcia ogotem wynosit 16.996.071,70 zt. Zakonczenie planowane;
inwestycji nastapito w terminie okreslonym w warunkach umowy o dofinansowanie,
tj. 11.12.2012 r. Kwota dofinansowania z NFOSIGW zostata rozliczona zgodnie
zwarunkami umowy o dofinansowanie. Szpital (pismo Zn.Sz.W.Nr2/EF/
SIPU/51/2013 z 7.03.2013 r.) przediozyt do NFOSIGW wymagane dokumenty
dotyczace rozliczenia koricowego dofinansowania w formie pozyczki i dotacii, tj.
zestawienie dotyczace zrealizowanych zadan na poszczeg6inych budynkach,
o$wiadczenie o braku wymagania pozwolenia na uzytkowanie.
(dowod: akta kontroli str. 364 — 385, 404 — 425)

Do czasu zakonczenia ninigjszej kontroli NFOSIGW nie potwierdzit korcowego
rozliczenia dofinansowania w formie dotacji i pozyczki. Szpital zlozyt wniosek
227.12.2012 r. do NFOSIGW o udzielenie dofinansowania uzupelniajacego
w formie dotacji do przedsiewziecia ,termomodernizacja Szpitala” zrealizowanego
w2012 r. na podstawie umowy nr 224/2012/Wn-09/0A-TR-ZI/D (dotacja) i nr
225/2012/Wn-09/0A-Tr-KU/P (pozyczka). Wskazana we wniosku z dnia 27.12.2012
r. kwota dofinansowania uzupetniajacego wynosita 2.559.495 zt i stanowita 18,07%
kosztow  kwalifikowanych  przedsiewziecia.  NFOSIGW  (pismo  znak
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NF/DA/GIS/AB/6970/2014 z dnia 13.03.2014 r.) poinformowat, Ze procedura
rozpatrzenia wniosku zostanie rozpoczeta w |l kwartale 2014 r. po potwierdzeniu
przez Szpital osiggniecia planowanego efektu ekologicznego (w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia w 2012 r.) na podstawie raportu z monitorowania osiggnigtych
efektéw w zakresie redukcji emisji CO2 za 2013 r. wraz z opinig jego weryfikacji.

(dowdod: akta kontroli str. 387 — 392)
12.
W kontroli ustalono, ze osiagniety zostat planowany efekt rzeczowy przedsiewziecia
Jtermomodernizacja Szpitala®. Na podstawie protokotu odbioru ustalono, ze roboty
zostaty wykonane zgodnie z warunkami umowy. Zakres rzeczowy wykonanych robot
wynikat z dokumentacji projektowej uwzgledniajacej wyniki sporzadzonych audytow
energetycznych. Komisja odbioru inwestycji (powotana zarzadzeniem Dyrektora
Szpitala nr 184/2012 z 3.12.2012 r.) stwierdzita, ze roboty zostaly wykonane
zgodnie z warunkami umowy nr 173/2012 zawartej z wykonawca, dokumentacjg
projektowg oraz decyzjg o pozwoleniu na budowe. Do protokotu odbioru koncowego
z 11.12.2012 r. dotgczony zostat wykaz usterek i poprawek stwierdzonych przez
komisje odbioru koncowego, ktoére dotyczyly docieplenia Scian, Scian
fundamentowych oraz dachéw. Wymagane poprawki i usterki zostaty usunigte w
terminie okreslonym w protokole odbioru robét, tj. do 31.12.2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 393 — 398)

Dokonane w toku kontroli ogledziny potwierdzity osiggniecie efektu rzeczowego
zrealizowanego przez Szpital wlatach 2007 i 2012 przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 399 — 403)

Zgodnie z obowiazujacymi warunkami (umowy z NFOSIGW, harmonogramy
rzeczowo — finansowe, umowa z wykonawcg) Szpital zrealizowat przedsiewzigcie
dotyczace termomodernizacji. Zakres wykonanych prac byt zgodny z wytycznymi
NFOSIGW, z umowa o wykonanie robét oraz z zaktualizowanymi harmonogramami
rzeczowo — finansowymi. Otrzymana kwota dotacji i pozyczki z NFOSIGW zostata w
catodci  wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona.
Wprawdzie uzyskane oszczednosci finansowe w zwigzku ze zrealizowang
inwestycjg pokryjg koszty naktadow w okresie 25,2 lat, to jednak efekty rzeczowe
przedsiewziecia sg widoczne.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki w zbadanym powyze;
zakresie.

Rozliczenia i efekty projektu inwestycyjnego

1.
Ustalono, ze w umowie o dofinansowanie z NFOSIGW wskazano kierownika Dziatu
Techniczno - Eksploatacyjnego Szpitala jako osobe odpowiedzialng za
prowadzenie, monitorowanie, przetwarzanie danych i terminowe ich raportowanie do
NFOSIGW. Szpital wykorzystuje system jakosci 1SO do monitorowania wielkosci
emisji CO2.

(dowad: akta kontroli str. 267 — 327)
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2.

W okresie od zakonczenia realizacji przedsiewzigcia ,termomodernizacja Szpitala”
sporzadzonych zostato 2 raporty z monitorowania wielkoSci redukcji emis;i
osiggnietej w 2012 r. (raport czastkowy za okres od 14.12. do 31.12.2012 r.) oraz
w2013 r. Raporty zostaty sporzadzone i podpisane przez osobe wskazang
w umowie o dofinansowanie z NFOSIGW.

Szpital zlecit przygotowanie weryfikacji rezultatbw monitorowania
niezaleznemu weryfikatorowi. Weryfikatorem raportéw z monitorowania wielkoSci
redukcji emisji osiggnietej w wyniku termomodernizacji byt cztonek Zrzeszenia
Audytoréw Energetycznych, biegly sadowy z zakresu charakterystyki energetycznej
budynkéw, Audytor BGK nr 352, Audytor ZAE nr 1408.

(dowdd: akta kontroli str. 426 —437)

Szpital nie wprowadzat systemu zarzadzanie energig w budynkach.
Kierownik Dziatu Techniczno - Eksploatacyjnego wyjasnit, ze: (... Szpital
Wojewddzki Nr 2 w Rzeszowie na etapie projektowania inwestycji rozwazyt
mozliwos¢ wprowadzenia Systemu zarzgdzania energig. Z uwagi na bardzo duze
koszty planowanej inwestycji, realizacja zadania juz na etapie planowania
i projektowania, zostafa podzielona na dwa etapy {j. , Termomodernizacja budynkow
szpitala Wojewddzkiego Nr 2 w Rzeszowie”, ktory zostat zrealizowany oraz jako
drugi etap ,Modernizacja gospodarki energetycznej w Szpitalu Wojewddzkim Nr 2
w Rzeszowie” ktorego nie zrealizowano, a kosztorys inwestorski tego zadania
opiewa na warto$c ok 13 min zt.
Szpital dokonat podziatu zadania z uwagi na bardzo duze koszty realizacji obu
przedsiewziec.
W ramach systemu zarzgdzania energiq zaplanowano m.in.: przebudowe sieci
przesytowych niskich parametrow, budowe sieci wysokich parametrow, budowe
weztow wymiennikowych do celow grzewczych i cieptej wody uzytkowej w budynku
Kuchni, wyposazenie budynkow w wezly requlacji jakoSciowej i ilosciowej czynnika
grzewczego, automatyczng requlacje temperatury, odzysk energii cieplnej z ukfadow
wentylacji w budynku Kuchni i Pralni.
Na realizacje drugiego etapu Szpital posiada kompletng dokumentacje projektowo-
kosztorysowg wraz z niezbednymi uzgodnieniami w tym zakresie. W przysztosSci
Szpital bedzie czynit starania 0 pozyskanie Srodkdw na realizacje zadania pn.
Modernizacja gospodarki energetycznej w  Szpitalu Wojewodzkim Nr 2
w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 439)

3.
Uzyskany efekt ekologiczny w sprawozdaniach dotyczacych monitorowania
| raportowania zostat udokumentowany poprzez dowody ksiegowe potwierdzajgce
zuzycie ciepta we wskazanym okresie z licznikow ciepta. W raporcie czastkowym
z monitorowania wielkosci redukcji emisji za okres od 14.12. do 31.12.2012 r. nie byt
wyliczany koncowy efekt.
W raporcie z monitorowania za 2013 r. wykazano, ze wielkos¢ redukcii,
ograniczenia lub uniknigcia emisji CO2 byta wieksza od planowanej, tj. osiggnieta
wielko$¢ emisji CO2 wynosita 1.546,1 ton CO2/rok, a planowana 1.099,9ton CO2/rok.
Osiagniety efekt ekologiczny wynosit 61%, a planowany 43%.
Raport z monitorowania wraz z opinig niezaleznego weryfikatora (sprawozdanie
z weryfikacji raportu) za okres od 14.12. do 31.12.2012 r. przekazano do NFOSIGW
w dniu 26.04.2013 r. Raport za 3013 r. w wymaganym terminie do korica marca
2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 440 — 449)
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W wyjasnieniu Kierownik dziatu techniczno - eksploatacyjnego Szpitala podat, ze
przyczyna opoznienia w przestaniu do NFOSIGW raportu za 2012 r. byta
interpretacja pkt. 8 w rozdziale Ill umowy o dofinansowanie z NFOSIGW, ze
potwierdzeniem osiggniecia efektu ekologicznego jest opracowanie raportu
z monitorowania wielkoSci redukcji emisji CO, za okres jednego petnego roku.
(dowdd: akta kontroli str. 450)

Stwierdzono, ze w raporcie z monitorowania za 2013 r. przyjete zostaly
nieprawidtowe wskazniki emisji, poniewaz przyjeto za okres sprawozdawczy 2014 r.,
a nie za 2013 r. Zgodnie z danymi z KOBIZE wskaznik emisjj WE dla
elektrocieptowni weglowej wynosit 94,19, a nie 93,87 jak podano w raporcie za 2013
r. Szpital zobowigzat sie do opracowania poprawnego raportu z monitorowania
emisji CO2 za 2013 1. i przestania do NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 440 — 449)

W wyjasnieniu Kierownik dziatu techniczno-eksploatacyjnego Szpitala podat, ze
raport z monitorowania (za 2013 r.) sporzadzony zostat przez firme
zewnetrzng i w zwigzku z powyzszym nie zostaty zauwazone btedy.
(dowdd: akta kontroli str.450)

4,
Sprawozdania dotyczace monitorowania i raportowania (za okres od 14.12. do
31.12.2012 r. i za 2013 r.) byly weryfikowane przez niezaleznego weryfikatora
zgodnie z instrukcjg weryfikacji. W poszczegoélnych punktach sprawozdania
z weryfikacji raportu weryfikator stwierdzat brak niezgodnosci w stosunku do
wymagan okreslonych metodykg zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci
publicznej. Weryfikator stwierdzit kompletnos¢ i poprawno$¢ przyjetych do
sporzadzania raportdbw z monitoringu danych Zzrodtowych dotyczacych zuzycia
i kosztow energii ciepinej (faktur VAT wystawianych przez MPEC-Rzeszow sp.
20.0.).

(dowdd: akta kontroli str. 440 — 449)

5.
Po zrealizowaniu inwestycji Szpital nie zlecat przeprowadzenia audytu
energetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 450)

W kontroli ustalono, ze zuzycie ciepta w Szpitalu w 2006 r., 1j. przed rozpoczeciem
termomodernizacji wynosito 23443 GJ, a w roku 2013 tj. po zakorczeniu
termomodernizacji zuzycie wyniosto 12466 GJ tj. zmniejszyto sie o 10 977 GJ
(46,8%). Cena jednostkowa 1 GJ w roku 2013 wynosita 54,14 zt. Roczna
oszczedno$C na kosztach eksploatacji centralnego ogrzewania Szpitala po
wykonaniu termomodernizacji wyniosta 594 294 zt,
W latach 2006 - 2013 nastapita podwyzka cen za zuzycie ciepta 1 GJ o 40%
i zmienna optata przesytowa (P2) 0 55%.
6.
Koncowe rozliczenie dofinansowania przedsiewziecia ,termomodernizacja Szpitala”
zostato sporzadzone przez Szpital zgodnie z warunkami umdéw i terminowo
przekazane do NFOSIGW. Szpital przedtozyt do NFOSIGW wymagane dokumenty
dotyczace rozliczenia koncowego dofinansowania w formie pozyczki i dotacji, tj.
zestawienie dotyczace zrealizowanych zadan na poszczeg6inych budynkach,
o$wiadczenie o braku wymagania pozwolenia na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 426)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, raport z monitorowania emisji CO, za 2013 r.
sporzadzony zostat nierzetelnie, a niezalezny weryfikator potwierdzit poprawno$c¢
jego sporzadzenia. W zwigzku z powyzszym dziatania te byly niezalezne od
Szpitala.

W wyniku zrealizowanego przedsiewzigcia termomodernizacyjnego Szpital osiggnat
zaplanowane oszczedno$ci energetyczne, zmniejszyt emisje gazéw cieplarnianych
oraz uzyskat oszczednosci finansowe kosztow ogrzewania budynkow. Efektem
zrealizowanej inwestycji byta poprawa estetyki i komfortu cieplinego uzytkowanych
pomieszczen Szpitala.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki w zbadanym powyze;
zakresie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia .......... wrzes$nia 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Alina Walenia
Gtowny specjalista k.p. Wiestaw Motyka
podpis Podpis
Zbigniew Rudnicki

Doradca techniczny
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