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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 — PrawidtowoS¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkdw lokalnych oraz dochoddw z majatku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90322 z dnia 23 czerwca 2014 .
Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
90341 z dnia 1 sierpnia 2014 r.

(dowad: akta kontroli str.1 - 4)

Urzad Miejski w Ustrzykach Dolnych.

Burmistrzem Ustrzyk Dolnych od dnia 25 listopada 2010 r. jest Pan Henryk Sutuja
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ organéw Gminy Ustrzyki
Dolne w zakresie prawidtowos$ci i skutecznosci pozyskiwania dochodéw wiasnych
z podatkow lokalnych oraz majatku Gminy.

W Urzedzie prawidtowo i terminowo dokonywano wymiaru podatku od nierucho-
mosci zarowno od o0sob fizycznych jak i prawnych. Wymiar podatkéw odbywat sie
W zgodzie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych' oraz zapisami prawa miejscowego.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznosS¢ i poprawno$¢ egzekwo-
wania zalegtosci podatkowych w zakresie objetym kontrola. Gmina prowadzita
egzekucje naleznosci podatkowych wobec wszystkich podatnikow zalegajgcych
z zaptatg. Postepowanie egzekucyjne prowadzone byto w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanie przez Gming ulg podatko-
wych w latach 2012 - 2014.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji
dochodoéw z majatku w zakresie objetym kontrolg oraz rzetelno$¢ planowania do-
chodow z majatku w zakresie objetym kontrola.

W latach 2012 - 2014 Gmina rzetelnie planowata dochody z majatku. Gmina po-
siadata opracowany plan dochodow z majatku, kiérego zatozenia bylty zgodne
z planem wykorzystania zasobu nieruchomosci, wieloletnig prognoza dochodow
Gminy oraz strategig dochodowa. Plan obejmowat wszystkie zrodta pochodzenia
tych dochodow.

"Dz.U.z 2014 r., poz. 849
2Dz, U.z2012r., poz. 1015 ze zm.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.01. Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie podatkow lokalnych i do-
chodéw z majatku, obowigzujace w latach 2012 — 2014.

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych (zwanej w dalszej tresci ,Radq”) przyjeta
nastepujace uchwaty w sprawie podatkéw lokalnych i dochodéw z majatku, ktore
obowigzywaty w okresie objetym kontrolg;

1. Uchwata nr XLVI/329/06 z dnia 30 sierpnia 2006 r. znowelizowana Uchwatg
nr XLII/395/14 z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
| obcigzania nieruchomos$ci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz 3 lata.

2. Uchwata nr XXXVII1/267/98 z dnia 25 lutego 1998 r. w sprawie ustanowienia
opfaty prolongacyjne;.

3. Uchwata Nr XIll/108/11 z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad, sposobu, trybu oraz organdw i 0séb uprawnionych do uma-
rzania i udzielania innych ulg w sptacie naleznosci pienieznych o charakterze cy-
wilnoprawnym przypadajacych Gminie Ustrzyki Dolne lub jego jednostkom podle-
gtym oraz warunkéw dopuszczalnosci pomocy publiczne;.

4. Uchwata nr XIV/114/11 z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomo$ci na terenie miasta i gminy Ustrzyki Dolne na 2012r.

5. Uchwata Nr XV/129/11 z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia wyso-
ko$ci stawek podatku od Srodkéw transportowych.

6. Uchwata Nr XXV/209/12 z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia sta-
wek podatku od nieruchomosci na terenie miasta i gminy Ustrzyki Dolne na 2013 r.

7. Uchwata Nr XXVI1/230/12 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

8. Uchwata Nr XXXVIII/339/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustale-
nia stawek podatku od nieruchomosci na terenie miasta i gminy Ustrzyki Dolne na
2014,

9. Uchwata Nr XXXVI1/338/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 13 - 36)
1.02. Zgodnos¢ uchwat z prawem.

Opisane wyzej uchwaty, byly badane w zakresie ich zgodnosSci z prawem przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie i Wojewode Podkarpackiego. Orga-
ny te nie wszczynaty postepowan w sprawie niewaznosci opisanych wyzej uchwat.

Wszystkie uchwaty zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego (z wyjatkiem Uchwaty nr XXXVI11/267/98 z dnia 25 lutego 1998 r.,
ze wzgledu na brak wymogu w tym okresie) .

(dowod: akta kontroli str.17, 21, 23, 26, 28, 31, 33, 36)

1.03. Prawidlowo$¢ wejscia w zycie uchwat.

Wszystkie opisane wyzej uchwaty zostaty podjete i opublikowane w roku poprze-
dzajacym ich wejscie w zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 17 - 36)



Ustalone nieprawi-
diowosci

1.04. Wysokos$¢ uchwalonych stawek podatkéw.

Uchwalone przez Rade stawki podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rod-
kéw transportowych na 2012, 2013 i 2014 r. nie przekraczaty stawek maksymal-
nych, ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra Finanséw3 w sprawie gornych
granic stawek kwotowych i optat lokalnych oraz w sprawie stawek podatku od
srodkdw transportowych na powyzsze lata.

(dowdd: akta kontroli str. 22 - 36)

1.05. Zakres uchwalonych podatkéw.

W okresie objetym kontrola, podejmujac uchwaty w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci, Rada uchwalita stawki dla wszystkich przedmiotéw opodatkowania
objetych tym podatkiem (grunty, budynki i budowle) przy uwzglednieniu wszystkich
kategorii wskazanych w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 22 — 23, 27 — 28, 32 - 33)

W okresie objetym kontrola, podejmujac uchwaty w sprawie stawek podatku od
srodkdéw transportowych, ustalono stawki dla wszystkich rodzajéw pojazdéw pod-
legajacych opodatkowaniu, z uwzglednieniem podziatu tych Srodkoéw transporto-
wych wskazanego w art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 24 — 26, 29 - 31, 34 - 36)

Rada uchwalajgc w okresie objetym kontrolg stawki podatkéw od nieruchomosci,
stosowata maksymalne dopuszczalne stawki podatku, nie réznicujgc ich. W odnie-
sieniu do podatku od Srodkéw transportowych stosowano obnizenie stawek mak-
symalnych podatku, bez ich zréznicowania

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 26, 29 - 31, 34 - 36)
1.06. Legalnos$¢ zwolnien podatkowych.

Rada nie okreslita zasad zwolniert podatkowych, w okresie objetym kontrolg. Gmi-
na stosowata w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?.

(dowdd: akta kontroli str. 17 - 36)

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.Prawidtowos¢é wymiaru podatkow.

W okresie objetym  kontrolg, wykonane dochody Gminy ogétem wyniosty:
w 2012 r. - 57.278.116 zt, w 2013 r. — 56.318.179 zt i za | pétrocze 2014 r. -
30.770.058 zt.

Dochody wifasne wyniosty odpowiednio: 23.242.468 1z, 23.966.300 zt
i 14.537.207 zt. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem stanowit odpo-
wiednio: 40,5 %, 42,5 % i 47,2 %.

(dowad: akta kontroli str. 50)

3 Obwieszczenia Ministra Finanséw: z 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 961), z 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw
transportowych obowigzujacych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 962), z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 587), z 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie
stawek podatku od $rodkow transportowych obowigzujacych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 743), z 7 sierpnia 2013 r. w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 r., poz. 724), z 7 pazdziemika
2013 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych obowigzujacych w 2014 r. (M.P. 22013 r., poz. 812).

4Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.



1.1 Podatek od nieruchomosci.

W Gminie, na koniec 2012 r. byto 2595 podatnikow podatku od nieruchomosci od
os6b fizycznych oraz 134 podatnikéw podatku od nieruchomos$ci od oséb praw-
nych. Na koniec 2013 r. byto to odpowiednio 2617 i 136 podatnikow, a na koniec
czerwca 2014 r. - 2620 i 134. Czynnosci zwigzane z obstugg podatkowg tych po-
datnikéw prowadzili pracownicy Wydziatu Finansowego Urzedu Gminy. CzynnoSci
te byly jednymi z wielu przypisanych kazdemu pracownikowi. Wedtug szacunku
Skarbnika Gminy, na czynnosci zwigzane z obstuga podatnikéw podatku od nieru-
chomosci przeznaczony byt taczny czas pracy odpowiadajacy 2,5 etatu.

Wptywy z podatku od nieruchomos$ci od osob fizycznych stanowity odpowiednio
2,4%, 2,6% i 3,1% udziatu w dochodach wtasnych Gminy, w kolejnych latach obje-
tych kontrola. Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych stanowity
odpowiednio: 12,2%, 13,2 % i 15,4 % tych dochoddw.

W Urzedzie stosowano niesformalizowang procedure aktualizacji bazy danych
0 podatnikach. Byta ona na biezaco aktualizowana po otrzymaniu zawiadomien
0 zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw, wykazéw wiascicieli pojaz-
déw ze Starostwa Powiatowego w Ustrzykach Dolnych, zawiadomien dotyczacych
nowych budynkow oddanych do uzytkowania z Powiatowego Inspektoratu Nadzo-
ru Budowlanego w Ustrzykach Dolnych. Na ich podstawie Urzad wzywat podatni-
ka do wypetnienia deklaracji podatkowej. Wykazane w deklaracji dane byty weryfi-
kowane, wprowadzane na biezgco do systemu informatycznego oraz na tej pod-
stawie dokonywano zmian decyzji podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 40 — 43, 50 - 51)

Dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, w Urzedzie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie ksiegowo$ci podatkowej —
Sprawny Urzad wersja 2.x. Ewidencja podatkowa nieruchomo$ci zawierata dane
0 podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegolno$ci wynikajace z in-
formacji i deklaracji sktadanych przez podatnikdw, danych zawartych w ksiegach
wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych ewidencjach i reje-
strach, w tym prowadzonych przez organy administracji publicznej. Ewidencja
podatkowa nieruchomos$ci w systemie informatycznym nie umozliwiata wspétdzia-
tanie z ewidencjg gruntéw i budynkéw, ze wzgledu na brak dostepnego oprogra-
mowania umozliwiajgcego poréwnywanie plikow. Gmina posiada baze danych
0 podatnikach, ktora jest na biezaco aktualizowana w oparciu 0 opisane wyzej
informacje. Ewentualne poréwnywanie danych dotyczacych podstawy opodatko-
wania odbywa sie recznie.

(dowad: akta kontroli str. 39)

Gmina zawarta porozumienia ze Starostg Bieszczadzkim oraz Powiatowym In-
spektorem Nadzoru Budowlanego w Ustrzykach Dolnych na mocy ktérych, byta
informowana na biezaco na pismie o kazdej zmianie w powiatowej ewidencji grun-
tow i budynkdw oraz o kazdym zgtoszeniu zakonczenia budowy. Informacje uzy-
skiwane na mocy tego porozumienia pozwalaty na biezace uaktualnienie wymiaru
podatku, bez wzgledu na termin zlozenia przez podatnika deklaracji w sprawie
zmian. W wyniku poréwnan danych, biezacych informacji ze Starostwa Biesz-
czadzkiego oraz Inspektora Nadzoru Budowlanego, w przypadku braku wptywu
deklaracji podatkowej w sprawie zmian, przeprowadzane byty kontrole podatkowe
skutkujace zmiang wymiaru podatku od nieruchomosci lub fgcznego wymiaru po-
datku.



Organ podatkowy Gminy przeprowadzit, w okresie objetym kontrolg tgacznie
18 kontroli podatkowych, w tym: w 2012 r - 15 kontroli, w 2013 r. - 2 kontrole
i w | pétroczu 2014 r. - 1 kontrole. Kontrole te skutkowaty zmiang wymiaru podatku
od nieruchomosci lub tacznego jego wymiaru. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza,
w okresie objetym kontrola, sporzadzono decyzje podatkowe w odniesieniu do
wszystkich ujawnionych przypadkéw zobowigzan podatkowych.

W Gminie identyfikowano nieruchomosci do opodatkowania oraz aktualizowano
bazy danych, w oparciu o informacje z opisanych wyzej zrodet oraz w oparciu
0 opisany wyzej system ewidencji.

Aktualizacja bazy danych podatnikéw oraz obiektéw do opodatkowania dokony-
wana byta na biezaco poprzez poréwnanie danych z ewidencji podatkowej z da-
nymi z ewidencji gruntéw i budynkow dzieki programowi C-SWDE - przegladarce
danych w formacie SWDE, pozwalajgcej na bezposredni wglad do danych z ewi-
dencji gruntdw i budynkéw. Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych prowadzi
operaty aktualizacyjne gruntow poszczegolnych miejscowosci. Rocznie, Starostwo
Powiatowe dokonuje odnowienia ewidencji $rednio w dwoch miejscowos$ciach
Gminy. Poprzez poréwnanie baz weryfikowane sg dane wszystkich mieszkancow
danej miejscowosci.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie dokonywano wymiaru podatku dla wszyst-
kich oddanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych.

W latach 2012 - 2014 Gmina wymierzyta i pobrata podatki we wszystkich przypad-
kach rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby prawne
i fizyczne i wykorzystywania nieruchomosci na te dziatalnosc.

Wptywajace do Urzedu informacje (deklaracje) sktadane przez podatnikdéw podat-
ku od nieruchomosci od 0séb fizycznych byly rejestrowane w oddzielnej ewidencii.

W wyniku szczegotowej kontroli 36 spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci ( po 4 sprawy dotyczace podatku od nieruchomoséci od 0séb fizycz-
nych i po 4 sprawy od osob prawnych w kazdym z lat objetych kontrolg) stwier-
dzono, ze w Urzedzie prawidtowo i terminowo dokonywano wymiaru podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych, a takze prawidtowo i terminowo dokonywano
wymiaru i przypisu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Wszystkie zba-
dane decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci odpowiadaty wymo-
gom okre$lonym w art. 210 § 1 pkt 1 — 8 ustawy Ordynacja podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 67)

1.2 Podatek od Srodkéw transportowych.

W latach 2012-2014 (I pétrocze), w Gminie byto 7 podatnikéw podatku od Srodkow
transportowych. Udziat tego podatku (94.636 z) w dochodach witasnych Gminy
(144.364.350 zt), w tym okresie nie przekroczyt 1%. Wedtug szacunku Skarbnika
Gminy, na czynno$ci zwigzane z obstugg podatnikow podatku od Srodkow trans-
portowych przeznaczony jest czas pracy odpowiadajacy 0,01 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 50 - 51)

Urzad posiadat aktualng baze podatkowg pojazdéw podlagajacych opodatkowa-
niu. W Urzedzie identyfikowano pojazdy do opodatkowania oraz aktualizowano
bazy na podstawie informacji podatkowej przesytanej przez Wydziat Komunikacji
Starostwa Powiatowego, gdzie wykazywane byty wszelkie zmiany prowadzone;
bazy pojazdéw. Gminna baza danych byta aktualna.



Ustalone nieprawi-
dfowosci

Ocena czastkowa

Szczegodtowa kontrola 12 losowo wybranych spraw (po 4 w kazdym z lat objetych
kontrolg), w zakresie podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych wy-
kazata, ze Urzad prawidtowo i terminowo dokonat wymiaru i przypisu podatku od
srodkdw transportowych od 0sdb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 52 - 139)

Kontrola wykazata, ze w zakresie aktualizacji baz danych o podatnikach i przed-
miotach opodatkowania, w Urzedzie stosowano dobre praktyki polegajace na za-
stosowaniu do biezacej weryfikacji bazy podatnikéw przegladarki C-SWDE, umoz-
liwiajacej bezposredni wglad do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow Staro-
stwa Powiatowego. Ponadto za dobrg praktyke mozna uzna¢ zawarcie porozu-
mien z Powiatem Bieszczadzkim oraz Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budow-
lanego w Ustrzykach Dolnych, na mocy ktorych Gmina na biezaco uzyskuje infor-
macje o zmianach w ewidencji gruntow i budynkéw, oddanych do uzytkowania
budynkach i zmianach w ewidencji pojazdow.

(dowad: akta kontroli str. 40 - 43)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowo$¢ wymiaru podatkow
w zakresie objetym kontrola.

2.Skutecznos¢ i poprawnos$¢ egzekwowania zalegtosci podat-
kowych.

W okresie objetym kontrolg, stan zalegtosci podatkowych (narastajgco) wynosit na
koniec 2012 r. — 4.885.093 zt oraz na koniec 2013 r. — 5.922.222 zt.

Zalegtosci podatkowe powstate w 2012 r. wynosity — 3.069.800 zt, (w tym osoby
prawne — 2.472.625 zt i osoby fizyczne — 597.175 zt), w 2013 r. — 3.739.231 #,
(w tym osoby prawne 3.068.483 zt i osoby fizyczne — 670.748 zt). Wszystkie te
zalegtosci zostaly objete tytutami wykonawczymi. Wszystkie tytuty wykonawcze
przekazano do postepowania egzekucyjnego wkasciwemu Urzedowi Skarbowemu.

Na koniec 2012 r. 12013 r. kwota zalegtosci podatkowej zabezpieczona hipotekami
wynosita 861.107 zt. Wskaznik zabezpieczenia naleznosci wynidst na koniec
2012 r.-17,6% i na koniec 2013 r. — 14,5%.

Wskaznik windykacji naleznosci podatkowych na koniec 2012 r. wynosit 60%
w odniesieniu do oséb prawnych i 79,3 % w odniesieniu do oséb fizycznych.
Na koniec 2013 r. wskaznik ten wynosit odpowiednio 61 % i 76 %.

W Gminie, w okresie objetym kontrola, na koniec kazdego roku nie wystepowaty
zalegtosci podatkowe z tytutu podatku od Srodkéw transportowych od oséb praw-
nych.

Na koniec 2013 r. r. naleznosci przedawnione dotyczyly tylko oséb prawnych
i wynosity 619.452 zt. Przedawnienie zalegtych zobowigzan podatkowych w opi-
sanej wyzej kwocie, miato miejsce w latach 2012 - 2013 i dotyczyto w catosci Miej-
skiego Zaktadu Remontowo Budowlanego Sp. z 0.0. w Ustrzykach Dolnych, Spotki
bedacej w 100% wtasnoscig Gminy Ustrzyki Dolne. Pomimo objecia przez Gming
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udziatbw w nieruchomosci podatnika w zamian za cze$¢ zobowigzan podatko-
wych, nie udato si¢ w catosci uregulowa¢ powstatych zalegto$ci z tytutu podatku
od nieruchomosci.

Wedtug szacunku Skarbnika Gminy na czynno$ci zwigzane z egzekucjg nalezno-
§ci podatkowych przeznaczony jest czas pracy odpowiadajacy 0,01 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 147 - 149)

Burmistrz Ustrzyk Dolnych Zarzadzeniem Nr 158/2010 z dnia 18 listopada 2010 r.
wprowadzit do stosowania szczegotowg ,Procedure procesu windykacji naleznosci
do ktérych stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa”. Zarzadzenie
okre$lato zakres podatkdw ktdrych dotyczy, tryb postepowania, zasady i terminy
wystawiania upomnien oraz zasady i terminy wystawiania tytutdw wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 140 - 142)

Oceny skuteczno$ci egzekuciji nalezno$ci podatkowych w okresie objetym kontro-
la, dokonano w oparciu o szczeg6towg kontrole 36 spraw: 12 postepowan egzeku-
cyjnych w kazdym roku (cztery dotyczace podatku od nieruchomosci od osob fi-
zycznych, cztery dotyczace podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, cztery
dotyczace podatku od $rodkéw transportowych od osdb prawnych(zalegto$ci po-
wstate i uregulowane w trakcie roku podatkowego)) — wybranych sposrod catej
populacji spraw podatnikdw, ktorzy zalegali ze sptatg naleznych zobowigzan z ww.
tytutow.

W kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, Wydziat Finansowy dokonywat
kontroli terminowosci wplat podczas ksiegowan i uzgodnien wptat miesiecznych.
Kontrola prowadzona byta poprzez generowanie wydrukdw sprawozdan miesiecz-
nych niezbednych do uzgodnienia sald ksiegowych. Ponadto szczegdtowa analiza
zalegtosci przeprowadzana byta przed wystawieniem upomnien. System ksiego-
wosci komputerowej posiada bezposrednie potaczenie z kasg w Urzedzie Miej-
skim. Kasjerka obstugujaca podatnika posiadata wglad w kartoteke podatkowg
i mogfa automatycznie wygenerowac¢ wykaz naleznosci do zapfaty, wraz z odset-
kami i kosztami upomnienia. Kontrola terminowo$ci wptat odbywata sie co miesigc
oraz podczas kazdej wptaty.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja upomnien i tytutow wykonawczych prowadzo-
na byta zgodnie z § 4 ust. 21 § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pro-
gram (system) finansowo-ksiegowy stosowany w Urzedzie, umozliwiat automa-
tyczne generowanie raportéw z ewidencji upomnien i ewidenciji tytutow wykonaw-
czych. Upomnienia oraz tytuty wykonawcze wystawiane bylty automatycznie z pro-
gramu ksiegowosci podatkowej, zgodnie z wyzej cytowanym Zarzadzeniem Bur-
mistrza Ustrzyk Dolnych Nr 158 /2010 z dnia 18 listopada 2010 r. Upomnienia
wystawiane byty dwa razy do roku, w terminach okreslonych w ww. Zarzadzeniu.
Natomiast po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniach, pra-
cownik sporzadzat na kwoty zalegte tytuty wykonawcze, nie pozniej niz do
30 stycznia roku nastepnego. Zaawansowanie prac zwigzanych z windykacjg
i egzekucjq analizowane byto kwartalnie, przy sporzadzaniu sprawozdan kwartal-
nych RB-27 S oraz sprawozdan z wykonania budzetu Gminy.

Odsetki naliczane byty automatycznie przez program finansowo-ksiegowy, nato-
miast optata prolongacyjna ze wzgledu na sporadyczne przypadki naliczana byta
recznie.

Upomnienia i tytuty wykonawcze bylty wystawiane zgodnie z opisanym wczesniej
Zarzadzeniem Burmistrza.
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Poszczegolne czynno$ci egzekucyjne, prowadzone przez Gmine byty prawidtowo
dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 150 - 273)

Gmina przekazata do egzekucji wtasciwemu urzedowi skarbowemu, wszystkie
przypadki zalegtosci podatkowych, w kazdym z lat objetych kontrola. Wszystkie
poddane kontroli przypadki postepowan egzekucyjnych, przeprowadzone zostaty
zgodnie z procedurg postepowania, okre$long Zarzadzeniem Nr 158/2010 Burmi-
strza Miasta i Gminy (opisanym wyzej).

(dowdd: akta kontroli str. 147 - 149)

Jako dobrg praktyke w zakresie windykaciji i egzekucji podatkow, wskaza¢ mozna
sporzadzanie i przesytanie do urzedéw skarbowych tytutbw egzekucyjnych na
poczatku roku. Termin ten zostat bezpoSrednio uzgodniony z urzedami skarbowy-
mi, ktére w okresie rozliczania sie podatnikéw z podatku dochodowego posiadajg
duze mozliwosci skutecznej egzekucji poprzez zajecia nadptat wykazywanych
w rozliczeniach rocznych. Ponadto stosowany w Urzedzie system ksiegowosci
podatkowej potgczony z kasg, utatwiat optacanie zalegtych podatkéw. Osoba zata-
twiajgca inne sprawy w kasie, byta na biezaco informowana o posiadanych zale-
gtosciach podatkowych i miata mozliwo$¢ ich bezposredniej wptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 147 - 149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ i poprawno$¢ egzekwo-
wania zalegtosci podatkowych w zakresie objetym kontrola.

3.Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych.

W okresie objetym kontrolg, w Gminie stosowano obnizone stawki odno$nie po-
datku od $rodkéw transportowych. Stawki podatku od nieruchomo$ci, zaréwno od
0s6b prawnych jak i fizycznych nie byty obnizane.
Decyzje w sprawie stawek podatkowych podejmowane byty na podstawie analiz
m.in. liczby podmiotéw gospodarczych, wysokosci poszczegélnych dochoddw
podatkowych, wysoko$ci stawek podatkowych w sgsiednich gminach. Urzad po-
siadat rowniez szereg analiz dotyczacych wptywu obnizenia podatkéw na sytuacje
finansowa Gminy. Decyzja dotyczaca stosowania maksymalnych stawek z tytutu
podatku od nieruchomosci, rekompensuje niskie dochody uzyskiwane przez Gmi-
ne z tytutu podatku rolnego (ustawowa ulga gérska 30% i 60 %) oraz podatku le-
$nego (lasy ochronne 50% stawki).

(dowod: akta kontroli str.: 277-278, 309-310)

Obnizenie stawek podatku od $rodkoéw transportowych zmniejszyto wptywy do

budzetu w latach 2012-2014 (| pdtrocze) o kwote 60.559,79 zt, z tego: w 2012 r.

023.384,44 zt, w 2013 1. 0 24.570,98 zt, w 2014 r. (| pétrocze) o 12.604,37 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 279)

W okresie objetym kontrola, do Gminy wptyneto tacznie 249 wnioskow dotycza-
cych udzielenia ulg podatkowych, na tagczng kwote 3.389.762,38 zt, z tego:
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-w 2012 r. - 93 wnioski na tgczng kwote 929.600,05 zt (89 wnioskdw o umorzenie
w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek, 4 wnioski dotyczace odroczenia
terminu pfatno$ci). Burmistrz wydat 79 decyzji uwzgledniajacych wnioski w catosci
lub w czesci, na faczng kwote 494.1563,45 zt. Wszystkie decyzje odmowne doty-
czyly umorzenia w catoSci lub w czesci zalegto$ci lub odsetek;
-w 2013 r. - 102 wnioski na taczng kwote 1.439.677,46 zt, (95 wnioskéw o umo-
rzenie w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek, 7 wnioskdéw dotyczacych
odroczenia terminu ptatnosci). Burmistrz wydat 82 decyzje uwzgledniajace wnioski
w catosci lub w czesci, na taczng kwote 1.251.186,60 zt. Wszystkie decyzje od-
mowne dotyczyty umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek;
-w 2014 r. (I pétrocze) 54 wnioski na faczng kwote 1.020.484,87 zt (50 wnioskow
0 umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek, 4 wnioski dotyczace
odroczenia terminu pfatno$ci). Burmistrz wydat 47 decyzji uwzgledniajacych wnio-
ski w catosci lub w cze$ci na taczng kwote 1.011.620 zt. Wszystkie decyzje od-
mowne dotyczyty umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 281-300)

Analiza 33 postepowan podatkowych wykazata, Ze:

1. W ramach prowadzonych postepowan podatkowych dotyczacych udzielania ulg,
w Urzedzie:

- udzielano niezbednych informacji i wyjasnien zgodnie z art. 121 § 2 ustawy
z dnia Ordynacji podatkowa,

- podejmowano niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego, zgodnie z art. 122 Ordynacji podatkowe;

- przestrzegano zasady informowania podatnika, okreslonej art. 123 Ordynacii
podatkowe;,

- zachowana zostata pisemnos¢ postepowania zgodnie z art. 126 Ordynacji podat-
kowej,

- wydawano decyzje w terminach przewidzianych w art 139 Ordynacji podatkowe;j,
tj. w terminie 1 miesigca, a w przypadkach szczegdlnie skomplikowanych w termi-
nie 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania,

- postepowanie podatkowe prowadzono i dokumentowano zgodnie z art. 172-177
i art. 180-200 Ordynaciji podatkowej.

2. Decyzje podatkowe odpowiadaty wymogom okre$lonym w art. 210 § 1 pkt 1 — 8
Ordynacji podatkowej.

3. Postepowania podatkowe dotyczace udzielania ulg podatkowych prowadzone
byly w Gminie zgodnie z uchwatg Rady nr XlI1/108/11 z dnia 26 sierpnia 2011 r.,
w ktorej okre$lone zostaty szczegdtowe zasady, sposoby, tryb oraz organy i osoby
uprawnione do umarzania i udzielania innych ulg w spfacie nalezno$ci pienieznych
o0 charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie lub jednostkom podlegtym
oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej. Uchwata powyzsza szczegdto-
wo okre$lata warunki umarzania naleznosci podatkowych, odsetek i naleznosci
ubocznych oraz udzielania ulg w postaci odroczen i roztozenia na raty w catosci
lub cze$ci. Okreslono w niej rowniez szczegdtowe zasady pomocy podmiotom
gospodarczym, w tym pomocy de minimis oraz rodzaje dokumentéw wymaganych
przy udzielaniu pomocy publiczne;.

4. Wymagania stawiane przez Gmine w odniesieniu do podmiotéw starajgcych sie
0 udzielenie ulgi, byty dla wszystkich jednakowe.

5. Poszczegbine postepowania prowadzone byty w kolejnosci wptywu wnioskoéw
do Urzedu (nie wystapity przypadki nieuzasadnionego przyspieszania jednych
spraw i zwioki w zatatwianiu innych).
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6. Decyzje podatkowe wydawane przez Burmistrza w ramach uznania administra-
cyjnego zawieraty rozstrzygniecia, ktérych uzasadnienia nalezycie wyjasniaty po-
wody zatatwienia spraw w okreslony sposéb. Nie stwierdzono odmiennego roz-
strzygniecia identycznych lub podobnych spraw.

7 W Gminie, w przypadku 5 decyzji odraczajgcych termin ptatno$ci, naliczana byta
opfata prolongacyjna w wysokosci 50% naleznych odsetek za zwtoke od zalegtoSci
podatkowej. Laczna kwota opfaty prolongacyjnej wynosita 27.038 zt.

8. W przypadku udzielania ulg, nie naruszono zasad przyznawania pomocy de
minimis.

Pracownicy Urzedu informowali podatnikéw zainteresowanych ztozeniem wniosku
0 udzielenie ulgi podatkowej, 0 konieczno$ci dostarczenia odpowiednich dokumen-
tow, potwierdzajacych sytuacje finansowg, co skracato czas prowadzonego poste-

powania w poszczegoinych sprawach.
(dowdd: akta kontroli str.: 274-278, 281-300, 309-465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanie ulg podatkowych w zakre-
sie objetym kontrolg.

4.Prawidtowo$§¢ i skuteczno$é¢ realizacji dochodéw
z majatku.

W okresie objetym kontrolg, Gmina posiadata aktualny plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 23 ust.1 pkt 3, w zwigzku z art. 25 ust.1i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami®.

(dowdd: akta kontroli str. 466 - 470)

Sprzedane i wydzierzawione przez Gming w latach 2012 — 2014 nieruchomosci,
ujete byly w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci i zagospodarowane zo-
staty zgodnie z celem okreSlonym w tym planie.

Rada podijefa uchwate (opisang w pkt. 1.0.1 niniejszego protokotu) w sprawach
majatkowych Gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczo-

ny.
(dowdd: akta kontroli str.14 — 17, 466 - 470)

Oceny prawidtowosci i skutecznosci realizacji dochodéw Gminy z majatku w latach
2012 - 2014, dokonano w drodze szczegdtowej kontroli wybranych losowo 4 do-
kumentacji postepowan zwigzanych ze sprzedazg nieruchomos$ci w trybie przetar-
gu nieograniczonego i 10 uméw na wieloletnig dzierzawe.

W kontroli stwierdzono, ze przy sprzedazy nieruchomosci przestrzegano obowig-
zujacych na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami zasad sprzedazy

5Dz. U.z2014r., poz. 518 ze zm.
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nieruchomosci oraz obowigzujacych w Gminie na podstawie uchwaty Rady zasad
zbywania nieruchomosci. Kontrola wykazata takze, ze przy wydzierzawianiu i wy-
najmowaniu nieruchomosci, w okresie objetym kontrolg, przestrzegano zasad
okreslonych w uchwale Rady.

Dokonujac w okresie objetym kontrolg sprzedazy nieruchomosci, Urzad prawidto-
wo ustalat jej warto$¢ oraz dokonywat wyceny w oparciu o operaty szacunkowe.
Wyceny dokonywano wedtug wartosci rynkowej nieruchomosci. We wszystkich
przypadkach poddanych kontroli, umowy sprzedazy zawierane byty po zaptaceniu
przez nabywce ceny nieruchomosci sprzedanej w drodze przetargu. Nie stwier-
dzono, aby wystapity przypadki nielegalnego rozktadania na raty zaptaty za nieru-
chomosci sprzedane w drodze przetargu, wbrew okreslonemu w art. 70 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami obowigzkowi pobierania zaptaty najp6z-
niej do dnia zawarcia umowy. Informacje o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
upubliczniano zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
a sposob podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczo-
nych do sprzedazy byt zgodny z postanowieniami art. 35 ust. 1 i 2 tej ustawy. Nie
stwierdzono przypadku sprzedazy nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowe;.
We wszystkich poddanych kontroli przypadkach, przestrzegano zasad postepowa-
nia okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami oraz rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowa-
dzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscié. Wszystkie sprzedane
w okresie objetym kontrolg nieruchomosci, ujete byty w gminnym planie wykorzy-
stania zasobu nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 476 - 510)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji
dochodéw z majatku w zakresie objetym kontrola.

5.Rzetelno$¢ planowania dochodéw z majatku.

W okresie objetym kontrolg, dochody z majatku Gminy osiagnety: w 2012 r. —
3.857.566 zt, w 2013 r. — 2.553.989 zt i w | kwartale 2014 r. — 1.832.450 zi,
co stanowito odpowiednio 6,7%, 4,5% i 5,9% dochodéw ogdtem Gminy w tych
okresach.

Na dochody z majatku Gminy sktadaty sie wptywy z:

- najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (1.853.241 zt w 2012 r., 1.855.289 zt
w 2013 r.11.011.451 zt na koniec | kwartatu 2014 r.),

- przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci (129.768 zt
w2012 ., 142.030 zt w 2013 r. i 143.730 zt na koniec | kwartatu 2014 r.),

- uzytkowania wieczystego (1.542.569 zt w 2012 r., 250.437 zt w 2013 r. i 574.631
zt na koniec | kwartatu 2014 r.),

- sprzedazy sktadnikow majatkowych (331.447 zt w 2012 r., 306.233 zt w 2013 .
i 102.637 zt na koniec | kwartatu 2014 r.),

6Dz. U.z2004 r. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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- optat za trwaty zarzad (184.977 zt w 2012 r., 154.015 zt w 2013 r. i 150.286 zt na
koniec | kwartatu 2014 r.).
W okresie objetym kontrolg nie wystgpity dochody z tytutu zbycia praw majatko-
wych.

(dowdod: akta kontroli str. 480 - 508)

Réznice kwotowe pomiedzy planem a wykonaniem dochodéw z majatku Gminy,
w okresie objetym kontrola, nie przekraczaty 5 %, co Swiadczy o rzetelnym plano-
waniu w tym zakresie.

Analiza wykonania w okresie objetym kontrolg dochodoéw z majatku Gminy wyka-
zata poréwnywalng, roczng kwote dochodow z tytutu najmu czy sprzedazy skfad-
nikdw majatkowych. Nastepowat spadek dochoddw z tytutu uzytkowania wieczy-
stego ze wzgledu na rosnaca liczbe oséb, ktore dokonywaty przeksztatcer prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnoéci. Dochody z tytutu sprzedazy nieru-
chomosci byty trudne do oszacowania i rézne w poszczegoinych latach. Zalezaty
w duzej mierze od nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zainteresowania
potencjalnych nabywcow oraz od ogoinej sytuacji na rynku nieruchomosci.

W kolejnych planowanych budzetach na lata 2012 — 2014, dochody ujmowano na
podstawie analizy wykonania z lat ubiegtych, plandéw przedstawianych przez Wy-
dziat Gospodarki Gruntami i Nieruchomo$ciami, w tym dotyczacych planéw sprze-
dazy nieruchomos$ci w danym roku budzetowym. Ponadto Gmina posiadata szereg
wiasnych analiz dochodéw budzetowych, ktore byly omawiane z Radg (m.in.
wskaznikéw makroekonomicznych tj. wskaznikdw samodzielno$ci dochodowej,
wskaznikow samodzielnosci wydatkowej, Wieloletniej Prognozy Finansowej, pot-
rocznych i rocznych sprawozdan z wykonania budzetu). W trakcie roku budzeto-
wego dokonywane byly analizy realizacji dochoddéw w poszczegdinych paragra-
fach klasyfikacji budzetowej, w przypadku wzrostu lub spadku dochodoéw dokony-
wano na biezgco stosownych zmian w planie.

W okresie objetym kontrolg, uymowano w planie dochoddw z majatku (np. z tytutu
sprzedazy mienia, przeksztatcen prawa witasnosci) zatozenia ktore byly zgodne
z planem wykorzystania zasobu nieruchomosci, wieloletnig prognoza dochodéw
Gminy oraz strategig dochodowa.

W okresie objetym kontrolg, w planach finansowych ujmowano dochody w sposéb
kompletny - obejmowaty wszystkie zrédta pochodzenia, szczegdlnie te zrddia,
z ktorych dochody zostaty zrealizowane w roku ubiegtym i nie miaty incydentalne-
go charakteru.

(dowdd: akta kontroli str. 472 - 510)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ planowania dochodéw
z majatku w zakresie objetym kontrolg.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia ......... wrzesnia 2014 r.
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Stanistaw Tobolewski Delegatura w Rzeszowie
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Dyrektor
Wiestaw Motyka
................ POdeS POdeS
Maciej Pilecki

Starszy inspektor kontroli panstwowej

7Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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