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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 - ,Prawidtowo$¢ i skuteczno$C realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majatku” w latach 2012-2014
(I pdtrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK w Rzeszowie

Barbara Lew, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90330 z dnia 8.07.2014 r.

Andrzej Liwo, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90331 z dnia 8.07.2014 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Miasta i Gminy w Nowej Debie
ul. Rzeszowska 3, 39-460 Nowa Deba

Burmistrzem Miasta i Gminy Nowa Deba od 22 listopada 2010 r. jest Wiestaw Ordon.

[dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ organdw Gminy Nowa Deba w zakresie prawidtowos$ci i skutecznosci
pozyskiwania dochoddw wtasnych z podatkéw lokalnych oraz majatku Gminy.

W latach 2012 - 2014 Rada Miejska w Nowej Debie, zwana dalej Radg Miejska,
stanowita prawo miejscowe w zakresie podatkow lokalnych zgodnie z obowigzujacym
prawem, uzyskujac akceptacje Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
W kontrolowanym okresie nie przedtozono do akceptacji Wojewodzie
Podkarpackiemu Uchwaty Nr XXXVI/330/2013 z dnia 13 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok, co
stanowito naruszenie dyspozyciji art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym2,

Wszystkie uchwaly podatkowe zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego, w terminach umozliwiajacych ich wejScie w zycie
w roku nastepnym.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.



Wysoko$¢ stawek podatkow zostata ustalona dla wszystkich przedmiotow
opodatkowania przy uwzglednieniu wszystkich kategorii okreslonych w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych3.

Uchwalone przez Rade Miejskq stawki podatkébw nie przekraczaly stawek
maksymalnych, ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra Finansow w sprawie
gdrnych granic stawek kwotowych i optat lokalnych.

Okre$lajagc  zasady zwolnien podatkowych, Rada Miejska nie przekroczyta
upowaznien okreslonych w art. 7 ust. 3 oraz art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wymiaru podatkow. Za nierzetelne
nalezy uzna¢ dziatanie kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia weryfikacii
danych zawartych w deklaracjach podatkowych DT - 1 (podatku od Srodkéw
transportowych), gdzie w 11 na 12 zbadanych spraw w zatgcznikach do deklaracji
DT-1 wystepowaty braki wymaganych wpisow w pozycjach dotyczacych danych
srodkéw transportowych m.in. daty nabycia pojazdu, co skutkowato brakiem
okre$lenia faktycznej daty powstania obowigzku podatkowego. Ponadto w jednym
przypadku ww. deklaracja nie zawierata danych podatnika.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie skuteczno$ci i poprawnosci
egzekwowania zalegto$ci podatkowych. Za nierzetelne nalezy uzna¢ niedochowanie
warunku bezzwiocznosci podczas wystawiania upomnien oraz opdznienia
w wystawianiu  tytutbw wykonawczych po uptywie terminu wyznaczonego
w upomnieniach (w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaptatg naleznych gminie
podatkdw) zmierzajgcych do wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanie przez Gmine ulg podatkowych
w latach 2012 - 2014.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ oraz rzetelno$¢ planowania
dochodéw z majatku w zakresie objetym kontrola.

3(Dz. U.z2014 r., poz. 849



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.01 Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie podatkdéw lokalnych
i dochodéw z majatku obowiazujace w latach 2012 - 2014
(I pétrocze).

Wymiarem podatkéw w Urzedzie zajmuje sie Referat Podatkéw i Optat Lokalnych.
W latach 2012-2014 (I potrocze) obowigzywato facznie 10 uchwat w sprawie
podatkéw lokalnych i dochodéw z majatku, podjetych przez Rade Miejska, 1.

1. Uchwata nr 11/18/98 z 27 listopada 1998 r.4

2. Uchwata nr XV/100/07 z 27 grudnia 2007 r.5

3. Uchwata nr XLIX/450/2010 z dnia 22 wrzes$nia 2010 r.8

4. Uchwata nr XXV/204/08 z 29 pazdziernika 2008 r.”

5. Uchwata nr V/31/2011 z dnia 14 lutego 2011 r.8

6. Uchwata nr XIV/116/2011 z dnia 23 listopada 2011 r.8

7. Uchwata nr XXXV1/330/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.0

8. Uchwata nr XIV/114/2011 z dnia 23 listopada 2011 r.!

9. Uchwata nr XL1/369/2010 z dnia 24 lutego 2010 r."2

10. Uchwata nr XLIV/396/2010 z dnia 26 maja 2010 r.13
[dowdd: akta kontroli str. 7-22; 295-298]

1.02. Zgodnos¢ uchwat z prawem.

Wszystkie wymienione powyzej uchwaty byly terminowo przekazywane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej i Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w
Rzeszowie. Zaréwno Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie jak i

4 Uchwata nr 111/18/98 z 27 listopada 1998 r. w sprawie wprowadzenia opfaty prolongacyjnej

5 Uchwata nr XV/100/07 z 27 grudnia 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania komunalnymi terenami przeznaczonymi pod
garaze lub zabudowanymi garazami

6 Uchwata nr XLIX/450/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Nowa Deba i jej jednostkom
organizacyjnym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng oraz wskazanie organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg

7 Uchwata nr XXV/204/08 z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomoéci dotyczaca zwolnienia
podatku od nieruchomosci, nie objetych zwolnieniami ustawowymi, grunty i budynki wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej

8 Uchwata nr V/31/2011 z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie wydzierzawiania gruntéw rolnych wykorzystywanych na cele
rolnicze stanowigcych wtasno$¢ Gminy Nowa Deba

9 Uchwata nr XIV/116/2011 z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2012 rok

10 Uchwata nr XXXVI/330/2013 z dnia 30 pazdziemika 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2014 rok

1 Uchwata nr XIV/114/2011 z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych od 2012 roku

12 Uchwata nr XLI/369/2010 z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zezwolenia na sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wiasno$¢ gminy z jednoczesnym oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu oraz wyrazenia
zgody na udzielenie bonifikaty

3 Uchwata nr XLIV/396/2010 z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/369/2010 z dnia 24 lutego 2010 r.
w sprawie zezwolenia na sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wiasno$¢ gminy z jednoczesnym
oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czgsci gruntu oraz wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty
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Wojewoda Podkarpacki nie wszczynali postepowan w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci przedktadanych uchwat. W badanym okresie Uchwata XXXV1/330/2013
nie zostata przedtozona Wojewodzie Podkarpackiemu. Ujawniony przypadek
opisany zostat w nieprawidtowosciach.

Burmistrz Nowej Deby, Pan Wiestaw Ordon wyjasnit miedzy innymi, iz [...] ,praktyka
przesytania uchwat rady gminy w zalezno$ci od jej przedmiotu do wojewody badz
regionalnej izby obrachunkowej jest stosowana od wielu lat przez j.s.t.”.

[dowdd: akta kontroli str. 23-26]

Wszystkie ww. uchwaty zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

1.03. Prawidtowos$¢ wejscia w zycie uchwat.

Wszystkie opisane powyzej uchwaty zostaty podjete oraz opublikowane w roku
poprzedzajacym date ich wejscia w zycie. Nie stwierdzono przypadkdéw wejscia
w zycie uchwat przed faktyczng datg ich opublikowania.

[dowdd: akta kontroli str. 27-31]

1.04. Wysokos$¢ uchwalonych stawek podatkéw.

Uchwalone przez Rade Miejskq stawki podatku od nieruchomosci oraz podatku od
Srodkéw transportowych na lata 2012-2014 (I potrocze) zgodnie z art. 20 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, nie przekraczaty stawek maksymalnych
ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych'4.

1.05. Zakres uchwalonych podatkéw.

W okresie objetym kontrola, Rada Miejska podejmujac uchwaty w sprawie podatku
od nieruchomo$ci okreslita stawki dla wszystkich przedmiotow opodatkowania
objetych tym podatkiem z uwzglednieniem podatkéw od gruntéw, budynkéw lub ich
czesci, oraz od budowli, to jest przy uwzglednieniu wszystkich kategorii wskazanych
w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W badanym okresie, Rada Miejska podejmujgc uchwaty w sprawie podatku od
Srodkéw transportowych, ustalita stawki dla wszystkich pojazdow podlegajacych
opodatkowaniu  z uwzglednieniem podziatu tych $rodkéw transportowych
wskazanych w art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

14 Obwieszczenia Ministra Finansow: z 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych w 2012r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 961), z 20 pazdzierika 2011 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw
transportowych obowigzujacych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 962), z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gdmych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 587), z 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek
podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 743), z 7 sierpnia 2013 r. w sprawie
gémych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014r. (MP. z 2013r, poz. 724),
z 7 pazdziermika 2013 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2014 r. (M.P. z 2013 r., poz.
812)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Rada Miejska nie réznicowata wysokosci stawek dla poszczegolnych rodzajow
podmiotéw opodatkowania.

1.06. Legalnos$¢ zwolnien podatkowych.

Rada Miejska w Nowej Debie zwolnita z podatku od nieruchomosci, nie objete
zwolnieniami ustawowymi, grunty i budynki wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej. Uchwata miata zastosowanie do podatku naleznego od 2009 r.
Rada Miejska nie przekroczyta upowaznien okreslonych w art. 7 ust. 3 oraz art. 12
ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

[dowdd: akta kontroli str. 13]

1.07. Podatkowa polityka prorodzinna.

W zakresie rozwigzan skierowanych do rodzin wielodzietnych w obszarze realizacji
dochodow wiasnych Gminy Nowa Deba przyjeto nastepujace rozwigzania:

- ulgi w optatach za odpady komunalne,

- ulgi w opfatach za pobyt w przedszkolu,

- ulgi w opfatach za pobyt w Ztobku,

- ulgi w optatach za korzystanie z krytej ptywalni,

- ulgi w optatach za korzystanie z basenow odkrytych.

[dowdd: akta kontroli str. 261-281]

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za nierzetelne dziatanie Burmistrza Nowej Deby
Pana Wiestawa Ordona polegajace na nie przedtozeniu Wojewodzie
Podkarpackiemu Uchwaty XXXVI/330/2013 z dnia 13 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok, co
stanowito naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1. Prawidtowos$¢ wymiaru podatkéw lokalnych.

W okresie objetym kontrolg, wykonane dochody Gminy ogétem wynosity:
* 2012r. - 52.797.140,78 zt,

» 2013r. - 58.352.310,32 =,
» 2014 r. (I pétrocze) - 28.210.932,55 zt.

Dochody wtasne wynosity odpowiednio:
o 2012r. - 24.335.855,62 zt,

« 2013r. - 28.218.157,77 zt,



e 2014 r. (I pétrocze) - 15.520.970,88 zt.
Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdtem stanowit odpowiednio:
e 2012r. - 46,00 %,
o 2013r. - 48,30 %,
* 2014 r. (I pétrocze) - 55,00 %.
[dowdd: akta kontroli str. 32-39]

1.1. Podatek od nieruchomosci.

W Gminie na koniec 2012 r. byto 4707 podatnikéw podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych oraz 174 podatnikdéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.
Na koniec 2013 r. byto to odpowiednio 4795 oraz 187 podatnikdw, za$ na koniec
czerwca 2014 r. 4787 i 189 podatnikow.

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w latach 2012-2014
(I potowa) stanowity odpowiednio: 3,40%, 3,20% i 5,10% udziatu w dochodach
wtasnych Gminy, za$s wptywy z podatku od nieruchomosci od osob prawnych
stanowity odpowiednio: 16,80%, 18,40% oraz 19,50% dochodow wtasnych.

W Urzedzie czynno$ci zwigzane z obstugg podatkowa ww. podatnikdéw prowadzg
pracownicy Wydziatu Finansowego. t.acznie przedmiotowymi sprawami zajmuje sie
3 pracownikdw, z czego 2 osoby podatnikami podatku od nieruchomosci od 0sdb
fizycznych, oraz 1 osoba podatnikami podatku od osdb prawnych.

[dowdd: akta kontroli str. 32-35]

W Urzedzie nie sg stosowane sformalizowane procedury ustalania aktualnej bazy
danych podatnikow. Skarbnik Pani Alicja Furgat wyjasnita, iz ,baza danych jest
tworzona na biezgco weafug sprawdzonych dobrych praktyk. Zgodnie z przepisami
podstawg opodatkowania sq dane ewidencji gruntow i budynkow (zawiadomienia ze
Starostwa Powiatowego w Tarnobrzegu), akty notarialne, informacja podatkowa
(miesieczna) ze Starostwa Powiatowego w Tarnobrzegu, informacje i deklaracje
ztozone przez podatnikow, decyzje o zakonczeniu budowy bgdZ rozpoczeciu
uzytkowania, ktore wptywajq do tutejszego organu podatkowego”.

[dowdd: akta kontroli str. 282-283]

W kontroli ustalono, iz dla potrzeb wymiaru i poboru podatkéw od nieruchomosci
w Urzedzie prowadzi sie ewidencje podatkowg nieruchomo$ci w systemie
informatycznym RADIX. Gmina posiada aktualng umowe licencyjng na
oprogramowanie oraz umowe na sprawowanie opieki autorskiej dla systemow
komputerowych z pakietu RADIX. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
miedzy innymi dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, wynikajace
zinformacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw, z ksigg wieczystych oraz
z ewidencji gruntéw i budynkow. Ewidencja byta prowadzona w sposob zgodny
Z obowigzujacymi przepisami.



Ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym prowadzona byta,
z uwzglednieniem zapewnienia wspotdziatania z ewidencjg gruntow i budynkow
i zawierata dane osobowe podatnikow oraz dane dotyczace przedmiotu
opodatkowania.

System RADIX umozliwiat eksport danych zawartych w ewidencji do pliku
w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikéw (XML), co pozwalato na ich
porownywanie z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow.

[dowdd: akta kontroli str. 284]

Skarbnik Gminy Pani Alicja Furgat wyjasnita, iz ,pracownicy organu podatkowego po
ztozeniu informacji, deklaracji przez podatnika na biezgco dokonujg poréwnania
danych wskazanych przez podatnikow z danymi z ewidencji gruntow i budynkow.
Ponadto pracownicy korzystajq z bazy danych ewidencji i budynkow prowadzonej
i przekazywanej przez Starostwo Powiatowe w formie plikbw SWDE. Starostwo
Powiatowe w Tarnobrzegu przekazato w systemie elektronicznym operat ewidencji
gruntow i budynkéw po modernizacji: w 2012 oku obreb Chmielow, za$ w 2013 roku
obreb Rozalin i Tarnowska Wola. Organ podatkowy dokonat poréwnania danych
ewidencyjnych gruntow i budynkow tych obrebéw celem wykorzystania danych dla
wymiaru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomo$ci. Po dokonaniu weryfikacji
ewidencji podatkowej podatnikow, gdy ulegta zmianie klasyfikacja gruntow
przeprowadzono postepowania podatkowe oraz dokonano wymiaru podatku
zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow.

[dowdd: akta kontroli str. 285-287]

W okresie objetym kontrola, Urzad nie przeprowadzat kontroli u podatnikéw na
podstawie art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's.

Jak wyjasnit Burmistrz Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon, ,w latach 2012 — 2014
organ podatkowy nie prowadzit kontroli u podatnikébw na podstawie art. 281 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, z uwagi na podjecie innych czynno$ci kontrolnych
takich jak: ogledziny nieruchomo$ci, przestuchanie Swiadka. Ponadfo w wyzej
wymienionym okresie dokonano weryfikacji powierzchni uzytkowej i ilosci budynkéw
po modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebéw Chmieléw, Tarnowska Wola
i Rozalin”.

[dowdd: akta kontroli str. 288-290]

W Urzedzie, nieruchomosci do opodatkowania identyfikowano oraz aktualizowano
bazy danych na podstawie deklaracji i informacji sktadanych przez podatnikdw,
zawiadomien z ewidencji gruntow i budynkéw, aktow notarialnych, odpisow z KRS,
wydrukéw z CEIDG.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie dokonano wymiaru podatku dla wszystkich
oddanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych oraz wymierzono i pobrano
podatki we wszystkich przypadkach rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci

5Dz, U. 2012, poz. 749 ze zm.



gospodarczej przez osoby fizyczne i osoby prawne z wykorzystaniem nieruchomo$ci
na te dziatalno$¢.

Informacje (deklaracje) sktadane przez podatnikéw podatku od nieruchomoséci od
0sob fizycznych nie byly rejestrowane w oddzielnej ewidencii.

Skarbnik Gminy Pani Alicja Furgat wyjasnita, iz ,po przekazaniu na stanowisko
podatkowe byty ewidencjonowane w systemie informatycznym wymiarowym
POGRUN jako rejestr decyzji po zmianach”.

[dowdd: akta kontroli str. 288-290]

Badanie losowo dobranej proby 24 spraw wykazato, iz deklaracje na podatek od
nieruchomosci zostaty ztozone terminowo. Dane zawarte w deklaracjach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentdéw zrédtowych (akty notarialne,
ewidencja gruntéw i budynkéw, wyciagi z ksigg wieczystych, umowy najmu lokali
uzytkowych). Stawki podatku zastosowane w deklaracji byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi na dany rok przez Rade Miejska. Organy podatkowe Gminy
przeprowadzaty czynno$ci sprawdzajace poprawnos¢  ztozonej  deklaraci,
sprawdzenie: zapiséw z zawiadomien ze Starostwa Powiatowego w Tarnobrzegu
w zakresie kwalifikacji i powierzchni uzytkowej i liczbie budynkéw, danych
osobowych z ewidencjq ludnosci, w bazie ewidencji gospodarczej (CEIDG),
poréwnanie danych ewidencyjnych w systemie EGRUN PLUS.

[dowdd: akta kontroli str. 39-140]

Badanie losowo dobranej proby 24 spraw wykazato, iz w Urzedzie prawidtowo
i terminowo dokonywano wymiaru podatku od nieruchomosci, a decyzje spetniaty
wymogi okreslone w przepisach Ordynacji podatkowe;.

1.2. Podatek od srodkow transportowych

Na koniec roku 2012 r. i 2013 r. oraz na 30 czerwca 2014 r. w Gminie bylo
odpowiednio: 15, 17 i 17 podatnikow podatku od $rodkéw transportowych (osoby
prawne). Udziat podatku od $rodkéw transportowych w dochodach wtasnych Gminy
wynosit 0,09% w 2012 r., 0,10% w 2013 r. i 0,12% na 30 czerwca 2014 .

Czynno$ci zwigzane z obstugg podatnikow podatku od Srodkéw transportowych
wykonywane byly przez 1 pracownika, przy czym byly to jedne z szeregu czynnosci
przypisanych do tego stanowiska pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 32-39]

W okresie objetym kontrola, Gmina nie posiadata aktualnej bazy podatkowe;
pozwalajacej na okreSlenie liczby pojazdow podlegajacych opodatkowaniu.
Identyfikacja oraz aktualizacja liczby pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od Srodkéw transportowych, dokonywana byta na podstawie deklaracji
sktadanych przez podatnikbw oraz informacji ze Starostwa Powiatowego
w Tarnobrzegu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Jak wyjasnit Burmistrz Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon ,,Gmina nie posiada aktualnej
bazy podatkowej, ktora pozwalataby na wskazanie liczby pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu w programie komputerowym. W celu stworzenia aktualnej bazy
podatkowej oraz uzyskania potrzebnych rejestrow gmina podejmie kroki w celu
zakupu systemu RADIX — POST, ktory pozwoli na prowadzenie ewidencji podatnikéw
- Wwhascicieli pojazdow oraz naliczanie dla nich podatkow; rejestracje kart
podatkowych pojazdow dla 0sob fizycznych i prawnych”.

[dowdd: akta kontroli str. 291-292]

Badaniu poddano 12 losowo wybranych spraw. Ustalono, iz stawki podatku
zastosowane w deklaracjach byly zgodne ze stawkami uchwalonymi na dany rok
przez Rade Miejska.

W 1116 z 12 zbadanych spraw, w zatacznikach do deklaracji DT-1 na podatek od
srodkow transportowych wystepowaty braki wymaganych wpisow w pozycjach
dotyczacych danych szczegdtowych $rodkéw transportowych m.in. daty nabycia
pojazdu.

[dowdd: akta kontroli str. 39-140]

Jak wyjasnit Burmistrz Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon ,zafgczniki do deklaracji
w sprawach: OP.10.2012, FN.1.1.2012, OP.7.2012, OP.14.2012, 0OP.9.2013,
FN.OP.2.2013, OP.6.2013, OP.10.2013, OP.10.2014, OP.11.2014, OP.5.2014 na
podatek od Srodkow transportowych nie zawieraty wymaganych danych ze wzgledu
na przeoczenie pracownika. W mozliwie najkrotszym terminie zostang podjete
czynno$ci w celu uzupetienia wymaganych danych”.

[dowdd: akta kontroli str. 293-294]

Ponadto w 1 z 12 zbadanych spraw tj.. OP.11.2014 brak byto danych
identyfikacyjnych podatnika, a podatnik do dnia zakonczenia kontroli nie zostat
wezwany do uzupetnienia tych danych.

[dowdd: akta kontroli str. 204-233]

Jak wyjasnit Burmistrz Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon, ,organ podatkowy nie
wezwat do uzupetnienia deklaracji DT — 1 w czesci B.1 dane identyfikacyjne podatnika
w sprawie OP.11.2014 ze wzgledu na przeoczenie pracownika. W moZliwie
najkrotszym terminie zostang podjete czynnoSci w celu uzupetnienia wymaganych
danych’.

[dowdd: akta kontroli str. 293-294]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w zakresie wymiaru podatku od $rodkéw
transportowych, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnej weryfikacji
deklaracji podatkowych. W 11 z 12 zbadanych spraw, w zatacznikach do deklaracii
DT-1 wystepujq braki wymaganych wpisbw w pozycjach dotyczacych danych

6 w sprawach OP.10.2012, FN.1.1.2012, OP.7.2012, OP.14.2012, OP.9.2013, FN.OP.2.2013, OP.6.2013, OP.10.2013,
OP.10.2014, OP.11.2014, OP.5.2014
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szczegdtowych Srodkdw transportowych m.in. daty nabycia pojazdu, co skutkowato
brakiem okreslenia faktycznej daty powstania obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 9 ust. 4. ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy
zostat nabyty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena czastkowa : < - ) i
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Skuteczno$¢ i poprawno$¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych.
Opis stanu W okresie objetym kontrolg, stan zalegtosci podatkowych wynosit odpowiednio:
faktycznego
* Na31.12.2012r.
- w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne - 323.115,05 2,
- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne - 4.219.610,67 zt,

- w podatku od $rodkéw transportowych - 47.685,80 zt.
Lacznie: - 4.590.411,52 zt.

» Na31.12.2013r.:

- w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne 1.044.270,15 z,
- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne 4.279.334,63 z,
- w podatku od $rodkéw transportowych - 48.776,80 zt.

Lacznie: - 5.372.381,58 zt.

» Na 31.06.2014 r.:

- w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne 1.028.873,34 z,
- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne 3.925.104,13 zt,
- w podatku od $rodkéw transportowych - 47.079,80 .

tacznie: - 5.001.057,27 zt.

Z ww. kwot zalegto$ci, podatkowych tytutami wykonawczymi objetych byto w latach
2012 i 2013 odpowiednio:

» Na31.12.2012r.:

- w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne 109.001,32 zt,

- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne - 3.250.922,94 zi,

- w podatku od $rodkéw transportowych - 45.207,80 zt.
* Na31.12.2013r.:

- w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne - 90.297,61zt,

- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne - 3.078.190,83 #,

- w podatku od $rodkéw transportowych - 44.257,80 zt.
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Na koniec 2012 r. i 2013 r. zabezpieczono hipotekami odpowiednio naleznosci
w kwotach:

» Na31.12.2012r.:

- w podatku od nieruchomosci — (osoby fizyczne i osoby prawne)
- 1.626.041,48 zt;
- (wskaznik zabezpieczenia: 35,79 %)

- w podatku od $rodkdéw transportowych - 43.032,80 zt;
- (wskaznik zabezpieczenia: 90,24 %)

* Na31.12.2013 r.:

- w podatku od nieruchomosci — (osoby fizyczne i osoby prawne)
- 2.549.715,38 zt;
- (wskaznik zabezpieczenia: 47,89 %)

- w podatku od $rodkéw transportowych - 43.032,80 zt;
- (wskaznik zabezpieczenia: 88,22 %)

Wskaznik windykacji naleznosci podatkowych na koniec 2012 r. wynosit 77,04%
w odniesieniu do osob prawnych i 33,73% w odniesieniu do osob fizycznych. Na
koniec 2013 r. wskaznik ten wynosit odpowiednio 71,93% i 8,6417%, za$ w podatku od
srodkow transportowych 94,90% w 2012 1.190,73% w 2013 r.

Na koniec 2012 r. i 2013 r. odnotowano naleznosci przedawnione w nastepujacych
kwotach:

» Na31.12.2012r.:

- w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne - 2.115,902,

- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne - 17.306,00zt,

- w podatku od $rodkéw transportowych - 950,00zt.
» Na 31.12.2013 r.:

- w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne - 37.023,84,

- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne - 52.691,00 zt,

- w podatku od $rodkéw transportowych - 980,00 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 300-305]

Zrzadzeniem nr 42/ 2011 Burmistrza Nowej Deby z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowos$ci dla Gminy Nowa Deba oraz Urzedu Miasta
i Gminy Nowa Deba wprowadzono zapis okre$lajacy termin wystawiania upomnien
w sprawach windykacji i optat lokalnych na ,co najmniej raz w roku podatkowym”.

[dowdd: akta kontroli str. 405-410]

17 Niski wskaznik wynika z przeprowadzanej w 2012 i 2013 r. aktualizacji trzech obrebéw ewidencyjnych na obszarze Gminy
(zmiana klasyfikacji gruntéw)
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Wyjasnienia w zakresie okreslenia realizowanego w Urzedzie sposobu kontrolowania
terminowosci wptywu podatkéw oraz obowigzujacych procedur w trakcie wystawiania
upomnien i tytutdbw wykonawczych jak réwniez monitorowania poziomu
zaawansowania prac zwigzanych z windykacjq i egzekucjg zobowigzan udzielit
Burmistrz Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon, ktéry stwierdzit ,organ podatkowy
dokonuje systematycznej kontroli terminowosci wplywow z tytutu naleznoSci
podatkowych. Dane takie ujmowane sg w kwartalnych, potrocznych i rocznych
sprawozdaniach Rb 27S, Rb N. Na stanowiskach sporzadza sie opisowe
Sprawozdania dot. zalegtosci podatkowych — potroczne | roczne. Ponadto na
poszczegolnych stanowiskach, w miare moZzliwoSci czasowych prowadzona jest
analiza dot. terminowoSci wptywow naleznosci podatkowych, co odzwierciedla sie
w sporzgdzaniu upomnien. Organ podatkowy wystawia upomnienia | tytuty
wykonawcze w nastepujgcy sposob: w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych
i 0s0b prawnych upomnienia i tytuty wykonawcze, a takze ewidencje wystawionych
upomnien i tytutbw generowane S z programu komputerowego w podatku od
Srodkow transportowych upomnienia i tytuty wykonawcze oraz ewidencja do nich
wystawiane sq recznie. We wszystkich przypadkach przy podatniku, zaznaczony jest
fakt wystawienia upomnienia i tytutu wykonawczego na okreSlong zalegfosc.
Prowadzony jest centralny rejestr wszystkich wystanych tytutow wykonawczych, a na
Stanowiskach pracy ds. od nieruchomo$ci od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych
prowadzone sg pomocnicze rejestry reczne Sciggniecia przez urzad Skarbowy
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi. Ponadfto tut. Organ podatkowy wystepuje
do urzedu skarbowego o stan realizacji tytutow wykonawczych, wystawionych na
okreS$lonych podatnikow, co najmniej raz w roku’.

[dowdd: akta kontroli str. 411-414]

Badaniem w zakresie skuteczno$ci egzekucji nalezno$ci podatkowych, w okresie
objetym kontrolg, objeto probe 25 losowo dobranych spraw.

W 25 badanych sprawach, 18 upomnien'® zostato wystawionych z niedochowaniem
warunku bezzwiocznosci. Jako termin bez zbednej zwioki przyjeto w kontroli okres
2 miesiecy od daty uptywu terminu wptaty podatku przez podatnika.

W 2119 z 25 badanych spraw nie wystawiono tytutbw wykonawczych, po
bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego w upomnieniu.

[dowdd: akta kontroli str. 306-403; 422-473]

W 320 z 25 badanych spraw nie wystawiono tytutdw wykonawczych.
[dowdd: akta kontroli str. 495-511]

Burmistrz Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon wyjasnit, iz ,organ podatkowy nie
wystawiat tytutow wykonawczych w latach 2012 — 2014 | potfrocze z uwagi na

18 sprawy: 575/2014, FN.3126.1.2.2012 — T, FN.3162.1.1.2012 — T, FN.3162.2.1.1.2014 - T, 7/2012, 210/2012, 541/2012,
758/2013, 773/2013, 778/2013, 785/2013, 36/2012, 17/2013, 24/2013, 2/2014 — T, FN.3126.1.1.2013 - T, 574/2014, 424/2012

19 sprawy: 50/2012, 575/2014, FN.3126.1.2.2012, FN.3162.1.1.2012, FN.3162.2.1.1.2014 , 7/2012, 210/2012, 541/2012,
758/2013, 773/2013, 778/2013, 785/2013, 18/2013, 24/2013, 2/2014, 580/2014, FN.3126.1.1.2013, 574/2014, 578/2014,
42412012, 19/2013

2 sprawy: FN.3162.1.1.2012, 2/2014, FN.3126.1.1.2013
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Ustalone
nieprawidtowosci

przeoczenie  pracownika spowodowane nadmiarem obowigzkdw | zadan
realizowanych na stanowisku pracy. Sytuacja powyzsza jest znana organowi i pragne
zapewni¢, Ze podjete zostang dziafania zmierzajgce do wyeliminowania
nieprawidfowoSci. [...]".

[dowdd: akta kontroli str. 475-480]

W kontroli ustalono, iz upomnienie FN.3162.2.1.1.2014 z dnia 25.03.2014 r.
dotyczace zalegtosci w podatku od $rodkdw transportowych wystawione zostato
w terminie niezgodnym z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi zawartymi
w Zarzadzeniu nr 42/2011 z 1 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci dla Gminy Nowa Deba oraz Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba.

[dowdd: akta kontroli str. 481-492]

Burmistrz  Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon wyjaénit, iz ,upomnienie
FN.3162.2.1.1.2014 z dnia 25.03.2014 r. dotyczy | i Il raty podatku od $rodkéw
transportowych za 2013 r. [...]. W dniu 21.03.2013 r. wystawiono wezwanie dla
,BOMAR” Sp. z o. o. do przedfozenia deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych na rok 2013, na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego
w Tarnobrzegu, za okres od 1.02.2013 r. do 28.02.2013 r. Poniewaz podatnik nie
ztozyt deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych DT-1, konieczne stato sie
wszczecie postepowania podatkowego w celu okreslenia wysokoSci naleznego
podatku na 2013 r. Postepowanie wszczeto 28.08.2013 r. a zakoriczono 8.10 2013 r.
decyzjg umarzajgcq postepowanie, poniewaz podatnik ztozyt deklaracje podatkowa.
Upomnienie obejmujgce kwote zalegtosci za rok 2013 wystawiono dopiero w marcu
2014 r., a tytut wykonawczy 20.06.2014 r. Opieszatos¢ w egzekucji zalegtosci byta
Skutkiem absencji chorobowej pracownika na stanowisku podatkow od Srodkow
transportowych i VAT (pazdziernik, listopad, grudzier 2013 r.)”.

[dowdd: akta kontroli str. 493-494]

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie prowadzono ewidencje upomnien i tytutow
wykonawczych zgodnie z okreslonymi wzorami. Egzekwowanie naleznosci
podatkowych odbywato sie w drodze przekazywania do egzekucji wtasciwemu
urzedowi skarbowemu tytutbw wykonawczych oraz okresowego monitorowania
efektow podjetych przez urzad dziatan.

[dowdd: akta kontroli str. 512-518]

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono niedochowanie warunku bezzwtoczno$ci podczas wystawiania upomnien
oraz opOznienia w wystawianiu tytutbw wykonawczych po uptywie terminu
wyznaczonego w upomnieniach (w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptatg
naleznych gminie podatkéw) zmierzajgcych do wszczecia postepowania
egzekucyjnego, wynikajacego z art. 15 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji2!.

21Dz, U.z2012r., poz. 1015 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Stosowanie ulg podatkowych

W okresie objetym kontrolg , Gmina stosowata obnizone stawki podatkowe odnosnie
podatku od Srodkéw transportowych oraz od nieruchomos$ci od osob prawnych jak
i fizycznych.

[dowod: akta kontroli str. 14-22]

Skarbnik Gminy Pani Alicja Furgat wyjasnita, iz ,projektodawcg uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie stawek podatkowych jest Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.
Sprawy stawek konsultowane sq ze Skarbnikiem Gminy, gdyz przy przygotowaniu
uchwaty w przedmiotowej sprawie brane byty pod uwage dochody podatkowe z roku
biezgcego, planowane wydatki biezgce i majgtkowe na rok kolejny. Analiza tych
danych pozwalafa okre$lic, jaki poziom stawek podatkowych nalezy ustalic, aby
0siggngC przysztoroczne zatozenia budzetowe. Pod uwage brane byly takze
czynniki zewnetrzne, ktdre majg wplyw na kondycje finansowg podatnika. | tak,
w przypadku stawek podatkowych od nieruchomo$ci z tytutu dziatalnoSci
gospodarczej na rok 2013 nie dokonano zmiany stawek w stosunku do 2012 r., gdyz
odczuwalny byt kryzys ekonomiczny w naszym regionie. Zapowiadana poprawa
Sytuacji gospodarczej w 2014 r. pozwolifa burmistrzowi zaproponowac
podwyzszenie stawek od nieruchomo$ci z tytutu dziatalno$ci gospodarczej o ok. 2 %
na ten rok. Zatozenia dotyczace poprawy Sytuacji gospodarczej firm w roku 2014
Sprawdzity sie, co widac¢ gtownie przez wzrost zatrudnienia i realizacje projektow
inwestycyjnych. Co przetozy sie na zwigkszenie dochodow budzetowych. Od kilku
lat stawki podatku od Srodkow transportowych zmieniajg sie w niewielkim Stopniu.
Jest to efekt polityki burmistrza i radnych wobec wfaScicieli autobusow, busow,
ciggnikow siodtowych, samochodow i przyczep, ktorych nie jest zbyt wielu w naszej
gminie, zmierzajgcej do zachowania tych miejsc pracy i przyciggniecia nowych
podatnikéw. Jedli chodzi o podatek od nieruchomo$ci od 0sdb fizycznych, to
utrzymanie stawki tego podatku w ostatnich latach na niezmienionym poziomie, jest
poktosiem zmian w ewidencji budynkdw i gruntow, realizowanej przez Starostwo
Powiatowe w Tarnobrzegu w ostatnich latach na terenie naszej gminy. W efekcie
tych zmian wiele gruntéw zostato przeklasyfikowanych z rolnych na budowlane, co
spowodowato znaczacy wzrost podatku dla mieszkancow z zabudowy
Jjednorodzinnej i zagrodowej (w przypadku nieruchomo$ci czesto o 300%). Totez, by
nie pogfebiac obcigzen z tytutu naniesionych zmian, samorzgd podejmowat decyzje
0 zachowaniu stawek podatkowych w latach 2013 i 2014 na poziomie roku 2012”.
[dowdd: akta kontroli str. 519-520]

W kontrolowanym okresie, faczna kwota, ktora nie wplyneta do budzetu w zwigzku
z obnizeniem gérnych stawek podatkowych w podatkach od nieruchomos$ci od osob
fizycznych i prawnych oraz od Srodkow transportowych wyniosta 3.091.581,39 zt.
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Obnizenie stawek podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych zmniejszyto wptywy
do budzetu w latach 2012 — 2014 (1 pétrocze) o kwote: 2.035.209,17 zt, z tego:
e w2012r. - 623.816,88 zt,

e w2013r. - 994.579,26 z,
o w2014 r. (I pétrocze) - 461.812,53 zt.

Obnizenie stawek podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych zmniejszyto
wptywy do budzetu w latach 2012 — 2014 (I pdirocze) o kwote 905.586,84 zt, z tego:
e w2012r. - 261.393,69 zi,

* w2013r. - 424.539,96 zi,
» w2014 r. (I potrocze) - 219.653,19 zt.

Obnizenie stawek podatku od $rodkéw transportowych zmniejszyto wptywy do
budzetu w latach 2012 — 2014 (I pdirocze) o kwote 150.785,38 zt, z tego:
e w2012r. - 47.257,86 =,

e w2013r. - 70.269,00 z,
o w2014 r. (I pétrocze) - 33.258,52 zt.

W okresie objetym kontrolg, do Urzedu wptyneto 214 wnioskow dotyczacych
udzielenia ulg podatkowych na taczng kwote 1.976.000,58 =z tacznie
w kontrolowanym okresie wydanych zostato 180 decyzji uwzgledniajacych wnioski
w catosci lub czesci na kwote 1.255.279,88 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 521-527]

W poszczegoinych latach liczba wnioskow o umorzenie, kwota na ktorg opiewaty
oraz liczba wydanych decyzji uwzgledniajacych w catosci lub czesci wnioski wraz
z kwotg udzielonych ulg przedstawiaty sie nastepujgco:

-w 2012 r. - 69 wnioski, na tgczng kwote 905.837,78 zt (58 wnioskdw o umorzenie
w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek, 11 wnioskdéw dotyczacych odroczenia
terminu ptatnosci). Burmistrz Nowej Deby wydat 57 decyzji uwzgledniajacych
wnioski w catosci lub w czesci na taczng kwote 301.409,88 zt. 10 decyzji
odmownych dotyczyto umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek zas
1 dotyczyta odroczenia terminu ptatnosci,

-w 2013 r. - 100 wnioskéw na tgczng kwote 388.916,60 zt, (93 wnioski 0 umorzenie
w catosci lub w czesci zalegto$ci lub odsetek, 7 wnioskow dotyczacych odroczenia
terminu ptatnosci). Burmistrz Nowej Deby wydat 75 decyzji uwzgledniajgcych
wnioski w catosci lub w czesci na taczng kwote 362.264,00 zt. Wszystkie decyzje
odmowne dotyczyty umorzenia w cato$ci lub w cze$ci zalegtoSci lub odsetek,

-w 2014 r. (I potrocze) 45 wnioskdw na taczng kwote 681.246,20 zt (41 wnioskow
0 umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci lub odsetek, 4 wnioski dotyczace
odroczenia terminu ptatnoSci). Burmistrz Nowej Deby wydat 38 decyzji
uwzgledniajacych wnioski w catosci lub w czesci na taczng kwote 591.426,00 zt. 6
decyzji odmownych dotyczyto umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci lub
odsetek za$ 1 dotyczyta odroczenia terminu ptatnosci).
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[dowdd: akta kontroli str. 528-574]

Analizg objeto 29 losowo dobranych postepowan podatkowych. W kontroli ustalono,
iz w ramach prowadzonych w Urzedzie postepowan, dotyczacych udzielania ulg
udzielano niezbednych informacji i wyjasnien zgodnie z art. 121 § 2 Ordynacii
podatkowej. Podjeto niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego zgodnie z art. 122 Ordynacji podatkowej. Przestrzegano zasady
informowania podatnika wynikajaca z art. 123 Ordynacji podatkowej oraz
pisemnosci postepowania, zgodnie z art. 126 Ordynacji podatkowej. Wydawano
decyzje w terminach przewidzianych w art 139 Ordynacji podatkowej. Prowadzono
| dokumentowano postepowania podatkowe zgodnie z art. 172 - 177 oraz art. 180 -
200 Ordynacji podatkowej. Decyzje podatkowe odpowiadaty wymogom okreslonym
w art. 210 paragraf 1 pkt 1-8 Ordynacji podatkowe;.

Postepowania podatkowe dotyczace udzielania ulg podatkowych prowadzone byty
zgodnie z postanowieniami Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Nowa
Deba i jej jednostkom organizacyjnym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazanie organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg.

[dowdd: akta kontroli str. 575-763]

Wymagania stawiane przez Gming w odniesieniu do podmiotéw starajacych sie
0 udzielenie ulgi, byty dla wszystkich jednakowe.

Poszczegdlne postepowania prowadzone byty w kolejnosci wptywu wnioskow. Nie
wystapity przypadki nieuzasadnionego przyspieszania jednych spraw i zwioki
w zatatwianiu innych.

Decyzje wydawane przez Burmistrza Nowej Deby w ramach uznania
administracyjnego, zawieraty uzasadnione rozstrzygniecia uznaniowe. Uzasadnienia
nalezycie wyjasniaty powody rozstrzygniecia spraw w okreslony sposob. Nie
stwierdzono odmiennego zatatwiania identycznych lub podobnych spraw.

W przypadku decyzji odraczajacych termin pfatnoSci naliczana byta opfata
prolongacyjna w wysoko$ci 50% naleznych odsetek za zwioke od zalegtosSci
podatkowej zgodnie z postanowieniami zawartymi w Uchwale nr 111/18/98 z dnia
27 listopada 1998 r. w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjne;.

W przypadku udzielania ulg, nie naruszono zasad przyznawania pomocy de
minimis.
[dowdd: akta kontroli str. 764-922]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

4. Prawidtowos$¢ i skuteczno$é realizacji dochoddw z majatku

W okresie objetym kontrola, Gmina posiadata aktualny plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktdry spetniat wymogi ustawowe w zakresie czasu obowigzywania
oraz okreslenia danych dotyczacych nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
12 wzwigzku z art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami22,

[dowdd: akta kontroli str. 923-939]

W kontroli ustalono, iz Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas oznaczony.

W badanym okresie obowigzywaty uchwaty opisane w pkt 7.01 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Burmistrz Nowej Deby Pan Wiestaw Ordon wyjasnit, iz ,Gmina Nowa Deba zbywata,
nabywafa, obcigzafa i wydzierzawiata nieruchomosci na okres powyzej trzech lat na
podstawie zasad okreSlonych w uchwatach Rady Miejskiej w Nowej Debie [...].
W pozostatych przypadkach nie okreSlonych w ww. uchwafach, Rada Miejska
w Nowej Debie wyrazafa zgode na zbycie, nabycie, obcigZenie, wydzierzawienie
i wynajem nieruchomosci indywidualnie w kazdej sprawie”.

[dowdd: akta kontroli str. 940]

W latach 2012 - 2013 w Gminie dokonano odpowiednio 30 oraz 24 sprzedazy
nieruchomosci. Na koniec lat 2012 i 2013 oraz 30 czerwca 2014 r. zawartych byto
odpowiednio: 1361, 1329 i 1344 umow dzierzawy i najmu.

Oceny prawidtowosci i skuteczno$ci realizacji dochodéw z majatku w latach 2012 -
2014 (I pdtrocze) dokonano w drodze szczegotowego badania dokumentaci
dotyczacej 4 postepowan zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci oraz 10 uméw
na wieloletnig dzierzawe. Doboru spraw do analizy dokonano losowo.

Dwie sposrod 10 nieruchomos$ci sprzedanych oraz wszystkie dzierzawione (objete
kontrolg) w latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) ujete byty w planach wykorzystania
nieruchomosci gruntowych (na lata 2010 - 2012 i 2013 - 2015) oraz
zagospodarowane zgodnie z celem okre$lonym w ww. planach.

[dowdd: akta kontroli str. 947-995]

2Dz, U.z2014r., poz. 518 ze zm.
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W ww. planach na 2012 r. nie ujete byly sprzedane w trybie bezprzetargowym
2 nieruchomo$ci skfadajace sie z dziatek: nr ewidencyjny 251/52 i 251/56
0 powierzchni tacznej 0,0095 ha, oraz dziatki 125/12 o powierzchni 0,0096 ha.

[dowdd: akta kontroli str. 997-1071]

Burmistrz Nowej Deby wyjaénit, iz ,nieruchomo$¢ sktadajgca sie z dziatek:
nr ewidencyjnym 251/52 i 251/56 o powierzchni tacznej 0,0095 ha oraz dziatki
125/12 o powierzchni 0,0096 ha byty dzierzawione w drodze wieloletnich umow
przez dzierzawcow, ktorzy zabudowali je zgodnie z pozwoleniem na budowe.
Sprzedaz przedmiotowych nieruchomosci nastgpifa na wniosek dzierzawcow
w trybie bezprzetargowym za zgodq Rady Miejskiej na podstawie art. 37 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przedmiotowe nieruchomosci nie zostafy
ujete w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci gruntowych gminy na 2012 r.
poniewaz nie mozna byfo zatozyC, ze dany dzierzawca ztozZy wniosek o zakup
nieruchomosci”.

[dowdd: akta kontroli str. 1072-1073]

Badanie losowo dobranej proby spraw wykazato, iz w okresie objetym kontrola, przy
sprzedazy nieruchomosci przestrzegano obowigzujacych w tym zakresie przepisow
okre$lonych w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministrbw z dnia 14 wrzeSnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci23.

Gmina dokonujac sprzedazy nieruchomo$ci w sposéb prawidtowy ustalata jej
warto$¢ oraz dokonywata wyceny w oparciu o0 operaty szacunkowe sporzadzane
przez uprawnione podmioty. Wyceny dokonywane byly wedtug wartoci rynkowej
nieruchomosci. We wszystkich zbadanych przypadkach, umowy sprzedazy zawarte
zostaty po zaptaceniu przez nabywcéw ceny sprzedanych nieruchomo$ci. Nie
stwierdzono przypadkéw nielegalnego rozktadania na raty zaptaty za nieruchomosci
sprzedane w drodze przetargu, wbrew obowigzkowi pobierania zapfaty najpdzniej
do dnia zawarcia umowy, okreSlonemu w art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Kazdorazowo upubliczniano informacje o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
w sposob okreslony w art. 35 ust. 1 i ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W badanej probie spraw, nie stwierdzono przypadkéw sprzedazy nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej, w przypadku braku przestanek do odstgpienia od
sprzedazy w drodze przetargu.

[dowdd: akta kontroli str. 947-1149]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

23Dz, U.z2004 r. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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5. Rzetelno$¢ planowania dochoddw z majatku

Opis stanu W okresie objetym kontrolg, dochody z majatku?, ktére osiggneta Gmina wynosity
faktycznego odpowiednio: 2012 r. — 1.476.286,63 zt, 2013 r. — 1.243.838,92 zt oraz 2014 r.
(I potrocze) - 771.501,86 zt.

W badanym okresie, na dochody z majatku sktadaty sie:

- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych:

o 2012r. - 594.809,71 =,
o 2013r. - 622.834,46 i,
* 2014 r. (I potrocze) - 370.377,05 z,
- dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci:
* 2012r. - 20.820,99 zt
o 2013r. - 85.053,67 zt,
o 2014 r. (I potrocze) - 50.453,77 zt,
- dochody z uzytkowania wieczystego, nabycia prawa wtasno$ci:
» 2012r. - 235.639,74 1,
o 2013r. - 382.747,21 ,
o 2014 r. (I potrocze) - 169.149,75 zt,
- dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych:
* 2012r. - 492.623,53 1,
» 2013r. - 32.446,57 zt,
* 2014 r. (I potrocze) - 29.763,006 zt,

- dochody z wptywow z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnos¢
i uzytkowanie wieczyste:

e 2012r. - 132.392,66 zt,
e 2013r. - 121.757,01 zi,
o 2014 r. (I pétrocze) - 151.758,23 zt.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity dochody z tytutu zbycia praw majatkowych.

Roznice pomigdzy planem a wykonaniem dochodéw ogdtem w okresie objetym
kontrolg miescity si¢ od 7,08% dla roku 2012, do 6,26% dla roku 2013. Na koniec
pierwszego potrocza 2014 r. wykonanie planu ksztattowato sie na poziomie 50,2%.

Réznice pomiedzy planem a wykonaniem, dochodéw z majatku w okresie objetym
kontrolg miescity sie od 12,73% dla roku 2012, do 8,45% dla roku 2013. Na koniec
pierwszego potrocza 2014 r. wykonanie rocznego planu dochoddéw wynosito
67,30%.

2 Tj.: § 075 Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych j.s.t., § 076 Wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, § 077 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, § 078 Dochody ze zbycia praw majatkowych, § 087
Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, § 047 Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci,
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
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[dowdd: akta kontroli str.1150-1154]

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz ,roZnice w wykonaniu dochodéw z majatku w latach
2012 - 2014 (I potrocze), wynikajg miedzy innymi:

- mniejszej sprzedazy mieszkan komunalnych niz pierwotnie planowano,

- mimo kilkukrotnego ogtoszenia przetargu na sprzedaz dziatek np. ul. Wczasowa,
w Sadzie w Chmielowie, nie doszto do ich zbycia lub sprzedano w mniejszej liczbie
niz wystawiono do sprzedazy.

Nie planowano w | potroczu 2014 r. dochoddw z prawa przeksztatcenia prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wfasnoSci z uwagi na trudnoSci w okreSleniu
0S0b, ktore z tego prawa skorzystajg. Dochody te zostang wprowadzone do budzetu
w Il pétroczu 2014 r.”

[dowdd: akta kontroli str.1155-1159]

Analiza wykonania dochodéw z majgtku Gminy w okresie objetym kontrolg,
wykazuje tendencje wzrostowe w zakresie wysokosci uzyskanych dochodéw z tytutu
najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych, przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz z tytutu uzytkowania wieczystego i nabycia
praw wiasnosci. Jednocze$nie nastepowat spadek dochoddw z tytutu sprzedazy
sktadnikow majatkowych.

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz ,projektujgc budzet miasta i gminy Nowa Deba na dany
rok budzetowy, po stronie dochodowej z tytutu dochodow majatkowych, przyjmuje
Sie wartoSci na podstawie danych z wykonania budzetu z lat poprzednich oraz
danych pochodzacych z referatu merytorycznego 1. Referat Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomo$ci. Referat ten przedktadajgc dane do projektu budzetu
planuje jakie nieruchomoSci bedq przedmiotem zbycia w kolejnym roku
budzetowym. Odnosi sie to gtownie do sprzedazy np. mieszkan komunalnych,
dziatek komunalnych. Dane te przygotowuje na podstawie zainteresowania
mieszkancow ich zakupem. Odnosnie planowania dochodow ze sprzedazy mienia
fzw. ,gminnego”, a wiec bedacego we wiadaniu sofectw i osiedli wigjskich,
dochodow tych nie planuje sie w pierwotnym budzecie. Wprowadza sie je do
budzetu w chwili ich zbycia i przeznacza sig je na wydatki zgodnie z decyzjg podjetg
na zebraniach wigjskich i osiedlowych (uchwaty sofectw i osiedli)”.

[dowdd: akta kontroli str. 1160-1163]

W okresie objetym kontrolg, w planach finansowych dochody bylty ujmowane
w sposob kompletny, obejmujacy wszystkie zrodta pochodzenia, a w planie
dochodow z majatku zatozenia byly zgodne z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci oraz wieloletnig prognozg dochodéw Gminy.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o:

1. Przekazywanie uchwat Rady Miejskiej w Nowej Debie do Wojewody
Podkarpackiego zgodnie z dyspozycjg art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Rzetelne weryfikowanie deklaracji i zatgcznikow na podatek od Srodkow
transportowych, w oparciu o dokumenty zrodtowe pozwalajace na potwierdzenie
prawidtowosci danych zawartych w sktadanych przez podatnikéw dokumentach.

3. Niezwtoczne  podejmowanie  czynno$ci  zmierzajgcych do  wszczecia
postepowania egzekucyjnego, wynikajacego z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK
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Rzeszow, dnia ......... wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Andrzej Liwo
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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