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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 ,Realizacja przez powiatowe urzedy pracy zadan w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu 0sob powyzej 50. roku zycia”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86264 z dnia 5 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Ropczycach, 39-100 Ropczyce,
Ul. Naj$wietszej Marii Panny 2, zwany dalej ,Urzedem” lub ,PUP”.

Pan Ryszard Swieton, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ropczycach w okresie od
12 marca 2007 r. do 14 czerwca 2011 r. Pan Andrzej Panek, p.o. Dyrektora Urzedu od dnia
15 czerwca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010 — 2012 Urzad prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie analizy
lokalnego rynku pracy, rejestracji bezrobotnych iposzukujacych pracy, a takze
zadan zwigzanych zorganizacjg: stazy, szkolen, prac interwencyjnych i robot
publicznych, jak i przyznawaniem $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.
Dostosowano takze poziom zatrudnienia — 0sob zajmujacych sie w PUP aktywizacjq
zawodowa bezrobotnych — do obowigzujacych wymogow.

Realizowane przez PUP formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych powyze;
50. roku zycia nie przyniosty dtugotrwatych efektow w postaci ich statego
zatrudnienia. Bezrobotni po odbyciu badanych form aktywizacji — w zdecydowane;j
wiekszosci przypadkéw — jezeli podejmowali zatrudnienie to na czas okreslony, po
zakonczeniu ktorego ponownie rejestrowali sie w Urzedzie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprzedstawiania bezrobotnym, zgodnie z przepisem art. 50 ust. 1 w zwigzku
zart. 49 pkt 3 ustawy 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach
rynku pracy!, propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych;

- niesporzadzania indywidualnych planéw dziatania (ijpd) w terminie okreslonym
w art. 34a ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 34a ust. 5 ww. ustawy;

- zrefundowania podmiotowi gospodarczemu czeéci kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy niezgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla Skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziafalnosci
gospodarczej? oraz przyjetymi w Urzedzie uregulowaniami wewnetrznymi.

1Dz. U.z2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
2Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i fagodzenia skutkdw bezrobocia oséb powyzej 50. roku
zycia.

1.Wedtug stanu na koniec grudnia 2010 r., w Urzedzie zarejestrowano 5.034 osoby
bezrobotne. Sposréd nich 633 osoby byty bezrobotnymi powyzej 50. roku zycia
(12,6 %), z ktdrych 298 byto dtugotrwale bezrobotnych (47,1 %).
Na koniec 2011 r. odnotowano 5.482 osoby bezrobotne, tj. wiecej 0448 osdb
(08,9 %) w porownaniu do stanu na koniec 2011 r. Na dzien 31 grudnia 2011 r.
liczba 0séb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wynosita 695 (12,7 % wszystkich
bezrobotnych), za$ dtugotrwale bezrobotnych - 344 (49,5 % wszystkich 0s6b
bezrobotnych 50+). Liczby os6b bezrobotnych powyzej 50. roku zycia i takich oséb
dtugotrwale bezrobotnych na koniec 2011 r. byly wyzsze odpowiednio
062 (. 09,8 %) i0 46 (tj. 0 15,4 %) od liczby takich oséb na koniec 2010 .
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. liczba o0sob bezrobotnych
zarejestrowanych w Urzedzie wzrosta, w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r.,
0686 0sob (0 12,5 %) i wynosita — 6.168. W tym dniu, liczba 0séb bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia wyniosta 818 (13,3 % wszystkich bezrobotnych) i byta
wyzsza 0 123 osoby (tj. 0 17,7 %), od liczby takich os6b w dniu 31 grudnia 2011 r.
Liczba osdéb dtugotrwale bezrobotnych 50+ — zarejestrowanych na koniec 2012 r.
w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. — byta wyzsza o 32 osoby (0 9,3 %)
i wynosita 376.
Dane dotyczace liczby osob bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy,
wymienionych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w poréwnaniu do liczby wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie
przedstawialy sie nastepujaco:
- na koniec 2010 r. — 4.652 osoby, 1j. 92,4 %,
- na koniec 2011 r. - 5.140 o0s6Db, 1j. 93,8 %,
- na koniec 2012 r. - 5.651 0s6Db, 1j. 91,6 %.

(dowdd: akta kontroli str. 5-62)

2. W latach 2010 — 2012, na realizacje aktywnych programéw przeciwdziatania
bezrobociu, Urzad dysponowat Srodkami w tacznej wysokosci 39.757 tys. zt.
Najwiecej érodkow wydatkowat w 2010 r., tj. 20.261 tys. zt (50,9 %). Srodki
wydatkowane przez Urzad w 2011 r. i w 2012 r. wynosity odpowiednio 8.569 tys. zt
(21,6 %) i 10.927 tys. zt (27,5 %). Srodki te pochodzity z: Funduszu Pracy —
30.366 tys. zt, (76,4 %), z Unii Europejskiej (w tym EFS) — 8.724 tys. zt (21,9 %)
i PFRON-u — 667 tys. zt (1,7 %).
Ze Srodkéw ogdtem na finansowanie przedmiotowych programéw, bedacych
w dyspozycji Urzedu w latach 2010 - 2012, 2.562 tys. zt, 1j. 6,4 % wydatkowano na
aktywizacje 0sob powyzej 50. roku zycia, z czego: 2.103 tys. zt (82,1 %) z Funduszu
Pracy, 406 tys. zt (15,8 %) z Unii Europejskiej i 53 tys. zt (2,1 %) z PFRON-u.
(dowdd: akta kontroli str. 63)

Pan Andrzej Panek, p.o. Dyrektora PUP w Ropczycach podat, ze przyznawane
limity $rodkéw finansowych sg niewystarczajgce dla objecia aktywizacjq 0sob
bezrobotnych, zwltaszcza mtodych oraz oséb powyzej 50 roku zycia (w sytuacji gdy
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naktada obowigzek
przedstawienia odpowiedniej propozycji zatrudnienia lub form aktywizacji). Sytuacja
zmniejszenia limitu $rodkéw finansowych od 2011 r. spowodowata zwigkszenie
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liczby o0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Szacujemy, iz zatrzymanie zjawiska 0sdb
bezrobotnych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy mogtoby nastgpi¢ w sytuacii
dysponowania przez urzad kwotg ok.20min zt rocznie, co umozliwitoby
aktywizowanie grupy ponad 2 tys. 0sob w szczegolnej sytuaci.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

3. Gtéwnymi czynnikami decydujacymi o wyborze formy aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych, w tym powyzej 50. roku Zzycia byly: niskie kwalifikacje, brak
doswiadczenia zawodowego, kwalifikacje niedostosowane do potrzeb rynku pracy,
zty stan zdrowia, bezradno$¢ wobec sytuacji na rynku pracy, diugi okres
przebywania w ewidencji 0séb bezrobotnych. Przed wyborem formy aktywizacii
bezrobotnego wykorzystywano ipd, jak rdwniez przeprowadzano rozmowy
zdoradcg zawodowym i po$rednikiem pracy, za$ wybdr form wsparcia
niejednokrotnie byt uzalezniony od dostepnosci $rodkéw finansowych w ramach
réznorodnych programow.
W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzato
| wprowadzato do stosowania wytyczne dot. zasad ubiegania sie o srodki Funduszu
Pracy stanowigce rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie
programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej na dany rok kalendarzowy. Urzad stosowat sie do tych
zasad, czego efektem byty pozyskane i realizowane programy. Kazdorazowo projekt
programu specjalnego poprzedzony byt zasiegnieciem opinii Powiatowe] Rady
Zatrudnienia w Ropczycach. Oprocz tego ww. rada opiniowata pierwotny limit
$rodkdw z podziatem na poszczegoine formy wsparcia, jak réwniez zmiany limitow
i jego koncowe wykorzystanie zgodnie z art. 109 ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 66-134)

a)Urzad posiadat rozeznanie o rynku pracy w zakresie: liczby aktywnych -
pracujacych i biernych osob na terenie powiatu ropczycko — sedziszowskiego, w tym
w zakresie sektorow, w ktdrych zatrudniano najwiecej o0séb. Informacje
w ww. zakresie byly ujmowane w corocznych analizach rynku pracy powiatu
ropczycko — sedziszowskiego, a nastepnie wykorzystywane przez Urzad do
planowania rozdziatu Srodkéw na aktywne formy, a w szczegélnosci do planowania
rodzaju szkolen i organizaciji stazy zawodowych. PUP posiadat informacije dotyczace
zawoddw i specjalnosci od pracodawcow wspdipracujacych z urzedem. Urzad nie
posiadat danych, w ktorych zawodach i specjalnosciach zatrudnionych byto
najwigcej 0sdb, poniewaz w jego opinii informacja ta nie byta konieczna podczas
planowania form wsparcia, a co za tym idzie aktywizacji 0sob bezrobotnych.

(dowaod: akta kontroli str. 66-72, 138-154)

b) Urzad rozpoznawat potrzeby bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub
instrumentéw rynku pracy poprzez m.in.: wstepng rozmowe bezrobotnego
z posrednikiem pracy w momencie rejestracji i ankietowanie bezrobotnego przez
posrednika i specjaliste ds. rozwoju zawodowego w zakresie zainteresowania dang
formg aktywizacji. Osoby bezrobotne, w tym w wieku powyzej 50. roku zycia byty
szczegblowo obejmowane Analizg rynku pracy powiatu ropczycko —
sedziszowskiego w poszczegoinych latach, ktérej przedmiotem byta m.in. analiza
efektywnosci zastosowania aktywnych ustug i instrumentéw rynku pracy. Zrodtem
danych w zakresie efektywno$ci, zawartych w analizie, byly dane wynikajace ze
sporzadzonych sprawozdan za okresy roczne.

(dowdd: akta kontroli str. 66-72,138-168)



c) PUP diagnozowat zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kwalifikacje na
rynku pracy poprzez sporzadzanie List zawodow i specjalno$ci za poszczegdlne
lata, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktore istniato
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, z wykorzystaniem w szczegélno$ci:
1) strategii rozwoju regionalnego w zakresie zatrudnienia;
2) wynikéw badan popytu na kwalifikacje i umiejetno$ci zawodowe;
3)  wynikdw analiz ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw krajowych oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, zamieszczanych w prasie i Internecie;
4)  wynikow analiz i prognoz rynku pracy i badan popytu na prace, w tym
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, prowadzonych przez
samorzad wojewodztwa i samorzad powiatu;
5)  zgtoszen pracodawcow, organizacji pracodawcow i organizacji zwigzkowych;
6) wynikdw analiz skutecznosci i efektywnos$ci zakoriczonych szkolen.
Rozpoznajac zapotrzebowanie na dane rodzaje szkolen Urzad sporzadzat takze
Wykaz potrzeb szkoleniowych o0sob bezrobotnych, z wykorzystaniem zgtoszen:
0s6b uprawnionych, pracownikéw Urzedu, doradcéw zawodowych, posrednikéw
pracy ilideréw klubu pracy, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
wynikéw badan potrzeb szkoleniowych oséb uprawnionych.
(dowdd: akta kontroli str. 66-72, 169-184)

d) Urzad badat trwato$¢ efektow aktywizacji zawodowej osob, w tym powyzej 50.
roku zycia poprzez analize danych zawartych w systemie Syriusz i Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej,
dotyczacych powracajgcych do rejestru 0sob bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 66-72,185-219)

e) PUP nie miat przydzielonych zadan do realizacji w ramach Programu
,0lidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnoSci zawodowej 0S6b
w wieku 50+”. Urzad podejmowat jednak dziatania w celu zwigkszenia liczby oséb
powyzej 50. roku zycia uczestniczacych w realizowanych aktywnych formach
wsparcia. Urzad wykorzystywat do tego corocznie rezerwy Funduszu Pracy,
wnioskowat o przyznanie dodatkowych $rodkéw finansowych w odpowiedzi na
ogtoszone, przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, nabory wnioskow.
W 2010 r. Urzad, na program zwigzany z aktywizacjg 0sob bezrobotnych powyzej
45/50 roku zycia, pozyskat tgcznie 488,3 tys. zt, ktorym objat tacznie 27 osdb.
W 2011 r., w zwigzku z przedmiotowym programem, wydatkowano $rodki w kwocie
331,1 tys. zt na aktywizacje 99 osob, zas w 2012 r. — 583, 4 tys. zt na 79 osob.
(dowdd: akta kontroli str. 66-72, 220-254)

4. W latach 2010 — 2012 Urzad objat réznymi ustugami w zakresie aktywizacji
zawodowej 4.919 bezrobotnych, z tego 402 (8,2 %) — bezrobotnych po 50. roku
zycia. Najwiecej bezrobotnych zostato zaktywizowanych w 2010 r., tj. 2.500
(50,8 %), w tym 158 po 50. roku zycia. Zaktywizowani w 2010 r. bezrobotni w wieku
50+ stanowili 6,3 % wszystkich zaktywizowanych bezrobotnych w tym okresie.
W 2011 r. Urzad objat aktywizacjg 126 bezrobotnych w wieku 50+ (co stanowito
12,3 % wszystkich zaktywizowanych w tym roku), zas w 2012 r. — 118 (8,5 %).
(dowod: akta kontroli str. 255-256, 258)

Z uwagi na ograniczong ilo$¢ ofert pracy oraz wielko$¢ dostepnych Srodkéw
Funduszu Pracy zadnymi formami aktywizacyjnymi nie objeto — w okresie objetym
kontrolg — tacznie 2.146 bezrobotnych po 50. roku zycia, w tym: 633 w 2010 r.,
695w 2011 r.i818 w2012,

(dowdd: akta kontroli str. 255-256)



Najbardziej popularng forma aktywizacji wsrod bezrobotnych byly staze, ktorymi —
w ww. okresie — objeto facznie 2.345 os6b bezrobotnych, w tym 145 w wieku 50+.
W okresie objetym kontrolg wydatki Urzedu na finansowanie powyzszych form
aktywizacji zawodowej ogdtu bezrobotnych wyniosty 39.757 tys. zt, z tego
2.562 tys. zt (6,4 %) dotyczyto 0sdb po 50. roku zycia. Sposrod nich odpowiednio:
14.205 tys. zt (35,7 %) i 401 tys. zt (15,7 %) dotyczyto stazy.
Ww. wydatki poniesione w 2010 r. wynosity 20.261 tys. zt (51 %), z tego 1.128 tys. zt
dotyczyt osob po 50. roku zycia (5,6 %). W 2011 r. i w 2012 r. wydatki na
aktywizacje osob 50+ wynosity odpowiednio: 712 tys. zt i 722 tys. zt., co stanowito:
8,3 % i 6,6 % wydatkow Urzedu na aktywizacje bezrobotnych w ww. latach.

(dowod: akta kontroli str. 255-256, 258)

Pan Jacek Postuszny, Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ropczycach podat, ze mimo wysitku Urzedu, majacego na celu
pomoc osobom bezrobotnym powyzej 50. roku zycia, osoby starsze przegrywajg na
otwartym rynku pracy z osobami mtodymi. Jedyng forma zaktywizowania tych osob
byfa i jest zacheta finansowa w postaci subsydiowanych form zatrudnienia i stazy
a takze finansowanie szkolen. Proporcje udziatu oséb bezrobotnych powyzej 50.
roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych objetych wsparciem a takze proporcje
Srodkéw finansowych przeznaczonych na ich aktywizacje w stosunku do ogétu
wydatkéw niemozliwe byty do osiggniecia. Powodem tego byty programy, a co za
tym idzie $rodki finansowe przeznaczone tylko dla okre$lonych wiekowo grup osob
bezrobotnych, zwtaszcza oséb do 25 roku zycia. Z tacznego limitu wydatkow
wlatach 2010 - 2012 tylko 60% kwoty S$rodkow finansowych mogto by¢
przeznaczone na aktywizacje osob powyzej 50 roku zycia. Ta sytuacja byta
uzalezniona od dysponentéw S$rodkéw tj. Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Rzeszowie w przypadku projektow PO KL, okreslajgcego kryteria dostepu
dotyczace wieku uczestnikéw projektu, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w przypadku $rodkow pochodzacych z rezerw Funduszu Pracy, przeznaczonych na
osoby bezrobotne tzw. mtode. Polityka urzedu poparta dziataniem powiatowej rady
zatrudnienia, co do podziatu Srodkéw finansowych na formy aktywizacji, polegata na
przeznaczaniu znaczacej czesci srodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczo$ci.
Osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia nie byly i nie sg zainteresowane
rozpoczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej, stad tez procentowy ich udziat
w formach aktywizacji ogotem jest tak niski. Urzad dostrzegat problem matej ilosci
zaktywizowanych osob powyzej 50. roku zycia. W latach 2010 — 2012 wnioskowat
na kazdy ogtoszony przez ministra nabor wnioskow dotyczacy pozyskania
dodatkowych srodkow z rezerwy przeznaczonej na aktywizacje osob bezrobotnych
tylko i wytacznie powyzej 50 roku zycia, a takze inicjowat programy specjaine dla
ww. grupy w celu objecia wsparciem jak najwiekszej liczby tych osab.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

W 7 projektach/programach realizowanych przez Urzad, w latach 2010 - 2012,
stosowano preferencje dla bezrobotnych w wieku 50+. Ww. projekty/programy byty
skierowane tylko i wytacznie lub m.in. do 0séb po 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 257)

Zgodnie z art. 50 ust. 1 w zwigzku z art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy bezrobotnym — powyzej 50. roku zycia — powiatowy urzad
pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozycije
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania



zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych.
W celu sprawdzenia realizacji przez Urzad obowigzku wynikajgcego z ww. przepisu
ustawy kontrolg objeto 60 dtugotrwale bezrobotnych, po 50. roku zycia, wybranych
z 1.280 takich osob wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r., 30 czerwca 2011 r.
i 30 czerwca 2012 r. (tj. 4,7 %).
Sposrod wskazanych powyzej 60 oséb, w przypadku 1 (1,7%), propozycja
aktywizacyjna, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy bezrobotnym, zostata przedstawiona przez Urzad
w terminie do 6 miesiecy od daty rejestracji. W przypadku 59 pozostatych osob
objetych kontrolg (98,3 %) Urzad nie realizowat obowigzku wynikajacego
z przywotanego powyzej przepisu ustawy. W przypadku 36 o0s6b propozycje
aktywizacyjne Urzedu miaty miejsce po uptywie okresu 6 miesiecy od dnia
rejestracji, zas w przypadku 23 osob — w ogoble nie przedstawiono zadnej propozyciji
aktywizacyjnej.

(dowdod: akta kontroli str. 260-265)

Pan Jacek Postuszny, Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ropczycach iPani Magdalena Toton, Zastepca Kierownika
Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ropczycach
wyjasnili, ze (...) nafozony na urzgd pracy obowigzek aktywizowania 0S6b
bezrobotnych  zgodnie z art. 50 ustawy o promocji byt realizowany
w najszerszym mozliwym zakresie. Wplyw na realizacje tego art. miaty czynniki
zalezne i niezalezne od urzedu. Do czynnikow niezaleznych od urzedu zalicza sie
oferty pracy, ktorych ilo$¢ byta niewystarczajgca do potrzeb 0s6b bezrobotnych.
Liczba naptywajgcych oraz pozyskanych do urzedu ofert pracy byta duzo mniejsza
niz liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych co wptyneto na brak mozliwosci
przedstawienia propozycji zatrudnienia kazdej osobie zarejestrowanej w pup. Mimo
wysitku Powiatowego Urzedu Pracy w Ropczycach, majgcego na celu pomoc
osobom bezrobotnym w tym rowniez powyzej 50 roku Zycia, osoby starsze
przegrywaly i przegrywajg na otwartym rynku pracy z osobami miodymi. (...)
Czynnikami  zaleznymi od urzedu majgcymi wpltyw na aktywizacje 0s0b
bezrobotnych zgodnie z art. 50 byty wszystkie dostepne, finansowane formy
aktywizacji. Jedyng formg zaktywizowania tych osob byta i jest zacheta finansowa
w postaci subsydiowanych form zatrudnienia i stazy a takze finansowanie szkolen.
Urzad maksymalnie pozyskiwat oraz wykorzystywat wszystkie dostepne Srodki
finansowe, zarowno z Funduszu Pracy jak i PO KL. (...) W kazdym przypadku
aktywizacja dotyczyta 0sob pozostajgcych w najtrudniejszej Sytuacji na rynku pracy
i realizowana byfa na najwyzszym wypracowanym poziomie. Sredniomiesieczna
liczba o0sob bezrobotnych zarejestrowanych w powyzszym okresie na terenie
powiatu ropczycko — sedziszowskiego, przypadajgca na jedno wolne migjsce pracy
i aktywizacji zawodowej wahata sie odpowiednio 29 w 2010 r., 49 w 2011 r,
48 w 2012 r. przy Sredniej wojewddzkiej 29 w 2010 r., 40 w 2011 r. i 37 w 2012 r.
Ograniczenia finansowe nie pozwalaty na udzielenie pomocy wszystkim osobom
w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji a co dopiero, nalezy w tym miejscu
zaznaczyC¢, wszystkim bez wyjatkow osobom bezrobotnym, ktérzy potrzebowali
wsparcia urzedu na tak trudnym w obecnej Ssytuacji rynku pracy. Samo
zaangazowanie dyrekcji oraz pracownikow urzedu, po wykorzystaniu wszelkich
mozliwosci nie byto wystarczajgce w rozwigzaniu skali problemu.

(dowdod: akta kontroli str. 266-315)



5. W latach 2010 - 2012 Urzad przyjat do realizacji tacznie 1.176 ofert krajowych,
ztego: 439 w 2010 r., 353 w 2011 r. i 384 w 2012 r. Z ww. ofert zrealizowano
tacznie 566 ofert, tj. 48,1 % - 25122010 r., 15522011 r.i160 2 2012 .
Ponadto, w ww. okresie, PUP przyjat 524 oferty zagraniczne w celu
upowszechnienia, w tym: 141w 2010 r., 176 w 2011 r.i207 w 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 316)

Kontrolg objeto 15 niezrealizowanych ofert pracy wybranych z 60 (25 %), bedacych
w dyspozycji Urzedu wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2010 r., 30 czerwca 2011 r.
i 30 czerwca 2012,
Z ww. 15 ofert — 11 ztozono pisemnie, 2 drogg mailowa, 1 telefonicznie i 1 osobiscie.
Wszystkie oferty powierzono do realizacji posrednikom pracy, ktorzy podejmowali
nastepujace dziatania w ww. zakresie:
- analizowali oferty i osoby zarejestrowane spetniajace kryteria z nich wynikajace,
- upowszechniali oferty w Centralnej Bazie Ofert Pracy, stronie internetowej i tablicy
ogtoszen Urzedu,
- informowali pracodawcdw o kandydatach lub w przypadku ich braku ustalali dalszy
sposdb realizacji oferty oraz podejmowali inne dziatania ustalone z pracodawca,
- wzywali wybranych kandydatow,
- wydawali skierowania oraz odnotowywali ten fakt w dokumentacji osoby
zarejestrowanej,
- odbierali skierowania od osoby zarejestrowanej, dokonujac adnotacji w zakresie
informacji w nich zawartych,
- przekazywali informacje do dziatu ewidencji o podjeciu pracy badz odmowie.
We wszystkich sprawach wykorzystanie oferty byto elementem oceny pracownikéw
zajmujacych sie posrednictwem pracy.
W ramach 15 ofert objetych kontrolg do pracodawcoéw wystano tacznie
38 bezrobotnych, z ktorych 11 zostato zatrudnionych (. 73,3 %). W przypadku
3 ofert Urzad nie wystat do pracodawcy zadnego bezrobotnego w zwigzku z tym, ze
zastrzegt on w ofercie jedynie kontakt telefoniczny lub mailowy.
Z wszystkich ofert 1 zostata zrealizowana we wtasnym zakresie przez pracodawce,
za$ w przypadku 4 Urzad nie posiadat informacji w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 317-319)

6. W okresie objetym kontrolg, na jednego pracownika Urzedu przydato od 103 do
131 bezrobotnych.

W 2010 r. zatrudnionych byto 8 posrednikow pracy, 3 doradcow zawodowych
I 1 specjalista ds. rozwoju zawodowego. W ww. okresie liczba bezrobotnych
przypadajacych na 1 pracownika Urzedu na wskazanych stanowiskach ksztattowata
sie nastepujaco: 629, 1.678, 5.034.

W latach 2011-2012 wzrosta w Urzedzie liczba posrednikéw pracy do
9 i specjalistow do spraw rozwoju zawodowego do 2. Na 1 posrednika i 1 specjaliste
przypadato, w tym okresie, odpowiednio: od 609 do 685 i od 2.741 do 3.084
bezrobotnych.

W 2011 r. liczba doradcow zawodowych wzrosta do 4, a nastepnie w 2012 r. —
ponownie spadta do 3, a w zwigzku z tym na 1 doradce przypadato odpowiednio:
1.370i 2.056 bezrobotnych.

Obsada kadrowa Urzedu, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., byta zgodna
z warunkami okre$lonymi w §§ 85-86 i 88 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy?.

3Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 320-328, 428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dot. nierealizowania przez Urzad obowigzku
wynikajgcego z art. 50 ust. 1 w zwigzku z art. 49 pkt 3 ustawy o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy w zakresie przedstawiania bezrobotnym
propozycji aktywizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

W okresie objetym kontrolg efektywno$¢ zatrudnieniowa (na poziomie wynoszacym
od 37,78 % do 100 %) byta zaktadana w przypadku 14 projektow i programéw
realizowanych przez Urzad, w ktorych uczestniczyly tylko i wytacznie lub mogty
uczestniczy¢ osoby powyzej 50. roku zycia. W ww. projektach/programach nie
zakfadano efektywnosci z podziatem na poszczegolne formy wsparcia.
Urzad zrealizowat efektywno$¢ na planowanym poziomie w przypadku
4 projektow/programéw, nie zrealizowat w przypadku 7, za$ w przypadku 3 brak
w Urzedzie danych w ww. zakresie w zwigzku z tym, Ze planowany termin
rozliczenia przypadat na czerwiec 2013 r.
W Zadnym przypadku nie byto sankcji za niezrealizowanie zaktadanych wskaznikow.
(dowdd: akta kontroli str. 515-519)

7. Staze.
Kontrolg objeto 30 ze 134 stazy bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (22,4 %),
ktére odbyty sie w latach 2010 — 2012.
7.1. a) Kwalifikowanie przez Urzad organizatorow stazy byto przejrzyste i jawne.
Oparte byto ono m.in. na Regulaminie organizacji stazu, wprowadzonym
zarzadzeniami Dyrektora Urzedu i zamieszczonym na stronie internetowej PUP oraz
Procedurze rozpatrywania i realizacji wnioskow o zawarcie umow w sprawie
odbywania stazy przez osoby bezrobotne. Przy rozpatrywaniu wnioskow
w ww. zakresie powotana komisja wydawata opinie z uwzglednieniem
nastepujacych  kryteriow: okres istnienia organizatora stazu na rynku,
dotychczasowa wspdipraca z urzedem, dotychczasowy stan zatrudnienia,
przygotowanie wniosku pod wzgledem merytorycznym i formalnym, mozliwos¢
zatrudnienia po zakorczonym stazu.
Wszystkie wnioski ztozone przez organizatoréw stazy objetych kontrolg spetniaty
wymogi formalne okreslone przez Urzad.
W przypadku 8 z 30 stazy objetych kontrolg (26,7 %) stosowano preferencje dla
os6b 50+. Siedem z nich byto finansowanych w ramach programu z rezerwy
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej skierowanego do osob po 45 roku zycia, w tym
m.in. do oséb 50+. Jeden z ww. stazy zorganizowano w ramach programu
specjalnego ,Aktywni”, finansowanego ze $rodkow Funduszu Pracy, w ktérym to
programie mogty bra¢ udziat tylko i wytgcznie osoby po 50. roku zycia.

(dowaod: akta kontroli str. 329-409)

b) W przypadku 18 z 30 stazy (60 %) organizatorzy sktadali deklaracje
o0 przewidywanym zatrudnieniu, ktére zostaty ujete w zawartych umowach.
W 10 przypadkach (55,6 %) wywigzali si¢ ze ztozonych deklaracji w ww. zakresie.
W pozostatych 8 sprawach (44,4 %) stazySci nie zostali zatrudnieni u organizatoréw
stazu, mimo ztozonych w tym zakresie deklaracji, z nastepujacych powodow:



- w 3 przypadkach stazysci zrezygnowali ze stazu i podjeli prace u innego
pracodawcy,
- w 1 przypadku stazysta po odbyciu jednego stazu zostat skierowany na nastepny
staz, po odbyciu ktérego organizator stazu nie posiadat $rodkow ekonomicznych na
jego zatrudnienie,
-w 1 przypadku stazysta po zakonczeniu stazu nabyt prawo do emerytury,
- w 1 przypadku stazysta nie mogt podjac pracy ze wzgledu na stan zdrowotny,
- w 2 przypadkach organizatorzy stazu nie mogli zatrudni¢ stazystow ze wzgledow
finansowych zwigzanych m.in. ze ztg sytuacjg na rynku drzewnym.
Ww. okolicznosci, we wszystkich przypadkach, zostaly uwzglednione przez
Dyrektora PUP, w zwigzku z tym Urzad nie podejmowat Zadnych dziatan
zwigzanych z niezatrudnieniem stazystow.
Organizatorami 14 z 30 stazy objetych kontrolg byli pracodawcy publiczni, ktorzy
zatrudnili 6 stazystow. Urzad nie posiadat informacji w zakresie procedury
zatrudnienia w ww. podmiotach. Do Urzedu pracodawcy przekazywali jedynie kopie
zawartych umow o prace lub umow zlecenia.
Uzasadnieniem organizacji wszystkich stazy byta mozliwos¢ nabycia przez
bezrobotnych umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy, bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca, co
przyczyniato sie¢ do zwiekszenia szans na znalezienie zatrudnienia. Uzasadnienie to
wynikato z umowy w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych.

(dowdod: akta kontroli str. 396-409)

c) Deklaracja zatrudnienia, zgodnie z Regulaminem organizacji stazu, byta brana po

uwage — jako jedno z kryteribw oceny — w momencie rozpatrywania wniosku

0 zorganizowanie stazu przez czlonkoéw komisji wydajacych opinie o wniosku.
(dowdod: akta kontroli str. 346-409)

7.2. a) Kwalifikowanie przez Urzad stazystow byto przejrzyste i jawne, jak rowniez
oparte na pisemnych procedurach, tj. Regulaminie organizacji stazu. We wszystkich
sprawach objetych kontrola bezrobotni zostali zakwalifikowani do odbycia stazu
zgodnie  z uregulowaniami  wewnetrznymi. Cztonkowie komisji w momencie
opiniowania i rozpatrywania wnioskow weryfikowali, czy kandydat na staz spetnia
wymogi okreslone w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (w zakresie pozostawania w szczegoinej sytuacji na rynku pracy). Ponadto
weryfikowano zgodnie z Regulaminem organizacji stazu, czy kandydat jest
spokrewniony lub zamieszkaty pod tym samym adresem co organizator stazu — na
podstawie opinii posrednikow pracy, ktora byta takze zamieszczona na wniosku.
Potwierdzeniem weryfikacji byta pozytywna opinia komisji na wniosku o zawarcie
umowy o zorganizowanie stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 336-388, 410-425)

b) Wszyscy bezrobotni objeci kontrolg zostali skierowani do odbycia stazu na
podstawie umowy zawartej przez Staroste Ropczycko - Sedziszowskiego,
reprezentowanego przez — dziatajgcego na podstawie upowaznienia — Dyrektora
PUP z pracodawca. W przypadku 17 z 30 stazystow (56,7 %) odbycie stazu
wynikato z opracowanego ipd. W 12 sprawach (40 %) opracowanie ipd nie byto
wymagane zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w zwigzku z nieuptynieciem okresu nieprzerwanej rejestracji przez
180 dni i podjeciu zatrudnienia po odbytym stazu. W 1 sprawie (3,3 %) Urzad,
pomimo nieprzerwanej rejestracji przez 180 dni — Urzad nie opracowat ipd.
W okresie rejestracji bezrobotny zostat skierowany na staz, a po jego odbyciu zostat
zatrudniony.
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(dowdd: akta kontroli str. 410-426)

c) Warunki odbywania 30 stazy objetych kontrolg byty zgodne z wymogami
okres$lonymi w przepisie art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych®.
Dla wszystkich stazystow opracowano programy stazu, sporzadzono sprawozdanie
z przebiegu stazu — z wyjatkiem 1 przypadku, oraz opinie pracodawcy z odbytego
stazu. Czas trwania stazy objetych kontrolg i kwoty przyznanego stypendium
w ww. sprawach nie przekraczaty ustawowych limitow wynikajacych z przepisu
art. 53 ust. 116 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.410-425)

d) We wszystkich przypadkach objetych kontrola, wydawane przez pracodawcéw
opinie zawierajgce informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego
i umiejetno$ciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu byly zgodne
z programem stazu i zakresem zadan okreslonych w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 410-425)

e) Sposrod 30 bezrobotnych w wieku 50+, ktorych staze zostaty objete kontrola,

22 znalazto zatrudnienie (73,3 %), z tego u organizatora stazu 15 0séb (50 %).

Z ww. 0s0b, ktore znalazty zatrudnienie:

-1 (4,5 %) podpisata umowe o prace na czas nieokreslony,

- 3 (13,6 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony nie krétszy niz 6 miesiecy

(wynoszacy od 6 miesiecy do 2 lat),

-5 (22,7 %) podpisato umowe cywilnoprawng,

- 9 (40,9 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce

(wynoszacy od 1 miesigca do 3 miesiecy),

-1 (4,5 %) podpisata umowe 0 prace na czas okreslony — 5 miesiecy,

-1 (4,5 %) podpisata umowe o prace na czas okreslony — 3,5 miesigca,

-1 (4,5 %) rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Urzad nie posiadat informacji w zakresie formy i czasu zatrudnienia

dot. 1 z ww. 0s6b, ktdra znalazta zatrudnienie.

Sposrod 30 0sob - 4 (13,3 %) nie znalazto zatrudnienia w okresie pierwszych trzech

miesiecy, lecz w kolejnych, za$§ 17 z 22 zatrudnionych (77,3 %) — ponownie

zarejestrowato sie w Urzedzie.

Z 4 0s0b, ktore nie znalazto zatrudnienia w okresie pierwszych trzech miesiecy, lecz

w kolejnych, wszystkie w dalszym ciggu korzystaty ze Srodkéw na aktywne formy.
(dowdd: akta kontroli str. 410-425)

W latach 2010 — 2012 pie¢ nastepujacych podmiotéw zorganizowato najwiecej
stazy: ZOZ Ropczyce, Urzad Miejski Ropczyce, Urzad Gminy Wielopole, Urzad
Skarbowy Ropczyce, Gminny Osrodek Kultury i Wypoczynku Wielopole. Do
podmiotow tych skierowano facznie 187 bezrobotnych, z ktorych 113 znalazto
zatrudnienie (60,4 %). U organizatora stazu zatrudnienie znalazto, z ww., 69 osob
(36,9 %). Zadna z 0sdb, ktdre znalazty zatrudnienie nie podpisata umowy o prace
na czas nieokreslony. Sposrod 113 0sob, ktére znalazty zatrudnienie:

- 16 (14,2 %) podpisato umowe o prace na czas okre$lony nie krotszy niz
6 miesiecy,

- 59 (52,2 %) podpisato umowe cywilnoprawng,

4Dz. U. Nr 142, poz. 1160
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- 38 (33,6 %) podpisato umowe o prace na czas okre$lony nie dtuzszy niz
3 miesiace.
Sposrdd nich 32 (28,3 %) nie znalazty zatrudnienia w okresie pierwszych trzech
miesiecy, lecz w kolejnych, za§ 97 (85,8 %) — ponownie zarejestrowato sie
w Urzedzie.
Ze 187 o0sob skierowanych na staz — 86 (46 %) w dalszym ciggu korzystato ze
srodkéw na aktywne formy, z ktorych 6 osob nie znalazto zatrudnienia w okresie
pierwszych trzech miesiecy, lecz w kolejnych (18,8 %).

(dowdd: akta kontroli str. 427)

8. Szkolenia.
Kontrolg objeto 6 ze 31 szkoleri zakorczonych w latach 2010 — 2012 (19,4 %),
w ktorych uczestniczyli bezrobotni powyzej 50. roku zycia.
8.1. a) Potrzeby zorganizowania szkolen objetych kontrolg zostaty zdiagnozowane
przez PUP poprzez opracowanie — na kazdy rok — Wykazow potrzeb szkoleniowych
0S0b uprawionych do szkolenia oraz List zawodow i specjalnoSci z uwzglednieniem
kwalifikacji i umiejetnoSci zawodowych, na ktére istniato zapotrzebowanie terenie
dziatania Urzedu. Ww. wykazy byly tworzone na podstawie zgtoszen osob
uprawnionych i wynikéw badan ich potrzeb szkoleniowych, zgtoszen pracownikow
urzedu pracy (doradcéw zawodowych, posrednikéw pracy i lideréw klubu pracy),
zgtoszen pracodawcdw, organizacji pracodawcdw i organizacji zwigzkowych oraz
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i centrow integracji zawodowe;
w zwigzku zapytaniami skierowanymi przez PUP o przedstawienie propozycii
kierunkéw szkolen grupowych, zgodnie z potrzebami.
Listy zawoddw i specjalnosci sporzadzono na podstawie: strategii rozwoju
regionalnego w zakresie zatrudnienia; wynikow badan popytu na kwalifikacje
i umiejetnosci  zawodowe; wynikow analiz ofert pracy zgtaszanych przez
pracodawcow krajowych oraz informacji o wolnych miejscach pracy zamieszczanych
w prasie i Internecie; wynikdw analiz i prognoz rynku pracy i badan popytu na prace,
w tym monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych, prowadzonych przez
samorzad wojewddztwa i samorzad powiatu; zgtoszen pracodawcow, organizacii
pracodawcdédw i organizacji zwigzkowych, wynikow analiz  skutecznosci
i efektywnosci zakoficzonych szkolen.
Wszystkie ww. szkolenia, z wyjgtkiem jednego - zrealizowanego w 2011 r. -
dot. przedsiebiorczo$ci, byly ujete w planach szkolef na dany rok. Szkolenie ABC
przedsigbiorczoSci byto skierowane jedynie do 0sdb bezrobotnych, ktore staraty sie
w Urzedzie o uzyskanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i zostato zrealizowane w zwigzku z uzyskaniem dodatkowych Srodkéw
z programu specjalnego.
Plany szkolen byty upowszechniane na stronie PUP i jego tablicy ogtoszen.
W zwigzku ze zmieniajgcym sie zapotrzebowaniem na lokalnym rynku pracy
i uzyskiwaniem dodatkowych $rodkéw na realizacje programéw i projektow
przeznaczonych na szkolenia bezrobotnych Urzad aktualizowat, opracowane
w okresie objetym kontrola, plany szkolen.
Przed wyborem instytucji szkoleniowej, w kazdym przypadku, sprawdzano czy
zostata ona wpisana do rejestru instytucji szkoleniowej, o ktérym mowa
w art. 20 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Urzad nie wymagat, aby instytucjie szkoleniowe podjety dziatania wspomagajace
zatrudnienie uczestnikdw kursu.

(dowdd: akta kontroli str. 429-432, 471-474)
b) Sposrod 6 szkolen objetych kontrolg 4 zlecono instytucjom szkoleniowym
wytonionym w trybie postepowania o zamdwienia publiczne: 3 w trybie przetargu
nieograniczonego i 1 w trybie zamowienia z wolnej reki. We wszystkich sprawach
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zachowano wymogi wynikajace z przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznychs. W pozostatych 2 sprawach nie stosowano przepisow
wskazanej powyzej ustawy w zwigzku z tym, ze szacunkowa warto$¢ zamdwienia
nie przekraczata 14.000 EUR. W sprawach tych instytucje szkoleniowe wybrano po
przeanalizowaniu ztozonych, w zwigzku z ogtoszeniem, ofert.

(dowaod: akta kontroli str. 500-514)

c) We wszystkich sprawach objetych kontrolg Urzad zawart umowy z podmiotami
realizujgcymi szkolenia. W umowach tych zawarto regulacje gwarantujgce
prawidtowy przebieg szkolen i nadzor nad ich realizacjg. Dotyczyty one m.in.
zobowigzana jednostki szkolacej do prowadzenia na biezaco dokumentacii
przebiegu szkolenia, dostarczenia zleceniodawcy we wskazanych terminach: listy
obecnosci, kopii protokotu egzaminacyjnego, wypetionych ankiet, kart ocen
z okresowych sprawdziandw, wykazéw oséb, ktore pozytywnie ukonczylty kurs
i ktore go nie ukonczyty, zaSwiadczen i certyfikatow potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia, niezwtocznego zawiadamiania PUP w przypadku niezdyscyplinowania,
nieusprawiedliwionej nieobecnosci lub o skresleniu z listy 0séb uczestniczacych
w szkoleniu. Zgodnie z umowami jednostka szkolgca nie mogta powierzy¢ realizacji
szkolenia innemu wykonawcy lub osobom trzecim bez zgody zleceniodawcy,
zobowigzana byta takze poddac sie kontroli i udostepni¢ do wgladu i wykorzystania
dokumentacje szkoleniowg niezbedng zleceniodawcy i innym upowaznionym
organom do przeprowadzania kontroli i oceny kursu, zobowigzana byta takze do
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji, w ktorych posiadanie weszta
realizujgc przedmiot umowy. Zgodnie z umowa, w przypadku niewywigzania sie
jednostki szkolacej ze zobowigzan, zleceniodawca mogt wezwac jednostke szkolacg
do ich uzupetnienia i wyznaczy¢ w tym celu odpowiedni termin. W przypadku
nieuzupetienia brakéw zleceniodawca zastrzegt sobie prawo potracenia
z wynagrodzenia kary umownej. W umowach wskazywano obligatoryjne elementy,
jakie winny by¢ zawarte w wydawanych zaswiadczeniach. W umowach Urzad
zastrzegat takze prawo rozwigzania umowy bez odszkodowania z powodu likwidacji
lub upadtosci wykonawcy, odstapienia od umowy przed rozpoczeciem szkolen i ich
realizacii, z istotnych i niezaleznych od zamawiajacego powoddw, przedstawionych
pisemnie wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 500-514)

d) Organizatorzy szkolen nie sktadali deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu 0sob
po ukonczeniu szkolenia. W przypadku szkolen indywidulanych, Specjalista
ds. rozwoju zawodowego, opiniujgc wniosek o szkolenie indywidualne, brat pod
uwage fakt czy do wniosku byto dotaczone oS$wiadczenie pracodawcy
o0 planowanym zatrudnieniu bezrobotnego po szkoleniu. Fakt ten miat tez znaczenie
przy wydawaniu opinii pozytywnej do odbycia takiego szkolenia przez Dyrektora
PUP.

(dowdod: akta kontroli str. 500-514)

e) Szkolenia objete kontrolg zostaty zrealizowane zgodnie z programem i na
zasadach okre$lonych w umowie (szkolenia odbywaty sie wedtug przyjetego
programu, tematyki i liczby godzin).

W umowach zawartych przez Urzad z firmami szkoleniowymi nie podawano
personalnie o0séb, ktére miaty prowadzi¢ szkolenia. Osoby te byly wskazane
w ofertach ztozonych przez ww. firmy i posiadaty odpowiednie przygotowanie
zawodowe.

5Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 500-514)

f) PUP oceniat wyniki szkoleri w formie anonimowych ankiet wypetnianych przez
bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniu po jego zakonczeniu, ktdre nastepnie
byly analizowane przez Specjaliste ds. rozwoju zawodowego w Urzedzie.
W umowach dot. zorganizowania szkolenia nie okre$lano miernikéw osiggniecia
celu, np. liczby zatrudnionych po zakonczeniu szkolenia.
Efektywno$¢ prowadzonych szkoler byta badana przez Urzad poprzez coroczne
sporzadzenie Analizy skutecznoSci | efektywnoSci zrealizowanych szkolen
grupowych i indywidualnych, obejmujacej m.in. dane dot. osob ktére rozpoczety
i ukonczyly szkolenie, 0séb zatrudnionych w okresie 3 miesiecy po ukonczeniu
szkolenia, kryterium pici, miejsca zamieszkania, czasu pozostawania bez pracy,
poziomu wyksztatcenia i wieku.
Ponadto sporzadzono, na podstawie § 83 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracyf, Analize skuteczno$ci i efektywnosci
zorganizowanych szkolen obejmujacgq m.in. dane dot. osdb, ktdre ukonczyty
szkolenia z wynikiem pozytywnym, z podziatem wedtug kryteriow: wieku,
wyksztatcenia, czasu pozostawania bez pracy, miejsca zamieszkania
| przynalezno$ci do grupy szczegdlnego ryzyka na rynku pracy, zatrudnionych
w okresie 3 miesiecy po ukonczenia szkolenia, kosztéw ponownego zatrudnienia
0s6b przeszkolonych, przecietnych kosztdw szkolenia i przecietnych kosztow
osobogodziny szkolenia.
Efektywno$C zatrudnieniowa byta zaktadana w przypadku 4 z 6 szkolen,
finansowanych w ramach projektu PO KL oraz programéw Funduszu Pracy.
Efektywno$¢ ta wynosita od 37,78 % do 82,66 %, bez podziatu na poszczegdlne
formy wsparcia. W 3 przypadkach realizacja zaktadanej efektywnosci przedstawiata
sie nastepujaco:
- zaktadana 37,78 %, zrealizowana 71,19 %,
- zaktadana 61,39 %, zrealizowana 59,54 %,
- zaktadana 82,66 %, zrealizowana 79,1 %.
W 1 przypadku brak danych o zrealizowanej efektywno$ci, ktére zostang
opracowane w czerwcu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 433-470, 500-519)

g) W celu usprawnienia dalszych dziatan, Urzad analizowat skuteczno$¢ szkolen
poprzez sporzadzanie ww. analiz. Przebieg szkolen byt takze analizowany na
podstawie ankiet sporzadzonych przez uczestnikow szkolenia, w ktdrych oceniano
m.in. zakres tematyczny szkolenia, sposob prowadzenia zaje¢, sposob organizacii
zaje¢ pod wzgledem czasu, miejsca, wyposazenia technicznego, poziomu wiedzy
prowadzacego zajecia itd.

Sposrod 69 bezrobotnych, ktorzy ukonczyli szkolenia objete kontrolg 38 (1. 55,1 %)
znalazlo zatrudnienie.

Koszty szkolen miescity sie w granicach przyjetych prawem limitdbw wydatkow,
o ktérych mowa w art. 109 a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Byly one przedmiotem Analizy skuteczno$ci i efektywnosci
zorganizowanych szkolen sporzadzonej przez PUP za kazdy rok. Kierujac osobe na
szkolenie, PUP sprawdzat czy koszt szkolenia danej osoby nie przekraczat
dziesieciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia w okresie kolejnych trzech lat.
W ww. zakresie bezrobotni sktadali oSwiadczenia zawarte w zgtoszeniu osoby na

6Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.
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szkolenie, a ponadto Urzad weryfikowat te dane na podstawie informacji z systemu
Syriusz.
(dowdd: akta kontroli str. 433-470, 500-514)

h) We wszystkich sprawach objetych kontrolg rozliczenia zadan zrealizowano
w ustalonych w umowach terminach i w formach wymaganych przez zlecajacego
ustugi.

(dowdod: akta kontroli str. 500-514)

8.2. Kontrolg objeto 30 z 40 bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (75 %), ktdrzy
uczestniczyli w 21 szkoleniach zorganizowanych przez PUP w okresie objetym
kontrola.
a) Kwalifikowanie przez Urzad bezrobotnych na szkolenia byto przejrzyste i jawne,
jak réwniez oparte na pisemnych procedurach zawartych w Kryteriach
kwalifikowania kandydatow na szkolenia grupowe w PUP w Ropczycach,
opracowanych 1 lutego 2011 r. i upublicznionych na stronie internetowej Urzedu.
W okresie wczeSniejszym przy kierowaniu na szkolenia brano pod uwage
okolicznosci wskazane w ww. kryteriach, pomimo Ze nie byly one opracowane
w formie pisemne;j.
Kryteriami stosowanymi przez Urzad przy doborze kandydatow na szkolenia byly:
posiadanie gwarancji zatrudnienia lub zlozenie o$wiadczenia o zamiarze podjecia
dziatalnosci gospodarczej, realizacja ipd w PUP, brak kwalifikacji zawodowych,
konieczno$¢ zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji, utrata zdolno$ci do wykonywania
pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie, brak umiejetno$ci aktywnego
poszukiwania pracy, bycie osobg znajdujacq sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub
osobg zwolniong z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dodatkowo, przy
kwalifikowaniu osob na szkolenia grupowe PUP brat pod uwage: poziom i kierunek
wyksztatcenia, do$wiadczenie zawodowe, wcze$niejszy udziat w szkoleniu
finansowanym ze $rodkéw Funduszu Pracy czy Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
Liczba os6b, ktére ubiegaly sie o 21 szkolen, w ktdrych uczestniczyto
ww. 30 bezrobotnych objetych kontrolg, wynosita 449 osob. W szkoleniach tych
uczestniczylo tacznie 197 oséb, tj. 43,9 %. Sposrdd 21 szkolen — 7 byto
indywidualnych.
We wszystkich sprawach objetych kontrolg bezrobotni zostali zakwalifikowani do
odbycia szkolenia zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi. Potwierdzeniem tego
byly dokumenty sporzadzone przez doradce zawodowego, Specjaliste ds. rozwoju
zawodowego i Dyrektora PUP, w tym m.in. wydawane opinie o bezrobotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 430-432, 475-499, 520)

b) W przypadku 27 z 30 bezrobotnych (90 %) odbycie szkolen wynikato

z opracowanych przez Urzad ipd. W pozostatych 3 sprawach (10 %) nie

opracowano ipd w zwigzku z tym, ze nie wystapity okolicznosci o ktorych mowa

w art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a po

odbytym szkoleniu bezrobotni podjeli prace.

Zamiar odbycia szkolen byt wprowadzany — w przypadku 29 bezrobotnych (96,7 %)

- przy pierwszym kontakcie. Okres oczekiwania na szkolenie w ww. sprawach

wynosit od 3 dni do 90 dni.

W pozostatej 1 sprawie zgtoszenie na szkolenie przyjeto jednocze$nie z naborem.
(dowdod: akta kontroli str. 475-499)
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c) Sposrdéd 30 osob objetych kontrolg, w 29 przypadkach (96,7 %) bezrobotni
ukonczyli szkolenia uzyskujgc stosowne zaSwiadczenia lub dyplomy. Nikt nie
odmowit propozycji uczestnictwa w szkoleniu.
W pozostatym 1 przypadku (3,3 %) bezrobotny nie ukonczyt szkolenia w zwigzku
z nieobecnos$cig na zajeciach wynoszaca 90 %, bez podania przyczyn.
Decyzjq z dnia 13 pazdziernika 2011 r. PUP orzekt o zwrocie kosztow szkolenia,
w ktorym uczestniczyt i zwrocie kosztow badan lekarskich w tacznej kwocie 2.362 zt.
Decyzja ta nie zostata odebrana przez zobowigzanego, mimo powtdrnego
awizowania. List zwrocony do Urzedu z adnotacjg ,zwrot nie podjeto w terminie”.
Wdniu 4 listopada 2011 r. wystawiono upomnienie dot. ww. naleznosci,
a nastepnie w dniu 2 grudnia 2011 r. tytut wykonawczy, ktéry w tym samym dniu
zostat doreczony do Urzedu Skarbowego w Ropczycach. Do dnia
16 kwietnia 2013 r.  tytut nie zostat zwrécony do PUP w zwigzku
z niewyegzekwowaniem naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 475-499)

d) Sposrod 30 bezrobotnych w wieku 50+, objetych kontrola, po ukorczeniu
szkolenia 25 z nich znalazto zatrudnienie (83,3 %), w tym w 22 przypadkach (88 %)
zatrudnienie miato zwigzek z tematykg szkolenia. Zww. osob, ktére znalazty
zatrudnienie:
- 17 (68 %) rozpoczeto prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej (otrzymato Srodki
z PUP),
- 2 (8 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony — 5 miesiecy,
- 4 (16 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony nie krétszy niz 6 miesigcy
(wynoszacy 11 miesiecy do 14 miesiecy),
- 2 (8 %) podpisato umowy cywilnoprawne.
Sposrdd 25 osob, ktére znalazly zatrudnienie — 7 osob (28 %) nie znalazio
zatrudnienia w okresie pierwszych 3 miesiecy, lecz w kolejnych. Jedna z nich
(14,3 %) korzystata dalej ze $rodkéw na aktywne formy.
W 1 przypadku brak informacji w Urzedzie o formie i czasie zatrudnienia, w zwigzku
z tym, Zze osoba zostata wyrejestrowana, na wiasng prosbe, z rejestru
poszukujacych pracy.
Z 25, ktére znalazly zatrudnienie — 13 (52 %) ponownie zarejestrowato sie
w Urzedzie.

(dowaod: akta kontroli str. 475-499)

9. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarcze;.
Kontrolg objeto 30 z 32 bezrobotnych (93,8 %), ktorym Urzad w latach 2010-2011
przyznat jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
a)Kwalifikowanie w zakresie przyznawania jednorazowych Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej byto przejrzyste i jawne, a takze oparte na pisemnych
procedurach. W 2010 r. i w 2011 r. (do 24 sierpnia 2011 r.) przyznawanie
ww. $rodkéw odbywato sie na podstawie Regulaminu dokonywania refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla Skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziafalnosci
gospodarczej, ktéry stanowit zatacznik do zarzadzenia Dyrektora PUP. W dniu
25 sierpnia 2011 r. zarzadzeniem Dyrektora Urzedu wprowadzono nowy Regulamin
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw finansowych z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej przez Powiatowy Urzad Pracy w Ropczycach.

Regulaminy te byly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu, za$ ich
postanowienia nie zawieraty preferencii dla 0séb 50+.

Zgodnie z regulaminami, rozpatrzenie wnioskow w sprawie otrzymania
jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, byto poprzedzone
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opinig Komisji ds. opiniowania wnioskow o przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej, powotanej przez Dyrektora PUP przy
zastosowaniu nastepujacych kryteriow:
- uwarunkowania lokalnego rynku pracy (popyt, podaz, konkurencja),
- ekonomiczna optacalno$¢ przedsiewziecia, jej realno$¢ i sposéb uzasadnienia we
wniosku,
- udziat srodkow wiasnych bezrobotnego (finansowych, trwatych) w planowanym
przedsiewzieciu,
- przygotowanie merytoryczne bezrobotnego (wyksztatcenie, doswiadczenie) do
samodzielnego prowadzenia dziatalno$ci,
- wiarygodno$¢ zabezpieczenia,
- fakt posiadania lokalu, w ktorym bedzie prowadzona dziatalno$c¢,
- stopien przygotowania planowanego przedsiewziecia, podjete dziatania na rzecz
uruchomienia dziatalno$ci lub ukonczony kurs prowadzenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej,
- przygotowanie wniosku pod wzgledem merytorycznym i formalnym.
Ww. kryteria byly jednolite i obiektywne.
Na podstawie dostepnej w Urzedzie dokumentacji mozna jednoznacznie stwierdzi¢
na podstawie jakich kryteriow przyznawano objetym kontrolg bezrobotnym $rodki na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej — we wszystkich sprawach w aktach znajdowaty
sie indywidualne karty oceny sporzadzane przez cztonkéw komisji, ktore zawieraty
kryteria oceny wynikajgce z ww. regulaminéw i przyznang punktacie za
poszczegolne kryteria oraz sporzadzone na ich podstawie opinie komisji.

(dowdod: akta kontroli str. 521-564)

b) We wszystkich sprawach objetych kontrolg przyznanie jednorazowych $rodkow
na rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byto zgodne z przyjetymi
uregulowaniami wewnetrznymi.
W przypadku, gdy wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie przez Urzad, a brakowato
$rodkéw na ich realizacje zawiadamiano w formie pisemnej bezrobotnych, ktérzy
ztozyli te wnioski 0 odmownym ich rozpatrzeniu z powodu braku $rodkow, w oparciu
0 ktére mozliwe bytoby zawarcie umowy w przedmiotowej sprawie.
Urzad przyznawat $rodki na rozpoczecie prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
bezrobotnym, ktorych wnioski otrzymaty od komisji najwiekszg liczbe punktow,
wedtug kryteriow wynikajacych z ww. regulamindw. Wnioski byty rozpatrywane
wedtug ich daty wptywu do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 524-619)

c) Zgodnie z regulaminami przyznanie srodkow nie byto poprzedzone konieczno$cig
uczestnictwa w szkoleniach. Ukonczenie szkolenia w zakresie prowadzenia wtasne;
dziatalno$ci gospodarczej byto jednym z kryteriow ocenianych przez komisje
podczas oceny wnioskéw o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci  gospodarczej. Sposréd 30 bezrobotnych objetych  kontrolg
22 (tj. 73,3 %) ukonczyto kurs ABC przedsigbiorczo$ci.

Whioski  bezrobotnych o przyznanie jednorazowych Srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z wymogami Urzedu, zawieraty informacje
w zakresie kalkulacji podstawowej, obejmujacej m.in. naktady i zrédfa finansowania
oraz szczegotowe przeznaczenie $rodkow. Wnioski te obejmowaly takze
szczegblowq specyfikacje i harmonogram zakupéw, planowang date rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej i proponowang forme zabezpieczenia zwrotu.

Ponadto w sktadanych wnioskach bezrobotni wskazywali miesieczng prognoze
ekonomiczno - finansowg planowanego przedsiewziecia, tj. przychod, koszty, zysk
brutto, podatek i zysk netto.
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Wszyscy bezrobotni objeci kontrolg posiadali potwierdzone odpowiednie
przygotowanie do prowadzenia dziatalnosci, w zwigzku z ktorg otrzymali $rodki na
jej podjecie.

(dowdd: akta kontroli str. 524-619)

d) We wszystkich przypadkach objetych kontrolg bezrobotni otrzymali $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej na podstawie zawartych umow ze Starostg
Ropczycko — Sedziszowskim, reprezentowanym przez Dyrektora PUP.
W przypadku 22 bezrobotnych (73,3 %) otrzymanie S$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej wynikato z opracowanych ipd.
Sposrod 30 bezrobotnych:
- dla 22 (73,3 %) opracowano ipd w terminie wynikajagcym z art. 34a ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
- dla 4 (13,3 %) Urzad nie opracowat ipd w zwigzku z niewystgpieniem okolicznosci,
o ktérych mowa we wskazanym powyzej przepisie ustawy,
- dla 4 bezrobotnych (13,3 %), ktérych okres nieprzerwane;j rejestracji wynosit co
najmniej 180 dni, ipd opracowano w okresach wynoszacych od 8 miesiecy do
12 miesiecy od dnia ich rejestracji i opoznieniem wynoszacym od 1 do 6 miesiecy,
tj. z naruszeniem przepisu art. 34a ust. 3 w zwigzku z art. 34a ust. 5 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

(dowaod: akta kontroli str. 565-619)

Zgodnie z art. 34a ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 34a ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przygotowanie indywidualnego planu
dziatania jest obowigzkowe dla bezrobotnego powyzej 50 roku zycia o ile pozostaje
on nieprzerwanie w rejestrze, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1, przez okres co
najmniej 180 dni od dnia rejestracji, a indywidualny plan dziatania nie zostat
przygotowany dla niego wczesniej. Przygotowanie indywidualnego planu dziatania
musi zosta¢ zakorczone nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia zakonczenia
okresu, o ktorym mowa w ust. 3 albo w ust. 4.

Pan Jacek Postuszny, Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ropczycach wyjasnit, ze termin opracowania ipd
w ww. 4 przypadkach zostat wydtuzony ze wzgledu na zbyt duzg liczbe osob
bezrobotnych, ktére na przetomie roku 2009/2010 wymagaty opracowania ipd.
Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy natozyta na
PUP obowigzek przygotowania ipd dla blisko 2.500 oséb bezrobotnych w terminie
6 miesieccy od dnia wejscia w zycie przepisdw. Ze wzgledu na fakt, ze
w tut. Urzedzie obowigzek ten spoczywat tylko na 3 doradcach zawodowych
przygotowanie ipd z zachowaniem ustawowych wymogdw nie byto mozliwe.

(dowod: akta kontroli str. 638)

e) W umowach dotyczacych przyznania S$rodkdw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, ktore zostaly objete kontrola, nie zawierano deklaracji sktadanych
przez bezrobotnych we wnioskach, w zakresie: wnioskowanych srodkow, kalkulacii
kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej oraz zrodet ich
finansowania, a takze specyfiki i harmonogramu wydatkow w ramach
wnioskowanych srodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 565-619)

f) Sposrod badanych spraw, w 29 (96,7 %) bezrobotni wywigzali sie z obowigzku
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy.
W jednej sprawie (3,3 %) osoba, ktdra prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg zmarta

18



przed uptywem 12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia. W dniu 13 wrzesnia 2012 r.
PUP wezwat poreczycieli do zwrotu kwoty 13.370 zh. Decyzjg z dnia
15 marca 2013 r., ptatno$¢ ww. naleznosci, zostata roztozona na 36 miesiecznych
rat.
Zabezpieczeniem ewentualnego zwrotu przyznanych $rodkéw dla 30 bezrobotnych
objetych kontrolg byty:
- w 21 sprawach - solidarne poreczenie 2 0sob,
- w 9 sprawach - akt notarialny poddania sie dobrowolnie egzekucji na podstawie
art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego’.

(dowdod: akta kontroli str. 565-619)

g) Wszyscy bezrobotni objeci kontrola, ktorym Urzad przyznat jednorazowe $rodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, podjeli takg dziatalno$¢ i faktycznie jg
prowadzili. We wszystkich przypadkach rozpoczecie dziatalnosci i wydatkowanie
Srodkéw nastepowato w terminach wynikajacych z zawartych uméw. Poniesione
wydatki na rozpoczecie dziatalnosci, finansowane ze srodkow publicznych, byty
adekwatne do celdéw i pozostawaty w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalno$cig
gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 565-619)

h) We wnioskach dot. uzyskania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;
bezrobotni przedstawiali m.in. kalkulacje przychodow i kosztow planowanych
w miesigcu, bez wyszczegoiniania pierwszego miesigca prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze.
W pierwszym roku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 8 bezrobotnych (26,7 %)
zrealizowato deklaracie w zakresie uzyskanych przychodéw i zysku brutto.
Pozostatych 19 (63,3 %) nie zrealizowato ww. deklaracji w petnym zakresie
(z ktorych 8 osiggneto strate), zas 3 (10 %) — badz w zakresie przychodéw, badz
w zakresie zysku brutto.
W drugim roku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, deklaracje ztozone przez
bezrobotnych we wniosku dotyczace przychodéw i zysku brutto zostaty
zrealizowane przez 9 bezrobotnych (30 %). Czternastu bezrobotnych (46,7 %) nie
zrealizowato deklaracji zarbwno w zakresie przychodoéw jak i zysku brutto, zas
4 (13,3 %) w zakresie przychoddw. W skrajnych przypadkach byly to nastepujace
wartosci:
- zaktadany miesieczny przychod — 8.250 zt i zysk brutto — 3.538,04 zt, a osiggniety
Sredni miesigczny przychod — 173,90 zt (1. 2,1%) i zysk brutto — 17,20 zt (1. 0,5 %);
- zakladany miesieczny przychéd - 100.000 zt i zysk brutto — 15.546 zt |
a osiagniety $redni miesieczny przychdd — 5.221,40 zt (tj. 5,2 %) i zysk brutto -
386,60 zt (4. 2,5 %);
- zaktadany miesieczny przychod — 4.000 zt i zysk brutto — 2.809,57 zt, a osiggniety
Sredni miesieczny przychod - 1.599,50 zt (tj. 40 %) i strata — -55,55 zt.
W przypadku 3 w Urzedzie brak byto informacji w ww. zakresie, w zwigzku z tym ze
termin rozliczenia przypadat na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 565-637)

Pan Jacek Postuszy, Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej w Urzedzie podat,
Zze wniosek o przyznanie jednorazowo Srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej skfadany przez osoby bezrobotne do tut. urzedu zawierat

7Dz. U. Nr43, poz. 296 ze zm.
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charakterystyke ekonomiczno — finansowg planowanej dziatalnoSci gospodarczej
W ujeciu miesiecznym.
Komisja oceniajgca wniosek na podstawie kryteriow zawartych w regqulaminie
(majgcych odzwierciedlenie w indywidualnej karcie oceny iopinii komisji)
analizowata i kazdorazowo brata pod uwage prognoze finansowq przedstawiang
przez osobe bezrobotng w chwili rozpatrzenia wniosku. Proces rozpatrzenia
wniosku konczyt sie podpisaniem umowy z osobg bezrobotng. Nie wszystkie
elementy wniosku o przyznanie jednorazowo Srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a w tym prognoza ekonomiczno — finansowa sg przenoszone do
umowy z uwagi na brak takiego obowigzku zawartego w przepisach dotyczacych
przyznawania jednorazowo Srodkow na podjecie dziafalno$ci gospodarczej przez
osoby bezrobotne finansowanych z Funduszu Pracy. Przepisy te nie nakfadajg
rowniez obowigzku weryfikowania prognozy ze stanem faktycznym tj. w okresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej a jedynie ustalenie faktu prowadzenia
dziafalnosci przez 12 miesiecy poprzez niezbedne dokumenty i oSwiadczenia
potwierdzajgce ww. obowigzek.
Elementem  koniczacym realizacje  warunkow umowy byto sporzgdzanie
kazdorazowo protokofu koficowego na podstawie przedstawionego przez osobe
bezrobotng zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego stwierdzajgcego podleganie
obowigzkowi podatkowemu z tytutu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
zadwiadczenia ZUS o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej, oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnoSci przez okres
12 miesiecy wraz z dokumentami finansowych np. bilans, pit, ksigzka przychodéw
i rozchodow itp.
Realizacja prognozy przewidzianej we wniosku o przyznanie jednorazowo srodkow
na podjecie dziafalnoSci gospodarczej jest niezalezna od urzedu a czesto
w perspektywie czasowej wynika z zachodzacych zmian na rynku. Niejednokrotnie,
w przypadku dziafalnosci gospodarczej, mamy do czynienia z ryzykiem
gospodarczym, majacym wptyw na korzySci finansowe przedsiebiorstwa poprzez
mozliwe zmnigjszenie zbytu, wzrost konkurencji, mozliwo$¢ osiggniecia gorszych
wynikow od zamierzonych lub poniesienie nieprzewidzianych strat.

(dowdd: akta kontroli str. 639)

Sposrod 29 bezrobotnych, ktdrzy prowadzili dziatalno$¢ po uptywie 12 miesiecy:
- 20 (tj. 69 %) nie figuruje w ewidencji osob bezrobotnych Urzedu,
-9 (. 31 %) ponownie zarejestrowato sie w ewidencji bezrobotnych Urzedu.
W Zadnym przypadku objetym kontrolg Urzad nie posiadat wiedzy, czy bezrobotni
wniesli deklarowany wktad wiasny.
(dowdd: akta kontroli str. 565-619)

10.Refundacja kosztéow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.
Kontrolg objeto 9 przedsigbiorcow (100%), ktorzy w 2010 r. otrzymali z Urzedu
$rodki na refundacje kosztébw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
| zatrudnili tacznie 9 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

a)Kwalifikowanie przez Urzad do otrzymania ww. refundacji byto przejrzyste i jawne.
Oparte byto ono na pisemnych procedurach, tj. Regulaminie dokonywania refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla Skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora Urzedu z dnia
16 lutego 2010 r., ktére upubliczniono na stronie internetowej Urzedu.

We wszystkich sprawach objetych kontrolg kryteria przyznawania refundacji byty
jednolite i obiektywne. Kryteria te dotyczyly: rodzaju tworzonego stanowiska pracy,
udziatlu wktadu wiasnego, okresu istnienia podmiotu na rynku, wysokosci
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deklarowanego wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, dotychczasowego

stanu zatrudnienia, wspdipracy z urzedem oraz przygotowania wniosku pod

wzgledem formalnym i merytorycznym.

Potwierdzeniem dokonywania oceny wnioskow o refundacje, wedtug ww. kryteriow,

byty karty ocen sporzadzane przez czionkéw komisji powotanej do tego celu.
(dowdd: akta kontroli str. 524-551, 640-654)

b)Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
8 skierowanych bezrobotnych objetych kontrolg (88,9 %) zostata udzielona zgodnie
z przepisami  rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.
W 1 przypadku (11,1 %) Urzad zrefundowat koszty wyposazenia stanowiska pracy
w tacznej wysokosci 18.000 zt na podstawie faktur wystawionych w okresie od
31 marca 2010 r. do 14 kwietnia 2010 r. w tacznej kwocie 18.087,31 zt. Trzy
zww. faktur bedace podstawg refundacji w tacznej kwocie 282,68 zt zostaly
wystawione w okresie od 8do 14 kwietnia 2010 r., t. po dniu zatrudnienia
bezrobotnego w zwigzku z ktérym dokonano refundacji. Wobec powyzszego
refundacji  wydatkow ~w  wysokosci 195,37z dokonano  niezgodnie
z § 5 ww. rozporzadzenia i § 14 powyzszego regulaminu.
Zgodnie z § 5 przedmiotowego rozporzadzenia i § 14 regulaminu refundacja jest
dokonywana po przeditozeniu przez podmiot rozliczenia i udokumentowania
poniesionych w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego kosztéw na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy,
zatrudnieniu na tym stanowisku skierowanego bezrobotnego oraz spetnieniu innych
warunkow okreslonych w zawartej umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 524-551, 640-653)

Pani Magdalena Toton, Zastepca Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowe;
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ropczycach wyjasnita, ze Urzad omytkowo przyjat
do rozliczenia 3 faktury w facznej kwocie 282,68z, ktore zostaty wystawione po dniu
zatrudnienia bezrobotnego. W dniu 10 maja br. wystapiono o zwrot nienaleznie
zrefundowanej kwoty 195,37 zi, ktéra w dniu 17 maja br. wptyneta na konto
tut. Urzedu. Ponadto dokonano naliczenia odsetek za zwioke w kwocie 78,20 z,
ktére w dniu 20 maja br. zostaty wptacone na konto Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 655-657)

c) Refundowane wyposazenie pozostawato w Scistym zwigzku ze stanowiskami
pracy wszystkich zatrudnionych bezrobotnych.
(dowdod: akta kontroli str. 640-653)

d)We wszystkich sprawach objetych kontrolg umowy o refundacje zawieraty
zobowigzania przedsigbiorcow do zatrudniania osob bezrobotnych przez okres
24 miesiecy. Na dzien 7 maja 2013 r., 7 przedsiebiorcow zatrudniato osoby
bezrobotne przez wymagany czas wskazany w umowie o refundacje. W pozostatych
2 sprawach umowy sg jeszcze w trakcie realizacji, w zwigzku z tym, ze nie minat
jeszcze okres 24 miesiecy z uwagi na wystgpienie w okresach zatrudnienia
bezptatnych urlopéw pracownikéw i zatrudnienie nowych bezrobotnych w miejsce
pierwotnie  zatrudnionych, z ktérymi ustat stosunek pracy w zwigzku
z okoliczno$ciami niezaleznymi od zatrudniajacego przedsigbiorcy.

(dowdod: akta kontroli str. 640-653)
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e)We wnioskach i w umowach nie zawarto postanowien dot. deklarowanej
wysokosci ptacy dla bezrobotnego. W 8 wnioskach przedsigbiorcy deklarowali udziat
wktadu wiasnego, lecz Urzad nie weryfikowat spetnienia tej deklaracji. W pozostatym
1 przypadku przedsiebiorca nie deklarowat wktadu wiasnego

(dowdod: akta kontroli str. 640-653)

f)W badanych sprawach nie wystapity przypadki niewywigzania sie pracodawcéw
z obowigzku co najmniej 24 miesiecznego zatrudnienia bezrobotnego. Sposrod
9 spraw objetych kontrolg, zabezpieczeniem ewentualnego zwrotu przyznanych
srodkdw byty: 4 poreczenia, 3 akty notarialne o podaniu sie egzekucjii 2 gwarancje
bankowe.

(dowaod: akta kontroli str. 640-653)

g)Po uptywie 24 miesiecznego okresu na jaki zostaty zawarte umowy o refundacje,
zww. 9 0s6b - 8 bylo nadal zatrudnionych, a 1 zaczeta pobiera¢ $wiadczenie
z ZUS. Na dzien 7 maja 2013 r., wedtug informacji bedacych w dyspozycji Urzedu,
zww. 8 0sdb: 2 podpisaty umowe na czas nieokreslony, 4 umowe na czas okreslony
(z ktorych 2 termin waznoSci juz mingt i osoby te sg nadal zarejestrowane
w Urzedzie jako bezrobotne), za$ 2 umowy sg nadal w trakcie realizacji.

(dowaod: akta kontroli str. 640-653)

11.Prace interwencyjne i roboty publiczne.
Kontrolg objeto 15 z 37 organizatoréw prac interwencyjnych i robdt publicznych
(40,5 %), ktorzy w latach 2010 — 2012 otrzymali z Urzedu Srodki na refundacje na
ten cel i zatrudniali osoby po 50. roku zycia. Podmioty te zawarty tgcznie 34 umowy,
na podstawie ktorych zatrudniono fgcznie 56 bezrobotnych po 50 roku zycia.
a) Kwalifikowanie Urzedu w zakresie wytaniania organizatoréw prac interwencyjnych
i robot publicznych byto przejrzyste i jawne. Nie byto ono oparte na pisemnych
procedurach, ale ogdlne zasady postepowania w przedmiotowych sprawach, w tym
m.in. w zakresie kryteridw, jakie muszg spetnia¢ osoby bezrobotne, zasad
refundacji, dokumentow ktore winny zosta¢ dotaczone do wniosku i same wzory
Whiosku o organizacje prac interwencyjnych i Whiosku o skierowanie bezrobotnych
do wykonywania rob6t publicznych byly zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu. Potwierdzeniem dokonania oceny wnioskéw ztozonych w ww. zakresie
Iwyrazenia zgody na ich realizacje byly adnotacje Dyrektora Urzedu
| przedstawiciela Starostwa Powiatowego w Ropczycach lub protokoty komisji
powotanej do ich oceny.
We wszystkich sprawach objetych kontrolg wnioski spetniaty warunki formalne
okreslone przez Urzad.
Sposrod 15 organizatorow prac interwencyjnych i robét publicznych, ktérzy zostali
objeci kontrolg preferencje dla oséb 50+ byty stosowane w przypadku czterech.
Refundacja $rodkéw — w ramach zawartych przez ww. podmioty 4 umow — byta
dokonywana z rezerwy ministerialnej dla oséb po 50 roku zycia. W ramach
programu finansowanego z ww. $rodkdw mogty zosta¢ skierowane na prace
interwencyjne i roboty publiczne jedynie osoby, ktore w dniu rozpoczecia jego
realizacji przez Urzad ukonczyty 50 rok zycia.

(dowaod: akta kontroli str. 658-760)

b) O$miu z pietnastu organizatoréw prac interwencyjnych i rob6t publicznych
(53,3 %) ztozyto deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu po okresie trwania prac
interwencyjnych lub rob6t publicznych. Deklaracje te byty uwzgledniane przez Urzad
przy ocenie wnioskow i zostaty zawarte w 12 umowach zawartych przez
ww. podmioty. W jednym z ww. przypadkow przedsiebiorca, pomimo deklaracji nie
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zatrudnit osoby bezrobotnej w zwigzku z tym, Ze zrezygnowata ona z robot
publicznych i zostata zatrudniona w innej firmie. W pozostatych przypadkach
uczestnicy prac interwencyjnych i rob6t publicznych zostali zatrudnieni zgodnie
z deklaracjami.

(dowdod: akta kontroli str. 665-726)

c) We wszystkich sprawach Urzad zachowat wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne®.
(dowdod: akta kontroli str. 665-726)

d) Kierujac bezrobotnych do prac interwencyjnych lub robét publicznych brano pod
uwage ich wiek oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.
(dowad: akta kontroli str. 665-726 )

e) W badanych sprawach kwoty przyznanych refundacji nie przekraczaty
ustawowych limitow, o ktérych mowa w przepisach art. 51 ust. 1 i art. 57 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 665-726 )

f) Spoéréd 56 bezrobotnych objetych kontrolg 28 (tj. 50 %) zostato skierowanych
wielokrotnie na prace interwencyjne lub roboty publiczne. Wszyscy zostali
skierowani do tego samego pracodawcy.

(dowdod: akta kontroli str. 665-726)

g) Zadania realizowane w trakcie prac interwencyjnych i robét publicznych mogty
wptywac¢ na zwigkszenie umiejetnosci i przygotowania zawodowego bezrobotnych,
tym samym zwiekszajac prawdopodobienstwo uzyskania przez nich zatrudnienia
w przyszioSci. Z 56 oséb objetych kontrolg 7 byto dtugotrwale bezrobotnych
(12,5 %). Zadna z tych 0sob nie znalazta statej pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 665-726)

h) Z 56 osob objetych kontrolg 39 (fj. 69,6 %) znalazto zatrudnienie, w tym —
33 (4. 84,6 %) u organizatora prac interwencyjnych lub robét publicznych.
Z ww. 0sob:

- 1 podpisata umowe o prace na czas nieokreslony (2,6 %),

- 17 podpisato umowy o prace na czas okreSlony nie krétszy niz 6 miesiecy
(43,6 %),

- 1 podpisata umowe cywilnoprawng (2,6 %),

- 15 podpisato umowy na czas okre$lony nie dtuzszy niz 3 miesigce, wynoszace od
1 do 2,5 miesigca (38,5 %),

- 2 podpisato umowy o prace na czas okreslony wynoszacy 4 miesigce (5,1 %),

- 2 podpisato umowy o prace na czas okreslony wynoszacy 3,5 miesigca (5,1 %),

- 1 podpisata umowe o prace na czas okre$lony wynoszacy 5 miesiecy (2,6 %),

- 18 (tj. 46,2 %) nie znalazto zatrudnienia w okresie pierwszych trzech miesiecy, ale
znalazio je w kolejnych miesigcach, i w dalszym ciggu korzystato ze Srodkéw na
aktywne formy.

We wszystkich przypadkach Urzad znat formy i czas zatrudnienia bezrobotnych,
ktorzy sie wyrejestrowali. W 38 przypadkach (97,4 %) osoby zatrudnione
zarejestrowaty sie ponownie w urzedzie.

8Dz. U. Nr5, poz. 25
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 665-726)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci dot.:

- niesporzadzania ipd dla bezrobotnych, ktérym przyznano $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, w terminie okre$lonym w art. 34a ust. 3 pkt 2 w zwigzku
z art. 34a ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- zrefundowania cze$ci kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
niezgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkdw na podjecie dziafalnosci gospodarczef® oraz przyjetymi
w Urzedzie uregulowaniami wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

- przedstawianie bezrobotnym propozycji aktywizacyjnych zgodnie z przepisem
art. 50 ust. 1 w zwigzku z art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

- sporzadzanie ipd w terminie okreSlonym wart. 34a ust. 3 pkt 2 w zwigzku
z art. 34a ust. 5 ww. ustawy;

- refundowanie kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zgodnie
z § 5 rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz przyjetymi
w Urzedzie uregulowaniami wewnetrznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.
0DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Wicedyrektor
Matgorzata Milanowska Stefan Gados
Specijalista kontroli panstwowej
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