NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4101-05-02/2013
P13/111

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300,F+4817 7802306
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
Jjednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 — Realizacja przez powiatowe urzedy pracy zadan w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu os6b powyzej 50 roku zycia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Urszula Dziedzic specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr86256 zdnia
3 kwietnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Jarostawiu zwany dalej PUP lub Urzedem.
Regon 650960248

Rafat Mtynarski Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu od dnia 16 stycznia
2012 r. Poprzednio tj. od dnia 7 grudnia 2010 r. do 7 listopada 2011 r. Dyrektorem
PUP byt Kazimierz Ziobro. W okresie od 1 maja 2007 r. do 6 grudnia 2010 r. oraz od
23 wrze$nia 2011 r. do 15 stycznia 2012 r. petnigcym obowigzki Dyrektora PUP byta
Teresa Walerianowicz.

(dowdd: akta kontroli str. 3-26)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010-2012 PUP prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie analizy
lokalnego rynku pracy, rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy, a takze
zadan zwigzanych z organizacjg kontrolowanych form aktywizacyjnych dla
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Dostosowany byt réwniez poziom zatrudnienia
— 0s6b zajmujacych sie w Urzedzie aktywizacjg bezrobotnych — do obowigzujacych
wymogow. Realizowane przez PUP formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia nie przyniosty dtugotrwatych efektéw w postaci ich statego
zatrudnienia. Bezrobotni po odbyciu badanych form aktywizacji — w zdecydowane;
wiekszosci przypadkow — jezeli podejmowali zatrudnienie to na czas okreslony, po
zakonczeniu ktérego ponownie rejestrowali sie w Urzedzie.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty niedostatecznego  przedstawiania
bezrobotnym 50+ propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych, a takze nieopracowania lub nieterminowego
opracowania indywidualnych planéw dziatania dla bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia
skutkéw bezrobocia osob powyzej 50 roku zycia.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie w latach 2010-2012 wykazywata
tendencje wzrostowg, zaréwno ogoétu 0séb bezrobotnych jak i 0sob powyzej 50 roku
zycia i stanowita:

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. 9.505 o0s6b, w tym po 50 roku zycia 1.490
0sob 1. 15,7 %, z ktorych 965 (64,8 %) byto dtugotrwale bezrobotnych,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. 9.684 osoby, w tym po 50 roku zycia 1.578
0sob 1. 16,3 %, z ktorych 1.072 (67,9 %) byto dtugotrwale bezrobotnych,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. 10.176 oséb, w tym po 50 roku zycia 1.662
osoby tj. 16,3 %, z ktérych 1.027 (61,8 %) byto diugotrwale bezrobotnych.

Odsetek osob zarejestrowanych bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuaciji na
rynku pracy, o ktérych mowa w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy', wynosit 92,5 % (8.796 osdb) na koniec 2010 r., 93,1 % (9.011 osob)
na koniec 2011 r.192,2 % (9.379 os6b) na koniec 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 27-56)

Wyjasniajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,W opinii Urzedu wydaje sie,
Ze katalog o0sob wymienionych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nie jest potrzebny, a w zasadzie utrudnia on prace
z osobami bezrobotnymi, gdyZz nie kazdy moze otrzymac wsparcie w postaci np.
stazu. Zdarza sig, Ze osoba rejestrujgca sie w Urzedzie nie posiada zadnego
Statusu uprawniajgcego jqg do ofrzymania wsparcia, pomimo iz posiada np.
zdezaktualizowane kwalifikacje zawodowe i jest chetna do podjecia pracy, nawet po
przekwalifikowaniu sie. Tymczasem Urzad nie moze zaoferowac jej takiego
wsparcia, a z kazdym dniem posiadania statusu osoby bezrobotnej jej motywacja
maleje, co w przysztosci oznacza poniesienie wiekszych nakfadéw na jej
aktywizacje (odbudowanie motywacji). Bardziej celowe bytoby zastosowanie
narzedzi profilujgcych osoby bezrobotne w celu wtasciwego dostosowania do nich
wsparcia.”

(dowdd: akta kontroli str. 57-64, 307-335)
2

W latach 2010-2012 Urzad na realizacje aktywnych programéw przeciwdziatania
bezrobociu dysponowat Srodkami z Funduszu Pracy oraz z Unii Europejskie;j.

taczna kwota wydatkow stanowita:

- w 2010 r. $rodki w kwocie 23.270,7 tys. zt, (w tym na aktywizacje osob powyzej
50 roku zycia 1.591,6 tys. zt, co stanowito 6,8 %), z czego 15.186,5 tys. zt to Srodki
zFunduszu Pracy (z czego na aktywizacje bezrobotnych 50+ wydatkowano
1.319,1tys. #, tj. 8,7 %), a 8.084,2 tys. zt to Srodki z UE (z czego na aktywizacje
bezrobotnych 50+ wydatkowano 272,5 tys. z, 1j. 3,4 %),

- w 2011 r. $rodki w kwocie 10.028,3 tys. zt, (w tym na aktywizacje osob powyzej
50 roku zycia 663,5 tys. zt, co stanowito 6,6 %), z czego 6.750,3 tys. zt to $rodki

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z2008r. nr 69, poz. 415 ze. zm.)



zFunduszu Pracy (z czego na aktywizacje bezrobotnych 50+ wydatkowano
465,8tys. zt, 1. 6,9 %), a 3.278 tys. zt to Srodki z UE (z czego na aktywizacje
bezrobotnych 50+ wydatkowano 197,7 tys. z, tj. 6 %),

- w 2012 r. $rodki w kwocie 16.053,1 tys. z}, (w tym na aktywizacje osob powyzej
50 roku zycia 1.224,9 tys. zl, co stanowito 7,6 %, oraz kwote 1.349,8 tys. zt
z programéw specjalnych i rezerwy ministra, co stanowito 8,4 %), z czego
12.697,9 tys. zt to Srodki z Funduszu Pracy, a 3.355,2 tys. zt to Srodki z UE (nie byty
wydatkowane na aktywizacje bezrobotnych 50+).

Ponadto zrodtlem finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu byty
srodki PFRON wydatkowane przez Starostwo Powiatowe w Jarostawiu w kwocie
192,8 tys. ztw 2010 r., 182,9 tys. zt w 2011 r., 340 tys. ztw 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 65-76, 98)

Wyja$niajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,W roku 2011 maty limit
przyznanych srodkow w kwocie 10.038,9 tys. zt zabezpieczyt realizacje zawartych
umow roku 2010, a takze pozwolit na aktywizacje tylko grupy 680 0sob
bezrobotnych tj. tylko 22,5% w poréwnaniu do roku 2010 0sob bezrobotnych. Dla
poréwnania w roku 2010 zaktywizowano 3.017 osob. Na pewno przyznany limit
Srodkéw byt niewystarczajgcy. W roku 2012 przyznany zostat limit Srodkow w
facznej kwocie 17.034,1 tys. zt, gdzie limit Srodkdw przyznany algorytmem stanowit
40% kwoty ogotem. Pozostate Srodki Urzad pozyskat w ramach projektu
Systemowego oraz ogfaszanych konkursow na realizacje programoéw z rezerwy
ministra i programéw specjalnych. Srodki te adresowane byty dla wybranych grup
0S0b bezrobotnych, co niejednokrotnie byto niezadowoleniem pracodawcow.
Efektywniejszym wydatkowaniem Srodkow bytoby adresowanie ich do ogotu 0s6b
bezrobotnych oraz zapewnienie wigkszej mozliwosci doboru kandydata do ztozonej
oferty przez pracodawcow, co takze w ocenie Urzedu zwigkszytoby efektywnoS¢
zatrudnieniowg. Przyznane w 2012 r. $rodki zaspokoity potrzeby (wyliczenia na
podstawie liczby ztozonych wnioskow) 0sob bezrobotnych oraz lokalnych
pracodawcow w 80%. Jednoczes$nie nalezy stwierdzic, ze potrzeby pracodawcow
oraz 0sob bezrobotnych nigdy nie bedg zaspokojone w 100% o czym Swiadczy
liczba sktadanych rokrocznie wnioskow oraz liczby wnioskow zrealizowanych
i niezrealizowanych z powodu braku srodkéw. W ocenie Urzedu kwota srodkow
pozyskanych w 2012 r. w stosunku do zapotrzebowania ze strony bezrobotnych
i pracodawcow byfa wystarczajgca — aczkolwiek nie powinno sie zawezac Kryteriow
co do grupy bezrobotnych np. dfugotrwale bezrobotnych 50+, 30-, itp. Chocby ze
wzgledu na to, ze Urzad majgc do dyspozycji Srodki tylko na dfugotrwale
bezrobotnych nie osiggnie takich efektow zatrudnieniowych jak w przypadku 0sob,
ktore jeszcze nimi nie sg. Oczekiwanie, az kto§ wskoczy do grupy dfugotrwale
bezrobotnych wigze sie dla niego z oczekiwaniem przez rok czasu, co czyni go
czesto osobg, ktorej juz bardzo trudno pomoc lub podejmuje w tym okresie
zatrudnienie w szarej strefie.”

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)
3

Przy wyborze poszczegolnych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w tym
powyzej 50 roku zycia, na dany rok kalendarzowy analizowano sytuacje na
jarostawskim rynku pracy w zakresie poziomu i struktury bezrobocia, rynku
pracodawcéw, w tym pracodawcow otwartych na wspdtprace z Urzedem,
a w szczegobInosci: liczbe bezrobotnych w poszczegélnych przedziatach wiekowych,
poziom ich wyksztatcenia, liczbe bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego,
liczbe dtugotrwale bezrobotnych, kondycje ekonomiczng lokalnych pracodawcow
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(w zdecydowanej wigkszosci mikroprzedsiebiorstw sektora prywatnego), liczbe
pracodawcdéw  zgtaszajgcych  oferty pracy subsydiowanej oraz oferty
ogdinodostepne.
Wyniki ptynace z tej analizy miaty decydujace znaczenie w wyborze form aktywizacji
zawodowej oraz wysoko$ci Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na ich
realizacie. Pomocne w opracowaniu planu byty rowniez doswiadczenia Urzedu
z ubiegtych lat w zakresie rozeznania potrzeb lokalnego rynku pracy (bezrobotnych
i pracodawcow) na poszczegdine formy wsparcia. PUP nie otrzymywat wytycznych
w sprawie podziatlu kwoty Srodkéw (algorytmowych) Funduszu Pracy
przyznawanych na kazdy rok kalendarzowy. Niemniej jednak w okresie objetym
kontrolg Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzato i wprowadzato do
stosowania wytyczne dotyczace zasad ubiegania sie o $rodki Funduszu Pracy
stanowigce rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie programéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacii
zawodowej na dany rok kalendarzowy. Urzad stosowat sie do tych zasad, czego
efektem byly pozyskane i realizowane programy.
W kazdym roku po sporzadzeniu planu rzeczowo-finansowego przedktadano go na
posiedzenie czlonkom Powiatowej Rady Zatrudnienia, stosownie do postanowien
art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, uzyskujac
akceptacje zarowno wybranych form wsparcia jak i kwot przeznaczonych na ich
realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 79-97)

a) PUP prowadzit ewidencje osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy, ktorzy
dobrowolnie dokonali rejestracji w Urzedzie. Swoje ustugi i dziatania aktywizacyjne
kierowat wytacznie do tych oséb, czyli do uprawnionych do wsparcia Srodkami
Funduszu Pracy. Urzad nie dysponowat danymi globalnymi dotyczacymi oséb
aktywnych czy biernych zawodowo na terenie powiatu jarostawskiego i nie
wykorzystywat ich w swojej biezacej dziatalnosci. Nie dysponowat rowniez wiedzg
w zakresie rodzaju zawoddw i specjalno$ci w jakich bylo najwigcej zatrudnionych
os6b. Jednakze dominujacy w powiecie jarostawskim sektor handlu i ustug
wskazywat, iz najwieksza liczba zatrudnionych pracownikow znajdowata miejsce
wlasnie w tej branzy. Ponadto PUP podejmowat i utrzymywat kontakty
z pracodawcami, rozpoznajac ich mozliwosci i potrzeby zatrudnieniowe.

(dowad: akta kontroli str. 79-80)

b) Urzad rozpoznawat potrzeby bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub
instrumentow rynku pracy poprzez posrednikow pracy podczas ich wizyt w Urzedzie
w terminach przez nich wyznaczonych. Wspdlnie z bezrobotnym, poszukujgcym
pracy, posrednik opracowywat indywidualny plan dziatania, celem ktdrego byto
podjecie przez niego pracy.
Odrebne analizy poszczegolnych grup bezrobotnych byty prowadzone w przypadku
opracowywania programéw aktywizacji zawodowej dla okre$lonych grup
bezrobotnych w celu pozyskania dodatkowych Srodkéw Funduszu Pracy z rezerwy
ministra. Tego rodzaju analizg byta réwniez objeta grupa bezrobotnych w wieku 50+.
Urzad dokonywat analizy efektywnos$ci realizowanych ustug i instrumentow rynku
pracy. Znajdowato to zastosowanie m. innymi we wnioskach PUP aplikujgcych
0 dodatkowe Srodki z rezerwy Ministra do spraw pracy oraz w sprawozdaniach
z dziatalno$ci Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80)

c) PUP corocznie diagnozowat zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci
I kwalifikacje w oparciu o oferty pracy naptywajace do tutejszego Urzedu oraz oferty
pracy zamieszczane w lokalnej prasie i na stronie internetowej, jak réwniez
w oparciu o ankiety pozyskiwane od bezrobotnych.
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(dowdd: akta kontroli str. 79-80)

d) Urzad nie dokonywat badan dotyczacych trwatosci efektow aktywizacii
zawodowej. Ze wzgledu iz wparcie udzielane kazdego roku byto licznej grupie
bezrobotnych - PUP z racji licznych zadan oraz ograniczen kadrowych nie miat
mozliwosci prowadzenia badan trwatoSci efektébw aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych.

(dowad: akta kontroli str. 79-80)

e) PUP podejmowat dziatania w celu aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych
w wieku 50+. Nie mozna jednak stwierdzi¢, czy dziatania te byly realizowane
w ramach przyjetego w dniu 17 pazdziernika 2008 r. przez Rade Ministrow
programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej
0sob w wieku 50+. W pismach otrzymanych w minionym okresie od Ministra do
spraw pracy oraz Departamentu Rynku Pracy, ktére informowaty o mozliwo$ci
pozyskania $rodkdéw na aktywizacje ww. grupy bezrobotnych nie powotywano sie na
wskazany wyzej program.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80)

4

W latach 2010-2012 Urzad objat roznymi formami aktywizacji zawodowej 8.485
bezrobotnych, z tego 833 (9,8 %) — bezrobotnych po 50 roku zycia. Najwiece;
bezrobotnych zostato zaktywizowanych w 2010 r., tj. 3.493 (41,1 %), w tym 271 po
50 roku zycia. Zaktywizowani w 2010 r. bezrobotni w wieku 50 + stanowili 7,8 %
wszystkich zaktywizowanych bezrobotnych w tym okresie.
W 2011 r. Urzad objat aktywizacjg 161 bezrobotnych w wieku 50+ (co stanowito
7,3 % wszystkich zaktywizowanych w tym roku), zas$ w 2012 r. najwiecej — 401
bezrobotnych (14,4 %).

(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

Z uwagi na ograniczong ilo¢ ofert pracy oraz wielkos¢ dostepnych Srodkéw
Funduszu Pracy, zadnymi formami aktywizacyjnymi (praca subsydiowana i nie
subsydiowana, staz, przygotowanie zawodowe dorostych, prace spotecznie
uzyteczne, szkolenia) nie objeto — w latach 2010-2012 — bezrobotnych po 50 roku
zycia w liczbie 1.490 oséb w 2010 r., 1.587 osdb w 2011 r. i 1.662 osoby w 2012 .
(dowdod: akta kontroli str. 98-100)

Najbardziej popularng forma aktywizacji wéréd bezrobotnych w latach 2010-2012
byly staze, ktorymi objeto tacznie 3.284 o0sdb bezrobotnych i wydatkowano kwote
16.892 tys. zt, (34,2 % ogdtu Srodkow), w tym 133 osoby w wieku 50+, wydatkujac
386 tys. zt (8 % ogdtu Srodkdw wydatkowanych na aktywizacje oséb 50 +).
Jednakze osoby powyzej 50 roku zycia najczesciej uczestniczyly w robotach
publicznych — 249 osob, co stanowito 22 % ogdlnej liczby 0séb objetych tg formg
aktywizacji. Na te forme aktywizacji przeznaczono dla ogétu bezrobotnych kwote
7.452 tys. zt (15,1 % og6tu Srodkéw), w tym dla bezrobotnych 50+ kwote 960 tys. zt
(19,9 % ogotu Srodkdw wydatkowanych na aktywizacje oséb 50 +).

(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

W okresie objetym kontrolg wydatki Urzedu na finansowanie wszystkich form
aktywizacji zawodowej ogdtu bezrobotnych wyniosty 49.352 tys. zt, z tego
4.830 tys. zt (9,8 %) dotyczyto 0s6b po 50 roku zycia.

Ww. wydatki poniesione w 2010 r. wynosity 23.271 tys. zt (47,2 %), z tego
1.592 tys. zt dotyczyt 0séb po 50 roku zycia (6,8 %). W 2011 r. i w 2012 r. wydatki
na aktywizacje ogétu bezrobotnych wynosity odpowiednio: 10.028 tys. zt (20,3 %)
i 16.053 tys. zt (32,5 %) oraz na aktywizacje osob 50+ wynosity odpowiednio:



664 tys. zt i 2.575 tys. zk, co stanowito: 6,6 % i 16 % wydatkow Urzedu na
aktywizacje bezrobotnych w ww. latach.
(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

Wyjasniajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,W roku 2010 Urzad
dysponowat Srodkami na aktywizacje zawodowg 0sOb bezrobotnych w fgcznej
kwocie 23.382,4 tys. zt...Realizacja zadan w ramach ww. $rodkow nie przewidywata
preferencji 0sob powyzej 50 roku Zycia. Wobec powyzszego pracodawcy
wspotpracujgcy z tutejszym Urzedem dokonywali wyboru kandydatow wedtug
wlasnego uznania i potrzeb, dlatego tez pomimo wysokiego limitu Srodkow
przyznanych na aktywizacje 0sob bezrobotnych, tylko 6,8 % wydatkowano na
aktywizacje 0sob powyzej 50 roku zycia.
W roku 2011 limit $rodkdw Funduszu Pracy na aktywizacje 0sob bezrobotnych
pozyskany przez Urzad wynosit 10.038,9 tys. zt czyli zaledwie 42,9 % limitu $rodkow
roku ubiegtego...Realizacja zadan w ramach pozyskanych Srodkow analogicznie jak
w roku 2010 nie przewidywata preferencji osob 50+, a pracodawcy mogli dokonywac
wyboru wg. wiasnych potrzeb, wskutek czego wydatkowano tylko 6,6 % o0gotu
Srodkow. W roku 2012 pozyskano Srodki w tgcznej kwocie 17.034,1 tys. zt, z tego
w ramach: ... - na realizacje programu specjalnego pn. ,Pracownik doskonaty” dla
0s0b powyzej 50 roku zycia kwote 1.364,7 tys. zt,...do osob powyzej 50 roku zycia
1.016,1 tys. zt, dla 0s6b bedgcych w trudnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy)
kwote 254,0 tys. zt...na realizacje programu adresowanego do 0sob bedgcych
w trudnej sytuacji art. 49 kwote 500,0 tys. zt,...W zwigzku z brakiem mozliwo$ci
wydatkowania pozyskanych Srodkow przyznanych na realizacje programu
adresowanego do osob 50+, ze wzgledu na brak zainteresowania lokalnych
pracodawcow aktywizacjg tej grupy osob, a takze brakiem elementu zachety jaki
zastosowano w przypadku programow specjalnych w formie elementow
specyficznych, Urzad wystapit 0 zmniejszenie przyznanego limitu $rodkow dla tej
grupy 0S6b o kwote 465,9 tys. zt, a zwigkszenie limitu Srodkéw dla 0sob bedacych
w trudnej sytuaciji...Realizacja programéw promowanych przez Ministra Pracy dla
poszczegolnych grup bezrobotnych, w tym dla o0séb 50+ oraz atrakcyjnosc
programu specjalnego przyczynita sie do znacznie wigkszego wydatkowania
Srodkow przeznaczonych dla tej grupy bezrobotnych.”

(dowod: akta kontroli str. 101-102)

W latach 2010-2012 Urzad realizowat 7 projektow/programow, ktore byly
skierowane tylko i wytgacznie lub m. innymi do oséb powyzej 50 roku zycia.
(dowdd: akta kontroli str. 103)

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
,Bezrobotnym powyzej 50 roku zycia, powiatowy urzad pracy w okresie do 6
miesigcy od dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych
lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych.”

W celu sprawdzenia realizacji przez Urzad obowigzku wynikajacego z ww. przepisu
ustawy, kontrolg objeto 60 dtugotrwale bezrobotnych po 50 roku zycia, wybranych
sposrdd 1.441 takich osob (fj. 4,2 %), bedacych w ewidencji wg stanu na
30 czerwca 2012 .

Analiza 60 osob powyzej 50 roku zycia dtugotrwale bezrobotnych w okresie
2010-2012, wykazata, ze w przypadku 41 os6b co stanowito 68,3 % badanej proby,
Urzad nie przedstawit zadnej propozycji. W przypadku pozostatych 19 os6b (31,7 %)
Urzad przedstawit bezrobotnym propozycije, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z tego w 1 przypadku w okresie
do 6 miesiecy od dnia rejestracji, a w pozostatych 18 przypadkach w okresie
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powyzej 6 miesiecy. Przedstawione propozycje obejmowalty: szkolenia — 4 osoby,
staz — 1 osoba, propozycje zatrudnienia — 3 osoby, prace — 2 osoby, przyznanie
$rodkdw na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci — 1 osoba, roboty publiczne — 6
0sob, prace interwencyjne — 1 osoba, doposazenie stanowiska pracy — 1 osoba.
(dowdod: akta kontroli str. 104-107)

Wyjas$niajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,,...Niski poziom udzielonego
wsparcia ww. bezrobotnym byt spowodowany przede wszystkim ograniczong liczbg
ofert miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (niewspdtmierna do liczby
i potrzeb zarejestrowanych w tych grupach) oraz duzymi oczekiwaniami
pracodawcow wobec kandydatéow do pracy. O mozliwosciach PUP w zakresie
aktywizacji zawodowej bezrobotnych decydowafa ponadto pula Srodkow
przyznanych dla powiatu jarostawskiego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.”

(dowdod: akta kontroli str. 108-114)
5

W latach 2010-2012 liczba krajowych ofert pracy przyjetych do realizacji przez
Urzad stanowita 9.292, w tym 3.581 w 2010 r., 2.518 w 2011 r., 3.193 w 2012 r,
Dodatkowo w analogicznym okresie przyjetych do realizacji zostato 537 ofert
zagranicznych, w tym 140 w 2010 r., 173 w 2011 r. i 224 w 2012 r.

Sposrod  wszystkich 9.829 ofert, zrealizowanych przez Urzad zostato 5.278
tj. 53,7 % — 2.424 w2010 r., 821 w2011 r.i2.033 w 2012 .

Analizg objeto 15 niezrealizowanych ofert pracy bedacych w dyspozycji Urzedu wg
stanu na dzien 30 czerwca w latach 2010-2012. Sposréd 15 ofert 6 z nich wptyneto
telefonicznie, 4 za pomocg faksu, 1 przesytkq pocztowa, a 4 doreczone byty
osobiscie. Wszystkie oferty powierzone zostaty do realizacji posrednikom pracy,
ktérzy w celu zrealizowania oferty w 14 przypadkach spraw wydali skierowania
i wystali do pracodawcy bezrobotnych w liczbie od 1 do 58 osob, a w 1 przypadku
informowali o ofercie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Sposrod 15 ofert pracy do ktorych Urzad skierowat bezrobotnych, w 6 przypadkach
osoby te uzyskaty zatrudnienie, w pozostatych 7 pracodawca nie zatrudnit
skierowanych bezrobotnych (z czego w przypadku 2 ofert pracodawca zrealizowat
oferte we wiasnym zakresie, w przypadku 5 ofert Urzad nie posiadat wiedzy
w zakresie realizacji ofert).

Kazda z 15 badanych ofert stanowita element oceny pracownikdéw zajmujacych sie
posrednictwem pracy.
(dowdod: akta kontroli str. 115-117)
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zatrudnionych byto 71 osob w 2010 r., 70
w 2011 r. oraz 73 osoby w 2012 r. Na jednego pracownika Urzedu przypadato
w badanym okresie odpowiednio: 134, 138 i 139 bezrobotnych.

Zatrudnienie na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjq zawodowg przedstawiato
sie nastepujgco:

- posrednicy pracy — 11 0s6b w kazdym roku badanego okresu, gdzie na jednego
pracownika przypadato odpowiednio 864, 880 i 925 bezrobotnych,

- doradcy zawodowi — 5 0sob w kazdym roku badanego okresu, gdzie na jednego
pracownika przypadato odpowiednio 1.901, 1.937 i 2.035 bezrobotnych,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- specjalisci ds. rozwoju zawodowego — 2 osoby w 2010 r. oraz 3 osoby w latach
2011-2012, gdzie na jednego pracownika przypadato odpowiednio 4.753, 3.228
1 3.392 bezrobotnych,

llos¢ obsady kadrowej Urzedu wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. odpowiadata
warunkom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie standardéw | warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy?.

(dowdd: akta kontroli str. 118-124)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Stwierdzono przypadki oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, ktérym Urzad
w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji nie przedstawit propozycji zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. 1 ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos$¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy.

W latach 2010-2012 PUP realizowat 3 programy finansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy oraz 1 projekt PO KL pn. ,Wiecej szans w powiecie jarostawskim”
(realizowany w kazdym roku) finansowany ze $rodkéw UE, dla ktérych planowane
byly wskazniki efektywnosci zatrudnienia. Wskazniki te osiggniete zostaty w kazdym
roku w przypadku projektu finansowanego ze S$rodkéw UE. W przypadku
2 programdw finansowanych ze $rodkéw FP zaktadane wskazniki zostaty osiggniete
na poziomie nizszym od planowanego, i tak 93 % w stosunku do 95 % planu
w przypadku programu ,Pracownik doskonaty” oraz 39,3 % w stosunku do 50 %
planu w przypadku programu z rezerwy ministra. Odno$nie programu ,Usuwanie
skutkébw powodzi — szansg na aktywnos¢” do dnia 11 czerwca 2013 r. nie
sporzadzono sprawozdania (nie uptynat termin).

(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 125-135)
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Kontrolg objeto 30 stazy realizowanych w latach 2010-2012, w ramach ktorych
skierowano do ich odbycia 30 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, spoérdd 90
zaktywizowanych (50+).

(dowdd: akta kontroli str. 136-152)

2 Rozporzadzenie MPIPS z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie Sstandardéw i warunkéw
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193)

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowgq skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny czastkowej wedfug
proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.



7.1. a) Urzad w latach 2010-2012 nie posiadat pisemnych procedur w zakresie
dokonywania wyboru organizatorow stazy.

Wyjasniajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,...W latach 2010-2012 do
Urzedu wptyneto ogotem 4.596 wnioskow o organizacje Stazu...Pozytywnie
rozpatrzono 2.167 wnioskow i zawarto umowy o organizacje stazu dla 2.495 0s6b
bezrobotnych. Ze wzgledu na brak Srodkow nie rozpatrzono 1.814 wnioskow.
Ztozono 52 wnioski niekompletne, a z organizacji stazu zrezygnowafo 33
wnioskodawcow. Ze wzgledéw formalnych odrzucono 530 wnioskéw.
Rozpatrywanie wnioskow w roku 2010 odbywato sie przez komisje w niepetnym
Sktadzie..w roku 2011 przez komisje powotang zarzadzeniem Dyrektora,
a ostatecznie przez Staroste Powiatu. Zas w roku 2012 (ze wzgledu na duzg ilo$¢
Programéw realizowanych przez Urzad, a skierowanych do konkretnych grup
bezrobotnych) o ostatecznym zatwierdzeniu wniosku do realizacji decydowat
Dyrektor Urzedu, po wczesnigjszym sprawdzeniu wnioSku przez pracownika
merytorycznego i kierownika wydziatu oraz sprawdzeniu danej osoby bezrobotnej
przez poSrednika pracy w systemie Syriusz ze wzgledu na zakwalifikowanie osoby
bezrobotnej do danego Programu. Pozytywnie rozpatrzone wnioski posiadajg
klauzule ,do realizacji”. Ze wzgledu na forme aktywizacji jakq jest staz, ktory ma na
celu nabycie przez bezrobotnego umiejetnoSci praktycznych do wykonywania pracy
przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania Stosunku pracy
Z pracodawca, przy rozpatrywaniu wnioSkow kierowano sig kryteriami wewnetrznymi
dotyczgcymi 0s6b bezrobotnych obowigzujgcymi w danym roku, majgc na uwadze
udzielenie pomocy osobom bezrobotnym w drodze do podjecia zatrudnienia.
Whioski gwarantujgce zatrudnienie po odbytym stazu rozpatrywane byty w pierwszej
kolejnoSci.”

(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

Wszystkie wnioski ztozone przez organizatoréw stazy objetych kontrolg spetniaty
wymogi formalne okreslone rozporzadzeniem w Sprawie szczegotowych warunkow
odbywania stazu dla bezrobotnych?.
W przypadku 5 z 30 stazy objetych kontrolg (16,7 %) stosowano preferencje dla
osob 50+, ktore byly realizowane w 2012 r. w ramach programu specjalnego
,Pracownik doskonaty”, ktdry skierowany byt dla 0séb po 50 roku zycia.

(dowod: akta kontroli str. 136-143)

b) W przypadku 11 z 30 stazy (36,7 %) organizatorzy sktadali deklaracje
0 przewidywanym zatrudnieniu, z czego w 8 przypadkach deklaracje te zostaty ujete
w zawartych umowach. W kazdym z tych przypadkéw pracodawcy wywigzali si¢ ze
ztozonych deklaracji w ww. zakresie i zatrudnili osoby bezrobotne na okres od 3 do
12 miesiecy po zakonczeniu stazu.

Organizatorami 14 z 30 stazy objetych kontrolg byli pracodawcy publiczni, ktorzy
zatrudnili 14 stazystow. Urzad nie posiadat informacji w zakresie procedury
zatrudnienia w ww. podmiotach. Do Urzedu pracodawcy przekazywali jedynie kopie
zawartych umow o prace lub umow zlecenia.

Uzasadnieniem organizacji wszystkich stazy byta mozliwos¢ nabycia przez
bezrobotnych umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy, bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca, co
przyczyniato si¢ do zwigkszenia szans na znalezienie zatrudnienia. Uzasadnienie to
wynikato z umowy w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych.

4 Rozporzadzenie MPIPS z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
odbywania stazu dla bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160)
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c) Deklaracja zatrudnienia po ukoniczeniu stazu brana byta przez Urzad pod uwage
przy ocenie wnioskow — wnioski z gwarancjg zatrudnienia realizowano w pierwsze;
kolejnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 136-143)

7.2 a) Kwalifikowanie przez Urzad stazystow byto przejrzyste i jawne, jak réwniez
oparte na pisemnych procedurach, pn. Kryteria kierowania bezrobotnych do odbycia
Stazu, przyjetych przez Staroste Powiatu Jarostawskiego 25 stycznia 2010 r.
(zmienionych 21 grudnia 2011 r.). We wszystkich sprawach objetych kontrolg, osoby
na staz wskazywane byly przez organizatora stazu, a nastepnie sprawdzani przez
pracownikbw Urzedu pod wzgledem przyjetych kryteriow. Jezeli dana osoba
spetniata przyjete kryteria kierowana byta do odbycia stazu. W przypadku gdy nie
spetniata kryteribw kierowana byta inna uprawniona osoba, po zaakceptowaniu
przez organizatora stazu.

(dowdod: akta kontroli str. 155-160)

b) Wszyscy bezrobotni objeci kontrolg zostali skierowani do odbycia stazu na
podstawie umowy zawartej przez Staroste Powiatu Jarostawskiego — w imieniu
ktérego wystepowat Dyrektor PUP — z pracodawca. W przypadku 16 z 30 stazystow
(53,3 %) nie opracowano terminowo Indywidualnego Planu Dziatania (IPD), pomimo
nieprzerwanej rejestracji przez okres 180 dni, z uwzglednieniem 30 dni na
opracowanie, co stanowito naruszenie przepisu art. 34a ust 3 i 5 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory stanowi: ,Przygotowanie
indywidualnego planu dziatania jest obowigzkowe dla: ...bezrobotnego powyzej 50
roku Zzycia..., — 0 ile pozostaje on nieprzerwanie w rejestrze, o ktorym mowa
w art. 33 ust. 1, przez okres co najmniej 180 dni od dnia rejestracji, a indywidualny
plan dziatania nie zostat przygotowany dla niego wcze$niej. Przygotowanie
indywidualnego planu dziatania musi zosta¢ zakonczone nie pozniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia zakonczenia okresu, o ktorym mowa w ust. 3 albo w ust. 4.”
W przypadku 2 z tych stazystow IPD zatozono przed rozpoczeciem stazu i staz
wynikat z zatozonego planu, w 6 przypadkach zatozono przed stazem IPD, ale staz
z niego nie wynikat, w 7 przypadkach IPD zatozono po odbyciu stazu,
w 1 przypadku osoba po odbyciu stazu nie figurowata w ewidencji bezrobotnych.
W przypadku kolejnych 3 stazystéw z 30 badanych (10 %), nie zatozono IPD przed
stazem, ani po jego odbyciu mimo, ze osoby te po okresie zatrudnienia wrécity do
ewidenciji jako bezrobotni, co réwniez stanowito naruszenie ww. przepisu.
W przypadku kolejnych 6 stazystow z 30 badanych (20 %), IPD zatozony byt
terminowo, ale odbycie stazu nie wynikato z tego planu, w 2 przypadkach (6,7 %),
IPD zatozono po stazu zgodnie z art. 34a ust 4 ww. ustawy, natomiast w 2
przypadkach (6,7 %), zatozono IPD przed stazem, a jego odbycie wynikato z tego
planu. W 1 przypadku (3,3 %) nie wynikata potrzeba sporzadzenia IPD.

(dowod: akta kontroli str. 144-151)

Wyjasniajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,Z dniem 1 lutego 2009 r.
zostat dodany do ustawy o promocji zatrudnienia (...) art. 34a dotyczacy
przygotowania indywidualnego planu dziatania dla bezrobotnych lub poszukujgcych
pracy. Wskazany artykut czyni przygotowanie indywidualnego planu dziatania (IPD)
obowigzkowe w stosunku do bezrobotnych pozostajgcych nieprzerwanie w rejestrze
przez okres co najmniej 180 dni od dnia rejestracji. Z uwagi na fakt, iz w ewidencji
PUP w Jarostawiu pozostawato okoto 9-10 tysiecy zarejestrowanych, wérod ktorych
zdecydowana wiekszo$¢ kwalifikowafa sie do objecia ww. formg aktywizacji,
przygotowanie IPD wszystkim bezrobotnym, ktorzy pozostawali w ewidencji co
najmniej 180 dni nie mogfo byC zrealizowane w trybie natychmiastowym, lecz
Sukcesywnie w miare mozliwo$ci pracownikow w szczegolnoSci poSrednikow pracy
i doradcow zawodowych..W PUP w wyniku wewnetrznych ustalen przyjeto, iz
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zadanie to bedq realizowali przede wszystkim poSrednicy pracy odpowiedzialni za
utrzymywanie kontaktow z bezrobotnymi zgtaszajacymi sie w wyznaczonych
terminach oraz doradcy zawodowi. Zapis o realizacji IPD znalazt odzwierciedlenie
w zakresie czynnoSci 4 poSrednikow pracy...Pozostali poSrednicy pracy
odpowiedzialni za utrzymywanie kontaktow z bezrobotnymi zgtaszajacymi sie
w wyznaczonych terminach...oraz doradcy zawodowi przygotowywali IPD w oparciu
o ustne polecenie przetozonych...”

(dowod: akta kontroli str. 108-114)

c) Warunki odbywania 30 stazy objetych kontrolg byty zgodne z wymogami
okres$lonymi w przepisie art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz w rozporzadzeniu w sprawie szczegbtowych warunkow odbywania Stazu
przez bezrobotnych. Dla wszystkich stazystdbw opracowano programy stazu
sporzadzono sprawozdanie z przebiegu stazu, oraz opinig¢ pracodawcy z odbytego
stazu (oprécz jednego przypadku, gdzie staz trwat tylko miesigc ze wzgledu na
uzyskanie zatrudnienia). Czas trwania stazy objetych kontrolg i kwoty przyznanego
stypendium w ww. sprawach nie przekraczaty ustawowych limitow wynikajacych
z przepisu art. 53 ust. 16 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 144-151)

d) We wszystkich przypadkach objetych kontrola, wydawane przez pracodawcéw
opinie zawierajgce informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego
i umiejetno$ciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, byly zgodne
z programem stazu i zakresem zadan okre$lonych w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 144-151)

e) Sposrdd 30 bezrobotnych w wieku 50+, ktérych staze zostaty objete kontrolg
17 0séb znalazto zatrudnienie (56,7 %), z tego u organizatora stazu 13 o0séb
(43,3 %). Zww. 0s6b, ktore znalazty zatrudnienie — 1 (5,9 %) podpisata umowe
0 prace na czas nieokre$lony, za$ z pozostatych:
- 7 (41,2 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony nie krétszy niz 6 miesiecy,
-3 (17,6 %) podpisato umowe cywilnoprawng,
-5 (29,4 %) podpisato umowe 0 prace na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce,
-1(5,9 %) podpisata umowe o0 prace na czas okreslony — 4 miesiecy,
Sposrdd 17 bezrobotnych ktorzy znaleZli zatrudnienie — 1 osoba (5,9 %) nie znalazia
zatrudnienia w okresie pierwszych trzech miesiecy, lecz w kolejnych. Sposrod 17
zatrudnionych 11 (64,7 %) ponownie zarejestrowato sie¢ w Urzedzie, natomiast 6
(35,3 %) nie figurowato w ewidencii.
Sposrod 30 badanych bezrobotnych 11 z nich (36,7 %) w dalszym ciggu korzystato
ze srodkow na aktywne formy.

(dowod: akta kontroli str. 144-151)

W latach 2010-2012 pie¢ nastepujgcych podmiotéw zorganizowato najwiecej stazy:
Urzad Skarbowy w Jarostawiu, Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu,
Specjalistyczny Psychiatryczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Jarostawiu, Centrum
Opieki Medycznej w Jarostawiu Starostwo Powiatowe w Jarostawiu. Do podmiotow
tych skierowano tacznie 352 bezrobotnych, z ktérych 95, tj. 27 % znalazto
zatrudnienie, w tym 47 u organizatora stazu. Sposrod 95 oséb, ktére znalazty
zatrudnienie:

-4 (4,2 %) podpisato umowy o prace na czas nieokreslony,

- 47 (49,5 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony, nie krotszy niz
6 miesiecy,

-12 (12,6 %) podpisato umowe cywilnoprawng,

- 32 (33,7 %) podpisato umowe o prace na czas okre$lony nie dtuzszy niz
3 miesigce.
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Sposrod nich 35 (36,8 %) nie znalazto zatrudnienia w okresie pierwszych trzech
miesiecy, lecz w kolejnych, za§ 32 (33,7 %) — ponownie zarejestrowato sie
w Urzedzie.

Z 352 os6b skierowanych na staz — 144 (40,9 %) w dalszym ciggu korzystato ze
$rodkdw na aktywne formy.

(dowod: akta kontroli str. 161)
8

Kontrolg objeto 6 szkolen realizowanych w latach 2010-2012 (3 indywidualne i 3
grupowe), w ramach ktorych skierowano do ich odbycia 31 bezrobotnych powyzej
50 roku zycia, sposrod 112 osob 50+, biorgcych udziat w szkoleniach.

(dowod: akta kontroli str. 152, 162-179)

8.1 a) Potrzeby zorganizowania szkoleri objetych kontrolg zostaty zdiagnozowane
przez PUP poprzez opracowanie — na kazdy rok — Planu szkole, w ktdrym
ujmowano takie rodzaje szkolen, na ktére istniato zapotrzebowanie na terenie
dziatania Urzedu. Plany te, modyfikowane byly w trakcie roku w miare potrzeby.
Ponadto organizowane byly szkolenia indywidualne, w tematyce okre$lonej przez
zainteresowane osoby bezrobotne. Plany szkolen byly tworzone na podstawie
zgtoszen osob uprawnionych i wynikow badan ich potrzeb szkoleniowych, zgtoszen
pracownikéw urzedu pracy (doradcow zawodowych, posrednikéw pracy i liderow
klubu pracy), zgtoszen pracodawcow, organizacji pracodawcdéw i organizacii
zwigzkowych oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i centrow integracji
zawodowej w zwigzku zapytaniami skierowanymi przez PUP o przedstawienie
propozycji kierunkow szkolen grupowych, zgodnie z potrzebami.

Listy zawoddw i specjalnosci sporzadzono na podstawie: strategii rozwoju
regionalnego w zakresie zatrudnienia; wynikow badan popytu na kwalifikacje
i umiejetnosci  zawodowe; wynikow analiz ofert pracy zgtaszanych przez
pracodawcdw krajowych oraz informacji 0 wolnych miejscach pracy zamieszczanych
w prasie i Internecie; wynikdw analiz i prognoz rynku pracy i badan popytu na prace,
w tym monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych, prowadzonych przez
samorzad wojewodztwa; zgtoszen pracodawcéw, organizacji pracodawcow
| organizacji zwigzkowych, wynikow analiz  skuteczno$ci i efektywnosci
zakonczonych szkolen.
Wszystkie objete analizg szkolenia grupowe nie byty ujete w pierwotnych planach
szkolen na dany rok, a zostaty przeprowadzone w zwigzku ze zmieniajagcym sie
zapotrzebowaniem na lokalnym rynku pracy (Urzad aktualizowat, opracowane
w okresie objetym kontrolg, plany szkolen). Plany szkoler byty upowszechniane na
stronie internetowe; i tablicy ogtoszen Urzedu.
Przed wyborem instytucji szkoleniowej, w kazdym przypadku, sprawdzano czy
zostata ona wpisana do rejestru instytucji szkoleniowej, o ktérym mowa
w art. 20 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ponadto
w przypadku szkoleh organizowanych w 2012 r. jednym z kryteriow oceny byto
posiadanie przez instytucje szkoleniowg certyfikatu jakosci ustug (certyfikat systemu
zarzadzania jako$cig ksztatcenia oraz akredytacja kuratora o$wiaty).
Urzad nie wymagat, aby instytucje szkoleniowe podjety dziatania wspomagajace
zatrudnienie uczestnikow szkolen.

(dowdod: akta kontroli str. 162-164)

b) Sposrod 6 szkolen objetych kontrolg 3 z nich realizowane w 2012 r., zostaty
powierzone do realizacji na podstawie art. 40 ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, wykonawcy (instytucji) zatozonej i prowadzonej przez
samorzad powiatu, po uprzednim dokonaniu rozpoznania rynku ustug
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szkoleniowych. W ramach rozpoznania rynku zaproszono wykonawcow (instytucje
szkoleniowe) do sktadania ofert, nastepnie dokonano ich oceny w oparciu o Ogéine
kryteria wyboru instytucji szkoleniowych zatwierdzonych przez Staroste z dnia 7
maja 2012 r. W kazdym z 3 badanych przypadkéw szkolenie powierzono instytucii
prowadzonej przez samorzad powiatu, ktéra to otrzymata najwyzsza liczbe punktow
w trakcie oceny ztozonych ofert.
W pozostatych 3 sprawach instytucje szkoleniowe wybrano po przeanalizowaniu
ztozonych, w zwigzku z ogtoszeniem, ofert. Ze wzgledu, iz wartos¢ szacunkowa
zamOwienia nie przekraczata 14.000 EUR, w tych sprawach nie stosowano
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych®.

(dowod: akta kontroli str. 162-164, 175-185)

c) We wszystkich sprawach objetych kontrolg Urzad zawart umowy z podmiotami
realizujgcymi  szkolenia. W umowach tych zawarto regulacje gwarantujgce
prawidtowy przebieg szkolen i nadzér nad ich realizacjg. Dotyczyty one m.in.
zobowigzana jednostki szkolacej do prowadzenia na biezaco dokumentacii
przebiegu szkolenia, dostarczenia zleceniodawcy we wskazanych terminach: listy
obecnosci, kopii protokotu egzaminacyjnego, wypetionych ankiet, kart ocen
z okresowych sprawdziandw, wykazéow osob, ktore pozytywnie ukonczyty kurs
i ktére go nie ukonczyly, zaswiadczen i certyfikatow potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia, niezwtocznego zawiadamiania PUP w przypadku niezdyscyplinowania,
nieusprawiedliwionej nieobecnosci lub o skresleniu z listy 0séb uczestniczacych
w szkoleniu. Ponadto zamawiajacy zastrzegt sobie mozliwo$¢ dokonywania kontroli
realizacji umowy, uczestnictwa w ocenie konicowej 0sOb szkolonych oraz
natychmiastowego wypowiedzenia umowy w przypadku stwierdzenia nienalezytego
jej wykonywania.

(dowdd: akta kontroli str. 175-179)

d) Organizatorzy szkolen nie sktadali deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu osob
po ukonczeniu szkolenia. W przypadku szkolen indywidulanych, skierowanie na
szkolenie odbywato sie po przediozeniu o$wiadczenia firmy zamierzajacej zatrudnic
bezrobotnego kierowanego na szkolenie po jego odbyciu w terminie do 3 miesiecy,
przez okres co najmniej jednego roku. Dodatkowo w 2011 r. PUP zawierat umowe
z pracodawcg zamierzajgcym zatrudnic osobe kierowang na szkolenie, iz
zobowigzuje sie on zatrudni¢ te osobe w terminie do 3 miesiecy po ukoriczeniu
szkolenia i zdobyciu odpowiednich kwalifikacji, przez okres co najmniej jednego
roku, a w przypadku niedotrzymania postanowiern umowy zobowigzuje sie pokry¢
koszty szkolenia. Pracodawca wywigzat sie z umowy i zatrudnit osobe bezrobotna.
(dowdd: akta kontroli str. 162-179)

e) Szkolenia objete kontrolg zostaly zrealizowane zgodnie z programem i na
zasadach okreSlonych w umowie (szkolenia odbywaty sie wedtug przyjetego
programu, tematyki i liczby godzin).
W umowach zawartych przez Urzad z firmami szkoleniowymi nie podawano
personalnie 0sob, ktore miaty prowadzi¢ szkolenia, jednakze wyktadowcami byty
osoby wskazane w ofertach firm szkolacych, ktore posiadaty odpowiednie
przygotowanie zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 162-179)

f) PUP oceniat wyniki szkoleri w formie anonimowych ankiet wypetnianych przez
bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniu po jego zakonczeniu, ktdre nastepnie
byly analizowane przez Specjaliste ds. rozwoju zawodowego w Urzedzie.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.)
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W umowach dotyczacych zorganizowania szkolenia nie okreslano miernikow
osiggniecia celu, np. liczby zatrudnionych po zakoriczeniu szkolenia.
Efektywno$¢ prowadzonych szkoler byta badana przez Urzad poprzez coroczne
sporzadzenie Analizy skutecznoSci i efektywnosci zrealizowanych Szkolen, na
podstawie § 83 rozporzadzenia w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia
ustug rynku pracy8. Ww. analizy zawieraty elementy obejmujace m. innymi dane
dotyczace 0sob, ktdre ukonczyty szkolenia z wynikiem pozytywnym, z podziatem
wedtug kryteridw: wieku, wyksztatcenia, czasu pozostawania bez pracy, miejsca
zamieszkania iprzynaleznosci do grupy szczegdlnego ryzyka na rynku pracy,
zatrudnionych w okresie 3 miesiecy po ukonczenia szkolenia, kosztéw ponownego
zatrudnienia 0s6b przeszkolonych, przecietnych kosztéw szkolenia i przecietnych
kosztow osobogodziny szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 162-179, 186-239)

g) W celu usprawnienia dalszych dziatan, Urzad analizowat skuteczno$¢ szkolen
poprzez sporzadzanie ww. analiz. Przebieg szkolen byt takze analizowany na
podstawie ankiet sporzadzonych przez uczestnikow szkolenia, w ktérych oceniano
m. innymi zakres tematyczny szkolenia, sposdb prowadzenia zaje¢, sposob
organizacji zaje¢ pod wzgledem czasu, miejsca, wyposazenia technicznego,
poziomu wiedzy prowadzacego zajecia.
Sposrod 31 bezrobotnych, ktorzy ukonczyli szkolenia objete kontrolg 15 (tj. 48,8 %)
znalazlo zatrudnienie.
Koszty szkolen miescity sie w granicach przyjetych prawem limitbw wydatkdw,
o ktérych mowa w art. 109 a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Byly one przedmiotem Analizy skuteczno$ci i efektywnoSci
zorganizowanych szkolen sporzadzonej przez PUP za kazdy rok. Kierujgc osobe na
szkolenie, PUP sprawdzat czy koszt szkolenia danej osoby nie przekraczat
dziesieciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia w okresie kolejnych trzech lat.
W ww. zakresie bezrobotni sktadali oSwiadczenia zawarte w zgtoszeniu osoby na
szkolenie, a ponadto Urzad weryfikowat te dane na podstawie informacji z systemu
Syriusz.

(dowad: akta kontroli str. 162-179, 186-239)

h) We wszystkich sprawach objetych kontrolg rozliczenia zadan zrealizowano
w ustalonych umowa terminach i w formach wymaganych przez zlecajacego ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 162-179)

8.2 a) Kwalifikowanie przez Urzad bezrobotnych na szkolenia byto przejrzyste
I jawne, jak rowniez oparte na pisemnych procedurach, pn. Kryteria okreSlajgce
zasady rekrutacji na szkolenia dla 0sob bezrobotnych, z dnia 10 marca 2010 r.
przyjetych przez Dyrektora PUP, ktore dostepne byly na tablicy ogtoszen i stronie
internetowej Urzedu. Liczba osdb, ktdre ubiegaty sie o szkolenia objete kontrolg
stanowita 33 osoby, a przyjetych zostato 31 oséb. Jedna osoba nie zakwalifikowata
sie, a jedna zrezygnowata ze szkolenia. Zgtoszenia chetnych na szkolenia
bezrobotnych analizowane byly przez pracownikow Urzedu pod wzgledem
zawartych danych, w szczegdlnosci pod katem dotychczasowego udziatu
w szkoleniach organizowanych przez PUP, posiadanych kwalifikacji i uprawnien,
do$wiadczenia zawodowego oraz czasu pozostawania bez pracy. Ponadto
dokonywano analizy czy kandydat w minionym okresie nie odmowit, nie przerwat,
badz nie podjat szkolenia organizowanego przez PUP. We wszystkich sprawach
objetych kontrolg bezrobotni zostali zakwalifikowani do odbycia szkolenia zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi.

6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie
standardow i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.)
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(dowod: akta kontroli str. 162-179, 240-241)

b) W przypadku 23 osob sposérdd 31 biorgcych udziat w szkoleniu (74,2 %) nie
opracowano terminowo Indywidualnego Planu Dziatania (IPD), pomimo
nieprzerwanej rejestracji przez 180 dni, z uwzglednieniem 30 dni na opracowanie,
co stanowito naruszenie przepisu art. 34a ust 3 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
W przypadku 22 z tych oséb IPD zatozono przed rozpoczeciem szkolenia, (z ktorych
w 21 przypadkach szkolenie wynikato z zatozonego planu, a w 1 przypadku nie),
w 1 przypadku IPD zatozono po odbyciu szkolenia.
W przypadku 2 kolejnych oséb z 31 badanych (6,5 %), IPD nie zatozono wogole, ani
przed szkoleniem, ani po jego odbyciu, co rowniez stanowito naruszenie ww.
przepisu.
W przypadku kolejnej 1 osoby z 31 badanych (3,2 %), IPD zostat zatozony do 180
dni nieprzerwanej rejestracji i odbycie szkolenia wynikato z IPD, w 2 przypadkach
(6,5 %) IPD zatozono do 180 dni, ale odbycie szkolenia nie wynikato z tego planu.
W 3 przypadkach (9,6 %) nie wynikata potrzeba sporzadzenia IPD.
Wyjasnienia w powyzszej sprawie przedstawiono w pkt 7.2 b) niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
Sposrdd 31 badanych spraw w 28 (90,3 %) przypadkach zgtoszenia zamiaru
odbycia szkolenia przyjmowane byty jednoczesnie z naborem. W pozostatych
3 (9,7 %) przypadkach, ktére dotyczyty szkolen indywidualnych organizowane one
byly na potrzebe zainteresowanych bezrobotnych, ktorzy otrzymali propozycije
zatrudnienia, a wymagaty dodatkowych umiejetnos$ci.

(dowod: akta kontroli str. 165-174)

c) Sposrod 31 osbéb objetych kontrola, w zadnym przypadku bezrobotny nie odméwit
propozycji uczestnictwa w szkoleniu. Kazda z 31 oséb ukonczyta szkolenie i
uzyskata stosowne zaswiadczenie. Spo$rdd 31 bezrobotnych, w przypadku 29 oséb
(93,5 %) frekwencja na szkoleniach byta 100 %. Dwie osoby opuscity szkolenie ze
wzgledu na chorobe i naglg sytuacje rodzinng — 1 osoba opuscita 3 dni szkolenia
(23,1 %) sposrdd 13 wszystkich, 1 osoba opuscita 1 dzier (5,3 %) sposréd 19.
(dowdd: akta kontroli str. 165-174)

d) Sposrod 31 bezrobotnych objetych analiza, po ukofczeniu szkolenia 15 z nich
znalazto zatrudnienie (48,4 %), w tym w 12 przypadkach (38,7 %) zatrudnienie miato
zwigzek z tematykg szkolenia. Z ww. 0sdb, ktdre znalazty zatrudnienie — 1 (6,7 %)
podpisata umowe o prace na czas nieokreslony, za$ z pozostatych:
- 8 (53,3 %) rozpoczeto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (otrzymato $rodki
z PUP),
- 3 (20 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony nie krétszy niz 6 miesiecy
- 3 (20 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce.
Sposrdd 15 bezrobotnych ktorzy znaleZli zatrudnienie — 1 osoba (6,7 %) nie znalazia
zatrudnienia w okresie pierwszych trzech miesiecy, lecz w kolejnych. Sposrod 15
zatrudnionych 1 osoba (6,7 %) ponownie zarejestrowata sie w Urzedzie, natomiast
14 (93,3 %) nie figurowato w ewidencii.
Sposrod 31 badanych bezrobotnych 9 z nich (29 %) w dalszym ciggu korzystato ze
srodkow na aktywne formy.

(dowod: akta kontroli str. 165-174)

9

Kontrolg objeto 17 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, ktorzy w latach 2010-2011
otrzymali z Urzedu $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w tacznej kwocie
2814 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 242-249)

a, b) Kwalifikowanie przez Urzad do otrzymania ww. Srodkow oparte bylo na
pisemnych procedurach, pn. Kryteria przyznawania bezrobotnym jednorazowo
Srodkow Funduszu Pracy na podjecie dziatalnoSci gospodarczej przyjetym przez
Staroste Powiatu Jarostawskiego w dniu 29 lipca 2009 r., ktére dostepne byly na
tablicy ogloszen Urzedu. Powyzsze kryteria okreslaty warunki, ktérych spetnienie
pozwalato na przyznanie Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, oraz jakie
osoby byly wytaczone. Przyjete kryteria i sposéb przyznawania Srodkdw nie byt
jasny i przejrzysty. Brak dostepnej w Urzedzie dokumentacji potwierdzajgce;
dokonywanie ocen, nie pozwalat w sposob jednoznaczny stwierdzi¢ na podstawie
jakich kryteriow przyznawano $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
w szczegdlnosci jakie dane brano pod uwage przy uwzglednieniu wniosku
i przyznaniu dotacji, a w jakich przypadkach wnioskodawcy nie otrzymali $rodkow ze
wzgledu na ich brak. Wnioski spetniajace kryteria formalne ocenione przez
pracownikéw merytorycznych akceptowane byty do realizacji przez Dyrektora PUP.
(dowdod: akta kontroli str. 250-253)

Wyjasniajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,W roku 2010 ze wzgledu na
duzy limit srodkow Funduszu Pracy, a takze na brak dyspozycyjnosci cztonkow
Komisji odstgpiono od rozpatrywania wnioskow w petnym skfadzie. Odstgpiono tez
od sporzadzania protokotow z posiedzenn komisji. Odbywato sie w niepetnym
Sktadzie komisji tzn. przez komisje w skfadzie 3 osobowym: Pracownik
merytoryczny, Kierownik dziatu, Dyrektor lub z-ca Dyrektora. W roku 2011 wnioski
rozpatrywane byty przez Komisje powofang przez Dyrektora Urzedu. Na okolicznosc
posiedzenia Komisji nie sporzgdzano protokotu. Przyznajgc wnioskodawcy $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej na sporzadzonym wykazie wniosSkow wpisywano
znak. Rozpatrywanie wnioskow odbywafo sie raz w miesigcu. Pozytywnie
rozpatrzone wnioski byty zatwierdzone przez Dyrektora. Przy rozpatrywaniu
wnioskow o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej kierowano
sie: sposobem zabezpieczenia, zapotrzebowaniem na danego rodzaju ustugi,
rodzajem planowanej dziafalnoSci, wyksztatceniem lub  doSwiadczeniem
zawodowym, a planowanym rodzajem dziatalno$ci, wktadem wifasnym, warunkami
lokalowymi. W latach 2010-2011 wptyneto 349 wnioskoéw o przyznanie $rodkéw na
rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej,...z ktorych 244 rozpatrzono pozytywnie
w tym 192 z roku 2010. Ze wzgladu na brak srodkow nie rozpatrzono 52 wnioskow
w tym 16 z roku 2010.
Ze wzgledow formalnych (wnioski niekompletne) odrzucono 8 wnioskow w tym 5
wnioskow z roku 2010, 13 wnioskodawcow, w tym 7 z roku 2010 zrezygnowato
Z realizacji ubiegania sie o srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 5 wnioskow
rozpatrzono negatywnie ze wzgledu na planowany rodzaj dziatalnosci oraz sposob
zabezpieczenia, 12 ze wzgledu braku gotowo$ci do podjecia pracy, pozostatych 15
ze wzgledu na podjecie zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczey...”

(dowod: akta kontroli str. 153-154, 253-256)

c) Osoby, ktdre otrzymaty $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej posiadaty
odpowiednie przygotowanie zawodowe lub doSwiadczenie w danym rodzaju
dziatalnosci. Wraz ze ztozonym wnioskiem bezrobotni sktadali opracowany biznes
plan (kalkulacje kosztdw planowanego przedsiewzigcia). Jednym z warunkow
otrzymania Srodkow byta konieczno$¢ uczestnictwa w szkoleniu przygotowujacym
do prowadzenia dziatalno$ci (zwolnione byty tylko osoby z wyzszym wyksztatceniem
oraz te ktére uprzednio prowadzity firme). Sposrod 17 wnioskodawcéw 14 z nich
uczestniczylo w szkoleniach przygotowawczych, a pozostate 3 osoby zwolniono
z tego obowigzku (1 posiadata studia wyzsze, 2 prowadzity wcze$niej dziatalno$¢
gospodarcza).
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(dowdd: akta kontroli str. 242-249)

d) Bezrobotni otrzymali $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej na podstawie
umowy zawartej ze Starostq Powiatu Jarostawskiego w imieniu ktérego dziatat
Dyrektor PUP. Sposréd 17 bezrobotnych, ktorym przyznano $rodki, w 1 przypadku
(5,9 %) zatozono terminowo IPD, a uzyskanie $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
wynikato z opracowanego planu. W kolejnych 7 przypadkach (41,2 %) nie zatozono
terminowo [PD, pomimo nieprzerwanej rejestracji bezrobotnych przez 180 dni,
z uwzglednieniem 30 dni na opracowanie, co stanowito naruszenie przepisu art. 34a
ust 3 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dla 4 oséb IPD
zatozono po przyznaniu srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci, dla 3 IPD zatozono
przed przyznaniem tych $rodkéw). W pozostatych 9 przypadkach (52,9 %) mimo iz
uptyng ww. okres nie zatozono IPD, a po otrzymaniu $rodkow nie figurowaty one
w ewidencji, zatem nie zaktadano im IPD.

Wyjasnienia w tym zakresie podano w pkt 7.2 b) niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 242-249)

e) Bezrobotni sktadajac wnioski o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci podawali m. innymi harmonogram wydatkéw oraz kalkulacje kosztow
i zrédta finansowania, gdzie uwzgledniali jednocze$nie deklarowane roczne
przychody i zyski z prowadzonej dziatalnosci. Natomiast — zgodnie z zawartymi
umowami — warunkiem rozliczenia przyznanych dotacji byto jedynie rozliczenie
Srodkéw przekazanych przez Urzad. PUP w Zaden sposéb nie wymagat i nie
weryfikowat (na podstawie zawartych umoéw) czy beneficienci wywigzali sie
z deklaracji ztozonych we wniosku, tj. czy przekazali $rodki wtasne tzw. wktad
wiasny, w jakim zakresie osiggneli deklarowane przychody, zyski.

(dowdd: akta kontroli str. 242-249)

Wyjasniajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,Przepisy wykonawcze do
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a mianowicie
rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania Srodkow na podjecie dziafalnosci gospodarczej, okresla, co
powinien zawieraC wniosek, jak rowniez co powinna zawiera¢ umowa. Majac na
uwadze powyzisze oraz fakt, ze ustawodawca nie zobowigzat Starosty do
zamieszczenia w umowie zapisow tozsamych co we wniosku Urzad ich nie
zamieScit. Zamieszczenie we wnioSku 0sob ubiegajgcych sig o przyznanie Srodkow
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej zapisow o wkfadzie wlasnym oraz
przewidywanych przychodach ma stuzy¢ ocenie przygotowania wnioskodawcy do
rozpoczecia dziatalnosci. Wktad wtasny natomiast umozliwia wnioskodawcy lepszy
Start, zas okreSlone przychody potwierdzajg rozeznanie rynku dla danego rodzaju
dziatalnoSci osoby wchodzgcej na ten rynek. Niemniej jednak uwagi kontrolujgcego
sq stuszne i we wzorach uméw, ktore bedq stosowane od miesigca lipca 2013 r. (...)
znajdzie sie zapis mowigcy o obowigzku wniesienia deklarowanego we wniosku
wkfadu wiasnego pod rygorem zwrotu czeSci (proporcjonalnie-procentowo)
udzielonej dotacji z FP. Bedzie to rowniez przedmiotem kontroli.”

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

f) Sposréd 17 badanych spraw, w kazdym przypadku bezrobotni prowadzili
dziatalno$¢ gospodarczg co najmniej przez okres 12 miesiecy. Zabezpieczeniem
ewentualnego zwrotu $rodkéw w razie niedotrzymania postanowien umowy byto
poreczenie wekslowe dwdch oséb w 16 przypadkach oraz akt notarialny o podaniu
sie egzekucji w 1 przypadku.

(dowod: akta kontroli str. 242-249)
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g) W kazdym z 17 badanych spraw, bezrobotni, ktorzy otrzymali Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rozpoczeli jg prowadzi¢ w terminie okreslonym umowg
i faktycznie prowadzili jg co najmniej przez okres 12 miesiecy, co potwierdzone byto
stosownymi zaswiadczeniami oraz kontrolami pracownikow Urzedu. Wydatkowanie
$rodkdéw, w kazdej z badanych spraw, byto dokonane w terminie i na cele okreslone
w zawartych umowach. Zakupione wyposazenie pozostawato w Scistym zwigzku
z rodzajem prowadzonej dziatalno$ci. Rozliczenia z Urzedem dokonywano na
podstawie faktur i rachunkéw zakupu.

(dowdd: akta kontroli str. 242-249)

h) Sposrod 17 badanych spraw, w 7 przypadkach uzyskano dane odno$nie
osiggniecia uzyskanego przychodu i zysku z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
(na podstawie PIT- 36). W zadnym z tych przypadkow bezrobotni nie osiggneli
rocznych przychoddw i zyskéw, na poziomie, ktéry deklarowany byt w ztozonym
wniosku o dotacje. W skrajnych przypadkach byty to nastepujace wartoSci:

- zaktadany roczny przychdd 229.800 zt, zysk 78.720 zt, a osiggniety przychdd
2150 z, (. 1 %), strata 678 z}, — w drugim roku prowadzenia dziatalno$ci
w specjalnosci Slusarstwo ustugowo-produkcyjne, spawalnictwo,

- zaktadany roczny przychdd 312.000 zt, zysk 82.912 zt, a osiggniety przychdd
12.480 1, (tj. 4 %), zysk 4.939 zt (6 %), — w drugim roku prowadzenia dziatalnosci
w specjalnosci ustugi spawalniczo-$lusarskie.

W kolejnych 8 przypadkach uzyskano dane odno$nie osiggniecia przychodu
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (na podstawie PIT-28). W przypadku 2
bezrobotnych (co stanowito 11,8 % ogoétu badanych), osiggniete przychody zostaty
zrealizowane na poziomie deklarowanych we wnioskach kwot (166.410 zt
tj. 100,9 % planu — handel detaliczny zabawkami oraz 90.223 zt tj. 164,9 % planu —
ustugi remontowo-budowlane). W pozostatych 6 przypadkach bezrobotni nie
osiagneli rocznych przychoddéw na poziomie, ktdry deklarowany byt w ztozonym
wniosku o dotacje. W skrajnych przypadkach byty to nastepujgce wartosci:

- zakfadany roczny przychdd 245.040 zt, a osiggniety 20.240 z, (4. 8,3 %), —
w drugim roku prowadzenia dziatalnosci w specjalnosci elektromechanika
i mechanika pojazdow,

- zakfadany roczny przychdd 55.200 zt, a osiggniety 6.250 zt, (t. 11,3 %), - w
drugim roku prowadzenia dziatalno$ci w specjalnosci ustugi remontowo-budowlane.

W pozostatych 2 przypadkach nie uzyskano danych o wysokosci uzyskanych
przychoddw i zyskow, ze wzgledu iz osoby te rozliczaty sie na podstawie karty
podatkowe;.

Sposrod 17 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, ktdorym przyznano srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej wg stanu na dzien 7 czerwca 2013 r. ponownie
zarejestrowato sie w PUP 4 osoby (23,5 %), pozostatych 13 osob (76,5 %) nie
figurowato w ewidencji Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 242-249, 257-261)

10

Kontrolg objeto 13 przedsiebiorcow, ktorzy w 2010 r. otrzymali z Urzedu $rodki na
refundacje kosztébw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i zatrudnili
tacznie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 14 stanowiskach pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 262-274)
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a) Kwalifikowanie przez Urzad do otrzymania ww. refundacji byto oparte na
pisemnych procedurach, pn. Kryteria refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego przyjetym przez
Staroste Powiatu Jarostawskiego w dniu 29 lipca 2009 r. Powyzsze kryteria
okreslaty warunki, ktérych spetnienie pozwalato na przyznanie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, okreSlone w § 2 ust 2
rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej’ i tak: prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej co najmniej przez okres 6 miesiecy (nie liczac jej
zawieszenia), niezaleganie z wyptacaniem wynagrodzen pracowniczych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz nie posiadaniem nieuregulowanych zobowigzan,
niekaralno$ci w okresie 2 lat przed ztozeniem wniosku, nieznajdowania sie w trudne;
sytuacji ekonomicznej, nierozwigzania w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
ztozenie wniosku stosunku pracy z pracownikiem za wypowiedzeniem z wiasnej
strony.

Przyjete kryteria i sposob przyznawania Srodkow nie byt jasny i przejrzysty. Brak
dostepnej w Urzedzie dokumentacji potwierdzajacej dokonywanie oceny wnioskow
odzwierciedlajacej jakie kryteria brano pod uwage przy ocenie wnioskow, nie
pozwalat jednoznacznie stwierdzi¢ jakimi kryteriami kierowano sie przyznajac Srodki
na doposazenie, a w jakich przypadkach wnioskodawcy nie otrzymali Srodkéw ze
wzgledu na ich brak. W rejestrach wnioskow zaznaczano jedynie, ktore byly
akceptowane do realizacji stawiajac znak ,x”.

(dowaod: akta kontroli str. 275-277)

Wyjas$niajac Dyrektor PUP Pan R. Miynarski podat, ze: ,W roku 2010 ze wzgledu na
duzy limit srodkow Funduszu Pracy, a takze na brak dyspozycyjnosci cztonkow
Komisji odstgpiono od rozpatrywania wnioskw w petnym jej sktadzie. Odstgpiono
tez od sporzgdzania protokotow z posiedzen komisji. Odbywato sie w niepetnym
Sktadzie komisji tzn. przez komisje w Sktadzie 3 osobowym: Pracownik
merytoryczny, Kierownik dziatu, Dyrektor lub z-ca Dyrektora. Rozpatrywanie
wnioskow odbywafto sig raz w miesigcu. Pracownik merytoryczny sporzgdzat wykaz
ztozonych wnioskow i na spotkaniu ... szczegotowo omawiat ztozone wnioSki.
Rozpatrujgc wnioski o refundacje kosztdw wyposaZzenia/doposazenia Stanowiska
pracy kierowano Sie: Sytuacjg ekonomiczng wnioskodawcy, sposobem
zabezpieczenia, w przypadku, gdy z pracodawcg wczesniej byfa zawarta umowa, to
czy wsplfpraca przebiegata bez przeszkod, wnioski pracodawcow, ktorym
przyznano Srodki na podstawie wczeSniejszych umow, a umowy te nie wygasty
rozpatrywano w dalszej kolejnosci, kierowano sie tez opinig o pracodawcy.
Przyznajgc pracodawcy miejsca na sporzgdzonym wykazie wnioskow wpisywano
liczbe migjsc lub tez w przypadku akceptacji liczby miejsc wnioskowanej stawiano
znak X. Rownocze$nie informuje, ze w roku 2010 wptyneto 214 wnioskow
o refundacje kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy (w tym 3 wnioski
Z roku 2009). Pozytywnie rozpatrzono 157 wnioskow i zawarto umowy o refundacje.
Ztozono 4 wnioski niekompletne — wnioski odrzucono, 6 wnioskodawcow odstgpito
od zawarcia umowy, 1 wniosek nie spetniat wymogow ustawowych, 1 wniosek zostat
przeniesiony do rozpatrzenia w roku nastepnym. Pozostate 45 wnioskow ze
wzgledu, iz wptynety w okresie, w ktorym brak byto srodkow FP (pod koniec roku)
nie zostato rozpatrzonych...”

7 Rozporzadzenie MPIPS z dnia 17.04.2009 r. w sprawie dokonywania refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy na
podjecie dziatalnosci (Dz. U. Nr 62, poz. 512)
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(dowod: akta kontroli str. 153-154, 253-256)

b) Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia 14 stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych objetych kontrolg, zostata udzielona zgodnie
z przepisami  rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu srodkow na podjecie dziafalno$ci gospodarczey.
(dowdd: akta kontroli str. 262-274)

c) Refundowane wyposazenie pozostawato w Scistym zwigzku ze stanowiskami
pracy wszystkich zatrudnionych bezrobotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 262-274)

d) We wszystkich sprawach objetych kontrolg umowy o refundacje zawieraty
zobowigzania przedsigbiorcow do zatrudniania 0séb bezrobotnych przez okres co
najmniej 24 miesiecy. Wg stanu na dzien 9 maja 2013 r., 11 przedsigbiorcow
zatrudniato osoby bezrobotne przez wymagany czas wskazany w umowie
o refundacje. W 1 przypadku umowa byta w trakcie realizacji, w zwigzku z tym, ze
nie mingt jeszcze okres 24 miesiecy. W jednym przypadku ze wzgledu na
kilkakrotne rezygnowanie przez kolejnych bezrobotnych z zatrudnienia, czas
realizacji byt krotszy o 2,5 miesigca. Pracodawca dokonat proporcjonalnego zwrotu
refundaciji i odsetek w tacznej kwocie 2.386 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 262-274)

e) We wnioskach i w umowach nie zawarto postanowiert dotyczacych wktadu
wiasnego oraz deklarowanej wysokosci ptacy dla bezrobotnego.
(dowdd: akta kontroli str. 262-274)

f) Spoéréd 13 badanych spraw, w jednym przypadku pracodawca nie wywigzat sie
z obowigzku co najmniej 24 miesiecznego zatrudnienia bezrobotnego, z przyczyn
niezaleznych. Planowany okres zatrudnienia osoby bezrobotnej okreslony zostat od
06.09.2010 r. do 06.09.2012 r. Osoba bezrobotna zostata zatrudniona 06.09.2010 r.
I z dniem 13.10.2010 r. rozwigzata umowe za porozumieniem stron. Skierowano
kolejno 4 osoby, ktére pracowaty odpowiednio w okresie od 15.10.2010 r. do
19.03.3011 r., w okresie 22.03.2011 r. do 25.06.2011 r. w okresie 01.09.2011 r. do
31.05.2012 r. w okresie od 01.06.2012 do 31.08.2012 r. Na prosbe pracodawcy
z dnia 29.08.2012 r. dokonano proporcjonalnego naliczenia zwrotu refundacji wraz
z naleznymi odsetkami, ktére zostato uregulowane dnia 03.09.2012 r.

Sposrod 13 spraw objetych kontrolg, zabezpieczeniem ewentualnego zwrotu
przyznanych Srodkdw byto 8 poreczen wekslowych, 2 akty notarialne o podaniu sie
egzekuciji i 3 gwarancje bankowe.

(dowdd: akta kontroli str. 262-274)

g) Wedtug informacji bedacych w dyspozycji Urzedu, po uptywie 24 miesiecznego
okresu na jaki zostaty zawarte umowy o refundacje, sposrod 14 oséb — 1 (7,1 %)
byta nadal zatrudniona (umowa nie wygasta), 4 (28,6 %) nie figurowato w ewidenc;i
(prawdopodobnie pracujg nadal, Urzad nie miat wiedzy w zakresie rodzaju umowy),
a9 (64,3 %) ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie jako osoby bezrobotne.
(dowod: akta kontroli str. 262-274)

1

Kontrolg objeto 15 organizatorébw robdt publicznych i prac interwencyjnych
realizowanych w latach 2010-2012, w ramach ktérych skierowano do ich odbycia 45
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, sposrod 303 zaktywizowanych (50+).

(dowod: akta kontroli str. 152, 278-295)
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a) Kwalifikowanie przez Urzad bezrobotnych na roboty publiczne i prace
interwencyjne byto przejrzyste i jawne, jak réwniez oparte na pisemnych
procedurach, pn. Kryteria organizacji prac interwencyjnych oraz Kryteria organizacji
robot publicznych, z dnia 29 lipca 2009 r. przyjetych przez Staroste Powiatu
Jarostawskiego (zmienionych 21 grudnia 2011 r.). Rozpatrujac wnioski Urzad brat
pod uwage miejsce i rodzaj prac, ktére mialy by¢ wykonywane, gwarancje
zatrudnienia po ich zakonczeniu, warunki pracy, opinie pracodawcy oraz
dotychczasowg wspétprace z PUP.
Wszystkie wnioski ztozone przez organizatorow robot publicznych i prac
interwencyjnych objete kontrolg spetniaty wymogi formalne okreslone przez Urzad.
W przypadku 5 z 15 objetych kontrolg organizatoréw robét publicznych i prac
interwencyjnych (33,3 %) stosowano preferencie dla osob 50+, ktore byty
realizowane w 2012 r. w ramach programu specjalnego ,Pracownik doskonaty”,
kt6ry skierowany byt dla os6b po 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 278-306)

b) W przypadku 5 z 15 badanych spraw (33,3 %) organizatorzy robét publicznych
sktadali deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu, co zostato ujete w zawartych
umowach. W kazdym z tych przypadkoéw pracodawcy wywigzali sie ze ztozonych
deklaracji w ww. zakresie i zatrudnili 26 oséb bezrobotnych na okres 5,5 miesiaca,
po zakonczeniu robot publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 278-295)

c) W kazdej z 15 badanych spraw w sprawie organizowania rob6t publicznych i prac
interwencyjnych zachowane zostaty wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych®.

(dowdod: akta kontroli str. 278-295)

d) Urzad kierujgc 45 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, do 15 organizatoréw
rob6t publicznych i prac interwencyjnych, w kazdym przypadku brat pod uwage ich
wiek oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 278-295)

e) Kwoty przyznanej refundacji w zadnym z 45 badanych przypadkéw nie
przekraczaty limitow okresSlonych w art. 51 ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

(dowaod: akta kontroli str. 278-295)

f) Sposrod 45 bezrobotnych skierowanych do robot publicznych i prac
interwencyjnych 24 osoby (53,3 %) skierowane byty do rob6t publicznych i prac
interwencyjnych po raz kolejny do tego samego pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 278-295)

g) Zadania realizowane przez bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, w trakcie
odbywania robdt publicznych i prac interwencyjnych mogty wptywac pozytywnie na
zwigkszenie umiejetno$ci i przygotowania zawodowego tych oséb, jednoczesnie
zwiekszajac prawdopodobienstwo uzyskania przez nich zatrudnienia w przysztosci.
Sposrod 45 badanych 2 osoby dtugotrwale bezrobotne (4,4 %) znalazly statg prace
(umowa na czas nieokreslony), z czego jedna zarejestrowata sie ponownie
w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 278-295)

h) Sposréd 45 bezrobotnych w wieku 50+, objetych kontrolg, po ukorfczeniu robot
publicznych i prac interwencyjnych 39z nich (86,7 %), znalazto zatrudnienie,

8 Rozporzadzenie MPIPS z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robot publicznych (Dz. U. Nr 5, poz. 25)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

wszyscy u organizatora. Zww. 0sob, ktore znalazly zatrudnienie — 3 (7,7 %)
podpisato umowe o prace na czas nieokreslony, za$ z pozostatych:
- 27 (69,2 %) podpisato umowe o prace na czas okreslony nie krotszy niz 6 miesiecy
-9 (23,1 %) podpisato umowe o0 prace na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce.
Sposrdd 39 bezrobotnych ktorzy znaleZli zatrudnienie — 1 osoba (2,6 %) nie znalazia
zatrudnienia w okresie pierwszych trzech miesiecy, lecz w kolejnych. Sposrod 39
zatrudnionych 37 osob (94,9 %) ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie, natomiast
na dzien 3 czerwca 2013 r. sposrod 45 badanych osob — 25 (55,6 %) nie figurowato
w ewidencji, a 28 (62,2 %) w dalszym ciggu korzystato ze srodkéw na aktywne
formy.

(dowdod: akta kontroli str. 278-295)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowoSci:

Stwierdzono przypadki, w ktérych pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 34a ust 3.
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w Urzedzie nie
opracowano indywidualnych plandéw dziatania lub opracowano je po terminie, dla
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bedacych nieprzerwanie w rejestracji przez
180 dni, z uwzglednieniem 30 dni o ktorych mowa w art. 34a ust. 5 ww. ustawy.

NIK zwraca uwage, iz przyjete kryteria w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej byty opracowane zbyt ogdlnikowo. Ponadto brak
dokumentéw potwierdzajacych dokonywanie oceny poszczegélnych wnioskéw na
podstawie tych kryteriow, nie pozwalat jednoznacznie stwierdzi¢ jakie dane brano
pod uwage przy uwzglednieniu wniosku i przyznaniu refundacji/dotacji, a w jakich
przypadkach wnioskodawcy nie otrzymali srodkéw ze wzgledu na ich ograniczony
limit.

Brak przyjetych kryteriow dotyczacy wyboru organizatorow stazy, nie pozwalat
stwierdzi¢, na jakiej podstawie dokonywano wyboru pracodawcdw organizujgcych te
staze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czagstkowych dotyczacych
OziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.

0Dz U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1. Podjecie dziatan w celu przedstawiania dtugotrwale bezrobotnym powyzej
50 roku zycia propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia,
stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych lub robdt publicznych, stosownie do
postanowien art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

2. Podjecie dziatan majacych na celu sporzadzanie indywidualnych planow
dziatania dla bezrobotnych 50+, stosownie do postanowien okreslonych
w art. 34a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Opracowanie kryteriow obejmujacych zasady wyboru organizatorow stazy.

4. Uszczegotowienie kryteribw obejmujacych zasady przyznawania Srodkéw
na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy oraz $rodkoéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, oraz dokumentowanie sposobu oceny wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ........ czerwca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Zastepca dyrektora
Urszula Dziedzic Stefan Gados

Specjalista k. p.
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