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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4101-06-06/2012 Rzeszéw, dnia sierpri@12 r.
P/12/105

Pan

Mariusz Konior

Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie

w L ezajsku

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej daistava 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kortrel Powiatowym Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawri@i w Lezajsku (Zespdt) w zakresie funkcjonowania systenzekenia
o niepetnosprawrici w okresie 2010 — | pétrocze 2012 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli,
podpisanym w dniu 9 sierpnia 2012 r., Naja®a Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,
stosownie do art. 60 ust. 1 usta@yNIK, w brzmieniu obowizujacym do dnia 1 czerwca
2012 r. —w zwgzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 201® zmianie ustawy o NIKDz. U.

Nr 227, poz. 1482 ze zm.), zwanej dalsfaw; nowelizujcq, przedstawia Panu Dyrektorowi
niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidioserami ocenia dziatalnig

Zespotu w zakresie wykonywania orzecznictwa o rregsprawnéci, w badanym okresie.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowoi polegaty na naruszaniu przepisu § 19 ust. 2
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaheej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawecioi stopniu niepetnosprawgoi (Dz. U. Nr 139,
poz. 1328 ze zm.) okikjacego, ze przewodniczcym sktadu orzekagego jest lekarz,
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specjalista w dziedzinie odpowiedniej do chorobysarhniczej dziecka Ilub osoby
zainteresowanej, jak rownigiewykonaniu postanowie8 18 ust. 1 pkt 2 cytozporadzenia

w zakresie powotania sekretarza, do sktadu cztonkéspotu.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita,ze Zespot jest jednostk organizacyja
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wzajsku (PCPR). Powotany zostat zgizeniem
nr 5/2002 Starosty lzajskiego z dnia 2 kwietnia 2002 r., na podstawmepisow art. 6 ust. 1
pkt 1 i art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@71@ o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawny(ght. Dz. U. z 2011, Nr 127, poz. 721, ze zmg@, p
wyrazeniu zgody przez WojewadPodkarpackiego.

W kontroli ustalonoze sklad Zespolu stanowito 19 czionkow: przewodioiz8 lekarzy
specjalistéw, 3 psychologow, 4 doradcow zawodowpehtym 1 z uprawnieniami pracownika
socjalnego), 2 pracownikow socjalnych i 1 pedadgdigzyscy cztonkowie spetniali wymogi
kwalifikacyjne, podane w § 21 cyt. rozpadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. Odbyli oni sekih, okrélone w § 21 ust. 2 tego
rozporadzenia oraz uzyskali stosowne sw@adczenia, uprawniage do orzekania
0 niepetnosprawriai lub o stopniu niepetnosprawst, zgodnie z § 23 cyt. rozpaidzenia.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia fakg w organizacji Zespotu nie
uwzgkdniono stanowiska sekretarza, czym naruszono wzE&pil8 ust. 1 pkt 2 cyt.
rozporadzenia z 15 lipca 2003 r. Stosownie dost¢re§ 18 ust. 3 tego rozpamdzenia,
sekretarza Zespotu winien powéistarosta, na wniosek przewodnicggo Zespotu.

W kontroli ustalono,ze w okresie oletym kontroh Zespdt wydat 775 orzecie
0 niepetnosprawriti oraz 2.885 orzeched stopniu niepetnosprawém, a take 77 orzecze
o odmowie ustalenia niepetnosprawcicoraz 224 orzeczenia, odmavdieg ustalenia stopnia
niepetnosprawrkei.

Na podstawie analizy 60 losowo wybranych orzéczg: 15 o niepetnosprawioi
(1,9% takich orzecz®, 15 o ustaleniu stopnia niepetnospragai@0,5%), 15 odmawiagych
ustalenia niepetnosprawvsm (19,5%) oraz 15 odmawigych ustalenia stopnia
niepetnosprawnii (6,9%) — ustalonaze zawieraty one elementy, oklene w 8 13 ust. 112
cyt. rozporadzenia z 15 lipca 2003 r.

Stwierdzono,ze tr&¢ uzasadnig, uwidocznionych w poszczegoélnych orzeczeniach,

nie r@nita sk istotnie od siebie: byta wecz identyczna lub podobna. W sposob uogolniony



podawano w niej fakty i dokumenty, o ktorych mowa8wlL3 ust.4 ww. rozposglzenia, co
wynikalo ze stosowania przez Zespdt wzorow uzasédnpodanych przez Biuro
Petnomocnika Rgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych w skrypci€’psepowanie przed
Zespotem Orzekagym o Niepetnosprawsoi lub Stopniu Niepetnosprawsim.

Ustalono,ze wnioski o wydanie orzec#eo niepetnosprawrigi rozpatrywane byty
przez Zespot w dwu- lub trzyosobowych sktadach kajgeych, w ktorych — oprécz lekarza —
uczestniczyli inni cztonkowie Zespotu, o ktorychweow 8§ 20 pkt 2 — 5 cyt. rozpadzenia
z 15 lipca 2003 r., zobowzani do sporgdzania ocen.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw przestrzegano termindkveslonych w art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks pogpowania administracyjneg(dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzestrzegpreepisu 8 19 ust. 2 cyt.
rozporadzenia z 15 lipca 2003 r., okiajacego,ze przewodniczcym sktadu orzekagego
powinien by lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej toroby zasadniczej dziecka,
lub osoby zainteresowane.

W kontroli ustalono,ze w 12 przypadkach (80 % badanych orzécdet. dzieci)
specjalizacja przewodnigzego sktadu orzekajego nie byla zgodna z gtbwnym schorzeniem
dziecka. Odnosito sito do nasfpujacych orzecze:

— PCPR.PZ0.4060-39/10; PCPR.PZ0.4060-941/10; PZPRIB60-633/11; PCPR.PZ0O.4060-
1465/11; PCPR.PZ0.4060-1418/11; PCPR.PZ0.4060111221|. 6 orzecze gdzie przewodniezym
skltadu orzekaicego byt lekarz specjalista w zakresie choréb dgigch, a zasadnigz
choroly dziecka byta, odpowiednio: choroba uktadu oddeadgwi knzenia (3), choroba
neurologiczna (2) oraz ugledzenie nargu ruchu (1);

— PCPR.PZ0.4060-1727/10; PCPR.PZ0.4060-1815/11RRZP).4060-1630/11; PCPR.PZ0.4060-
1915/11 —4cznie 4 orzeczenia, gdzie przewodmym skiadu orzekagego byt lekarz specjalista
w zakresie choréb ptuc, a rozpozaarhoroly zasadnicz dziecka byla — odpowiednio —
choroba: psychiczna, uktadu pokarmowego, siguizenia umystowego oraz uedzenia
narzdow ruchu;

— PCPR.PZ0.4060-1745/10 i PCPR.PZ0.4060-1436/1@ze gprzewodniczcym skitadu
orzekajicego byt lekarz specjalista chordb ptuc i medycyogzinnej, a rozpoznarchoroty
zasadnicz dziecka byla — odpowiednio — choroba zaburzenasigt mowy i stuchu oraz

choroba uktadu moczowo — ptciowego.



W kontroli stwierdzono ponadto 2 przypadki orzeczimtyczcych osob dorostych
(13,3 % zbadanych), w ktorych specjalizacja przevicxcego sktadu orzekgego nie byta
zgodna z gtdwnym schorzeniem osoby zainteresow@ujosito st to do orzecze

— PCPR.PZ0.4070-5902/11, w ktorym jako przyezgiepetnosprawriei wskazano
symbol 04-0 (choroby nagdu wzroku), a przewodnigeym sktadu orzekagego byt lekarz
specjalista chorob wewtrznych;

— PCPR.PZ0.4070-5526/11, wydanego — w wyniku zamiazgtosu, mowy i choroby
stuchu (symbol 03-L) — przez zespdt, ktoérego przinmiczacym byt lekarz specjalista choréb

wewrgtrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae przyczyma powstania tych nieprawidtowoi
byt niewtaciwy dobdr lekarzy z zakresu orzekanych choréb ,pkioréb wewatrznych,
schorzé neurologicznych i naszlu ruchu, pomimoz Zespot zatrudniat lekarzy specjalistow
Z takiej dziedziny. W przypadkach pozostatych szblgrtj. z zakresu psychiatrii, urologii
i ginekologii, laryngologii i okulistyki, orzeczeai wydane zostaly przez lekarzy innej
specjalnéci, z uwagi na trudmei w zatrudnieniu w Zespole, odpowiednich lekarzy
specjalistow, gtéwnie wikziwych do badania schonz@ dzieci.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, w sytuacji braku wymaganych deky
specjalistow, Zespdt mogt korzystaz maliwosci kierowania wnioskodawcow do
Wojewoddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnospodev w Rzeszowie (WZON), celem

wykonania tam specjalistycznych bad&onsultacji lub ekspertyz lekarskich.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzitaze w badanym okresie — do WZON — wniesiono
401 odwota od orzeczé Zespotu.

W kontroli ustalono,ze 353 spéréd tych odwoté dotyczyto orzecze o stopniu
niepetnosprawrkei a 48 — orzeczeo niepetnosprawrssi. W ich wyniku, Zespot zmienit we
wilasnym zakresie 19 orzedzét,7%), z czego 17 — wskutek nowych dowodow, wakgezh
w odwotaniu, a 2 — poprzez uznanieeddw, wytkngtych w odwotaniu. Pozostate 382
odwotania od orzecaeskierowano do WZON, ktory rozpatrzyt 342 odwotariaczego 298

odwotaar od orzecze o stopniu niepetnosprawsém i 44 — od orzeczeo niepetnosprawrici.



Spasrdd 298 rozpatrzonych orzedze stopniu niepetnosprawsém, 171 uchylono (57,4%),
za§ 127 orzeczé utrzymano w mocy (42,6%), natomiast &@al 44 rozpatrzonych orzeaze
0 niepetnosprawrigi, 11 orzeczé uchylono (25%), z2a33 utrzymano w mocy (75%).

Analiza losowo wybranych 30 orzegzend ktorych wniesiono odwotania do WZON,
wykazata,ze 15 z nich (50%) zostato przez WZON zmienioney mzym zmiana 7 orzecae
nasgpita na podstawie odmiennej oceny materiatu dowamwni przyjeta przez Zespot.
W przypadku pozostatych 8 orzeazezmiany dokonano na podstawie nowych faktow,
istniejacych w dniu wydania decyzji, a nieznanych Zespojgwzy czym 7 z nich oparto na
wynikach bada przeprowadzonych przez Zespéts Zb orzeczenie — na wynikach bada
przedi@zonych przy odwotaniu.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, wysoki odsetek orzeézgespotu, zmienionych
przez WZON na korzy¢ skatacych — a take podstawa tych zmian — wskazwma potrzeb

wykazania w¢kszej wnikliwasci podczas rozpatrywania wnioskéw przez skiady kajpee.

W kontroli ustalonoze Zespot wykorzystywat w swojej dziatakw Elektroniczny
Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnospnasci (EKSMOON). Umaliwiat
on gromadzenie danych, wskazanych wdrart. 6d cyt. ustawy rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprahnyak tez w 8 3 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni8 #stopada 2007 rw sprawie
warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwaaiaych w ramach Elektronicznego
Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepgn@snaoici (Dz. U. Nr 228, poz.
1681).

Zespot — dla nalgitego zabezpieczenia danych osobowych, zgromadbonyc
systemie — posiadat, zgodnie z wymogami § 7 wwpoozdzenia z 28 listopada 2007 r.,
Instrukcg Zarzadzania Systemem Informatycznym. Zostata ona wprawaa zarzdzeniem
nr 2 Kierownika PCPR z dnia 15 lipca 2009 r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Zespdt gospodarnie dokonywatdatkow ze
srodkow publicznych, przeznaczonych na wykonywamiecznictwa.

W okresie objtym kontroh, wydatki Zespotu dokonywane byty w ramach dzigh3 8
Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczmejrozdziale 85321Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawsm. Srodki na te wydatki pochodzity w caid z budetu

Wojewody Podkarpackiego. akzna warté¢ wydatkéw wynosita w 2010 r. — 149.308,90 zi,



w 2011 r. — 173.993,52 zt, gav | potowie 2012 r. 90.109,72 zt, a zZdy sie na nie gtdwnie
wynagrodzenia cztonkdw i pracownikéw Zespotu. Wt#e — na podstawie umow o peae
zatrudnione byty 4 osoby, tj. Przewodnicy Zespotu — na Y4 etatu, oraz 3 pracownikow
administracji — w petnym wymiarze czasu pracy. @Gklawie Zespotu wykonywali swoje
obowiazki na podstawie umow zlecenia. Wydatki, poniesigmeez Zespodt, mieity si¢

w ramach kwot, przewidzianych w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przystosowgoenieszcze Zespotu dla
potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W kontroli ustalono,ze pomieszczenia te odpowiadaty warunkom organingay;j
i technicznym, okrdonym w 88 24 i 25 cyt. wcZaiej rozporadzenia z dnia 15 lipca 2003 r.
Powierzchnia tych pomieszaze ich wyposaenie umaliwialy osobom niepetnosprawnym
samodzielne xytkowanie i bezpieczne poruszanie. ¥¢& do budynku, w ktérym miei sie
Zespot, dostosowane byto do potrzeb oséb niepetavsyych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustaWyK, w brzmieniu obowiazujacym do dnia
1 czerwca 2012 r. — w zwaku z art. 21stawy nowelizycej, wnosi 0 zapewnienie:

- wyznaczania, na przewodnicgch sktadow orzekagych, lekarzy spetniagych
warunek, okréony w § 19 ust. 2 cyt. rozpadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 w. sprawie orzekania o niepetnosprawcioi stopniu
niepetnosprawnsci,

- powotania sekretarza Zespotu, stosownie do posten zawartych w § 18 ust. 1

pkt 2 tego rozporgzenia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pedstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, w brzmieniu obowizujacym do dnia 1 czerwca 2012 r. — w ZmKu z art. 2ustawy
nowelizugcej, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoragrmihie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawyNIK, w brzmieniu obow4zujacym do dnia 1 czerwca

2012 r. — w zwgzku z art. 2ustawy nowelizygcej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pan Dyrektor ma prawo zgioszelo dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaepatrzenia zastrzen.



