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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

Rzeszéw, dnia pdziernika2012 r.

Pan

Artur Bo zek

Przewodniczcy

Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawndgci

w Wojewoddztwie Podkarpackim

LRZ-4101-06-03/2012
P/12/105

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zfM.xwanej daleustaw; o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w j$Ma@dzkim Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawdm w Wojewoddztwie Podkarpackim w Rzeszowie (Zespole
kontrok w zakresie funkcjonowania systemu orzecznictwangkiego dla celow orzekania
0 niepetnosprawrici w latach 2010 — 2012 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 wrgeia 2012 r., Najwysza lzba Kontroli — stosownie do art.

60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodog&mu niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Zespotu w zakresie

funkcjonowania systemu orzekania o niepetnosprawrsgi.

1 W brzmieniu obowizujacym do dnia 1 czerwca 2012 r. — w zmku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o Najwgzej Izbie Kontrol{Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze Wojewoda Podkarpacki, powadaj Zespot —
na podstawie art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 27 si@rff897 r.o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprainy zapewnit mu jednocgeie obstug
administracyjno-biurowi finansowo-ksigowa.

W kontroli ustalono,ze czlonkowie Zespotu zostali powotani przez Wojewod
Podkarpackiego, stosownie do przepiséw § 18 uisB bzporadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2008/rsprawie orzekania o niepetnosprawcio
i stopniu niepetnosprawroi’. Osoby te— z wykczeniem przewodniezego i sekretarza —
wykonywaty prag¢ orzecznika sktadu orzekaego w oparciu o umawzlecenia. Pracownicy
obstugi administracyjno — biurowej, przewodnicg oraz sekretarz zatrudnieni byli na
podstawie umowy o praav Podkarpackim Urglzie Wojewddzkim w Rzeszowie (Uidzie).
Na dzies 30 czerwca 2012 r. w Zespole zatrudnione byly 4dbgy, w tym: 17 lekarzy,
9 pracownikéw administracji i obstugi, 6 pracownik&ocjalnych, 4 doradcéw zawodowych,
3 pedagogdéw, 3 psychologébw oraz przewodsuygzi sekretarz. Orzekajy czionkowie
Zespotu posiadali odpowiednie kwalifikacje i odbglikolenia, okrdone w 8§ 21 ust. 1 i 2
rozporadzeniaw sprawie orzekania o niepetnospraweia stopniu niepetnosprawsoi oraz

zawiadczenia, uprawniage do orzekania, o ktérych mowa w § 23 tego rozaenia.

W kontroli ustalonoze w latach 2010-2012 (I pétrocze) zmniejszadgilsis¢ odwotan
od orzeczé powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnospoagv (powiatowych
zespotdéw) dotyczeych oséb przed 16 rokiemycia kierowanych do Zespotu jako organu
drugiej instancji. W 2010 r. wniesiono 752 takienvatania; w 2011 r. — 732, gana koniec
| pétrocza 2012 r. byto ich 339. W k@dym roku tego okresu, okoto 60% zasikarych
orzeczé& powiatowych zespotdow utrzymywano w mocy. Zesp@ wydawat w tych latach
orzeczé uchylapcych orzeczenia i umarzagych postpowanie przed organami pierwszej
instancji. Od 2011 r. Zespot nie uchylat orzecpewiatowych zespotow i nie przekazywat
spraw do ponownego rozpoznania, jakriee umarzat pogpowania odwotawczego.

W badanym okresie odnotowano wzrost liczby odwetadotycacych oséb powsej
16 rokuzycia — od orzeczepowiatowych zespotéw. W 2011 r. zanotowano o 23&® (6%)
wigcej odwota niz w 2010 r., natomiast w | pétroczu 2012 r. byto @571, co stanowito

59% ilosci odwota, jakie wpltyrety w 2011 r. Zespot nie wydawat orzeézachylapcych

2Dz.U.z2011r. Nr127 poz. 721 ze zm.
3Dz. U. Nr 139 poz. 1328 ze zm.



orzeczenia i umarzggych postpowanie przed organami pierwszej instancji. Orzeieze
Zespotu, ktérymi uchylano orzeczenia powiatowegsppdu i przekazywano sprawdo
ponownego rozpoznania, jak ztektorymi umarzano pogbowanie odwotawcze, nie
przekraczaty 1% orzecagwydanych w danym roku. W poszczegéinych latacot@kd5%
orzeczé Zespotu utrzymywato w mocy zaskane orzeczenia. Zasadmgarzyczymn zmiany
orzeczé powiatowych zespotdéw bylo przedstawienie, przewadjacych sg, dodatkowej

dokumentaciji lekarskiej, uwzglnianej przez Zespét w pepbwaniu odwotawczym.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzitaze w badanym okresie, w ponad potowie
wszystkich spraw, Zespot rozpatrywat odwotania mni@each powyej 30 dni.

Jak wykazata analiza losowo wybranych dokumen@jprzecze, wydtuzenia czasu
rozpatrzenia odwofa wynikaty przede wszystkim z powodu niestawienig sisoby
wzywanej. O kadym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie zm@miano strony
postpowania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieeprZespot rejestru bafla
specjalistycznych, stosownie do wymogéw art® @ist. 7 cyt. ustawyo rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob #iegprawnych a take prawidtowe
przechowywanie wynikéw tych baflazapewniajce ochror przed zniszczeniem lub utgat
dokumentaciji.

W kontroli ustalono,ze w okresie 2010 — 2012 (I pétrocze) przeprowadz@dBo
badania specjalistyczne, z tego: 8 okulistyczny&ipsychologiczne oraz 12 badahordb
serca i nacay obwodowych. Liczba tych baflavynikata z ilgci skierowa od lekarzy —
cztonkbw Zespotu. Badania takie wykonywane byly earzlekarzy, posiadagych
odpowiednie kwalifikacje. Wyniki bada specjalistycznych opracowywane bylty w dniu
wykonania badania — w siedzibie Zespotu — i w tyeimgm dniu zamieszczane w aktach
sprawy danej osoby.

W okresie ohjtym kontroh Zespot nie wykonywat bada specjalistycznych
w zakresie choréb ptuc (na spirometrze) oraz hatkeurologicznych (EMG) przy pomocy
elektromiografu Keypoint. Badana spirometrze nie wykonywano z uwagi na brakrekven
od lekarzy, natomiast batldEMG — ze wzgldu na negatywne stanowisko w tej sprawie,

wyrazone przez Konsultanta Wojewddzkiego do Spraw Negibl dla Obszaru



Wojewoddztwa Podkarpackiego. W jego opinii, pomigsmia Zespotu w Ugdizie nie
spetniaty wymaga, jakie musi spetniapracownia EMG.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ped przez Zespot starania
o mazliwos¢ umieszczenia elektromiografu Keypoint w odpowietint bezpiecznych dla
badanego — pomieszczeniach, w celu racjonalnegomyg&tania tego spef.

Z informacji uzyskanych w trybie art. 59 ust.ustawy o NIKwynikato, medzy
innymi, ze dziatlania w tej sprawie padp juz w 2009 r. Ze wzgldu na niezasadne
stanowisko Petnomocnika Bdu do Spraw Osbéb Niepetnosprawnych, azéakwobec braku
stanowiska Fundacji ,Fundusz Wspotpracy”, od ktéogjzymano ww. spkz — dopiero
w lipcu 2012 r. umieszczono elektromiograf w odpedviich pomieszczeniachzyczonych
bezptatnie przez Szpital Nr 2 w Rzeszowie.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, podite przez Zespoét dziatania — ktérych efektem
byto umieszczenie spgti do bada EMG w wynajmowanych nieodptatnie pomieszczeniach
szpitala — byty legalne, gospodarne i celowe. Zapemo nie tylko kadry do prowadzenia
bada, ale i udosipniono maliwos¢ korzystania ze spetu takze spoteczngi lokalnej —
ubezpieczonym z terenu wojewddztwa podkarpackiegzy zachowaniu gwarancji

pierwszéstwa dla potrzeb Zespotu.

W latach 2010 — 2012 (I potrocze) wniesiono ddusiacznie 1.662 odwotania od
orzeczé Zespotu. Sp&rdd nich, 365 orzeche(21,4%) zostato zmienionych wyrokamidsi
Rejonowego, za 55 orzecze (3,3%) zmienit Zespdl, zgodnie z § 17 rozpgizenia
w sprawie orzekania o niepetnosprawaio i stopniu niepetnosprawdgoi. Giownymi
przyczynami zmian orzecaebyly: pojawienie si nowej dokumentacji medycznej; zmiany
w stanie zdrowia po dacie orzekania, poparte dadatldokumentagq lekarsk; ujawnione
dodatkowe schorzenia, powodcg konieczn& oceny przez innego lekarza specjalist
uznanie w cal€ci zasadngxi tresci zadania, zawartego w odwotaniu. Zarowno rozpatrywanie
odwota, jak i przekazywanie ich doa8u Pracy i UbezpiecheSpotecznych odbywato ¢si
w terminie od 7 do 14 dni od daty otrzymania odw@a

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, pomieszczenia Zespotu znajdej s¢

w budynku Urzdu, nie stanowi barier dla oséb niepetnosprawnych.



Ustalono,ze rozwizania architektoniczne budynku Jdu pozwalag na samodzielne
poruszanie si 0sOb niepetnosprawnych, tak wesnz budynku jak i w jego otoczeniu.
Pomieszczenia Zespotu usytuowane re parterze obiektu, a na zeswm znajduj Sic

podjazdy z uchwytami dla potrzeb osob niepetnospya.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Zespdt prawidtowo dysponow&todkami
finansowymi przeznaczonymi na wykonywanie poszclegh zada/dziataa w ramach

orzecznictwa.

W kontroli ustalonoze wydatki Zespotu, w 2010 r. wyniosty — 425 tys.vet2011 r. —
456 tys. zi, w | pétroczu 2012 r. — 184 tys. zi. jwoda Podkarpacki (w Regulaminie
Funkcjonowania Zespotu) ustalit odpowiednie stawinagrodzenia dla cztonkow Zespotu
za rozpatrzenie jednego odwotania oraz za przempevae jednego badania
specjalistycznego. Cztonkowie Zespotu w rozliczehidrachunkach) zé&wiadczone ustugi
stosowali stawki okidone w Regulaminie Funkcjonowania Zespotu — zgodnmawartymi

umowami.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagprzez Zespo6t wnioskéw
pokontrolnych, zawartych w wygiieniu pokontrolnym NIK z dnia 30 listopada 2004 r.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodigemu prawo
zgtoszenia do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowietywowanych zastrzen w sprawie

ocen zawartych w tym wystieniu.



