NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4101-01-02/2012 Rzeszo6w, marc@012 r.
Pani
Mariola Zajdel-Ostrowska
Dyrektor

Regionalnego Grodka Polityki Spotecznej
w Rzeszowie

"Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gdif94 r.0 Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012, poz. 82), zwanej dalej ustaw NIK, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie skontrolowata dziatania &eginego Grodka Polityki Spotecznej
w Rzeszowie (ROPS) w zakresie realizacji w lataBh02— 2011 Poakcesyjnego Programu
Wspierania Obszarow Wiejskich (PPWOW), z uwdgieniem wykorzystania pgczki
BankuSwiatowego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 marca 2012 r., Napaza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@gei®yrektor niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ROR&akresie wdrzania
i nadzoru nad realizacPPWOW w wojewddztwie podkarpackim.

ROPS dokonywat przegdu i opiniowania gminnych strategii rozwywania
problemow spotecznych (GSRPS) oraz stwierdzat zg@dorzedktadanych rocznych planow
dziatania gmin w tej dziedzinie z gminnymi strateqgi.

ROPS rownie prawidlowo wywhzywat st z monitoringu realizacji ustug przez gminy

poprzez weryfikag gminnych zapotrzebowanasrodki PPWOW i spormzanie zbiorczych
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zapotrzebowa na tesrodki, przekazywanych nagmie do Wojewody Podkarpackiego, celem
ich uruchomienia, a tak z weryfikacji sprawozda jednostkowych gmin i spogdzania
sprawozda tacznych, kierowanych do Ministerstwa Pracy i Politgkotecznej (MPIPS).

Ustalono,ze w wojewddztwie podkarpackim Program Integracjoi8pznej (PIS),
jako jeden z elementéw PPWOW, realizowato 51 gmin.

Na realizag} PIS oraz szkole zwiagzanych z wdrazaniem programu gminy zawartycznie
2294 umow.

Catkowity budeet projektu, tj. suma wszystkich zawartych przez ingm umow
w wojewodztwie podkarpackim, wyniostidznie 19.368.822,35 zt, w tym na realizaBjIS
17.986.622,61 zt oraz na szkolenia z tymazane 1.382.199,74 zi.

W wojewodztwie podkarpackim realizacj PIS, pod ktem weryfikowania
I przekazywania wnioskéw o dofinansowanie, zadamno zaakceptowaniem i wystaniem do
Wojewody Podkarpackiego ostatniego wniosku o dofeavanie w dniu 1 gaziernika
2010r.

W 2010 r. dziatania obje PIS realizowaly wszystkie gminy et programem,
natomiast w 2011 radna z uprawnionych gmin nie kontynuowata giziatan.

Stwierdzono,ze w ramach realizacji PIS w 2010 r. gminy zawartwykonawcami
tacznie 632 umowy na kwet4.411.188,90 zt, z czego w komponencie PIS podpidsl7
umow na kwat 3.623.461,11 zt oraz w komponencie szkoleniowwvigzanym z realizagj
PIS, zawarto 115 uméw na kwot87.727,79 zi.

Kazda z gmin uczestnigeych w realizacji PIS opracowata GSRPS, ktére bytly
nastpnie opiniowane przez 3 konsultantow regionalnych przedstawicieli programu
W regionie, ktorzy praca¢ w scistej wspotpracy z ROPS, odpowiadali za koordya &5 na
poziomie regionalnym.

Stwierdzono,ze wszystkie GSRPS zostatly pozytywnie ocenione pregionalnych
konsultantéw, z czego w stosunku do 22 stratepii43% nie wniesionazadnych uwag,
natomiast w stosunku do pozostatych 29, tj. 57% s&ono sugestie zmian, do rozsaia
przy dokonywaniu aktualizacji gminnych strategii.

Ocenianie strategii przez ROPS odbywale myodnie z wytycznymi zawartymi w Karcie
Kontrolnej GSRPS oraz w zakresie ckomym w tej Karcie.

Wszystkie gminy realizage PIS opracowaly plany dziatania wediug wzoru
okreslonego w zatczniku nr 4 ddPodrecznika Realizacji PIS do wykorzystania przez Gminy,
Regionalne Grodki Polityki Spotecznej i Uerly Wojewddzkie, PPWOW, BasWwiatowy,



Umowa Nr 7358 POL. Warszawa 25 kwiéc®008 r.i przekazaty do akceptacji konsultanta
regionalnego, a naginie zostaty pozytywnie zweryfikowane przez ROP3 gatem
wiasciwego wypetnienia wszystkich p6l planu dziataniazgz gmir, zgodndci
prognozowanego kosztu dziatania z kyvailokowam na dam gmine oraz zgodnéxi
planowanego zakresu ustug z zapisami w planachtegicanych gminy, w tym
w szczegOlngci w GSRPS.

Stwierdzono,ze wnioski o przekazanigrodkow dotacji, kierowane przez ROPS do
Wojewody Podkarpackiego, byly weryfikowane zgodnze procedurami opisanymi
w podrozdziale 3.2 ww. Poghiznika Realizacji PIS.

Analiza prawidtowdci i rzetelndci sporadzania przez ROPS sprawoadacznych,

w oparciu o sprawozdania jednostkowe gmin z regliZlS oraz ich zgodrgi z kskgami
rachunkowymi, nie wykazataddow i rozbienosci w tym zakresie.

Ustalono,ze w zwhzku z licznymi wpisami danych z datami wstecznyda,Systemu
Informacji Zaradczej (MIS), przez koordynatoréw gminnych PIS, @mknkciu okresow
sprawozdawczych, ktére powodowaty zmiasbrazu raportow w stosunku do dokumentow
wygenerowanych i przekazanych do ROPS, jak réavni®kumentéw generowanych
z pozycji wojewodztwa, ROPS zmuszony byt do dokomyia korekt sprawozda
przekazywanych do MPIPS.

Jako przyktady naly wymieni korekty raportow sprawozdgych realizag PIS
w wojewoddztwie za Il kwartat 2010 r., przekazanyptzez ROPS do MPIPS w dniach
29 lipca, 31 10 sierpnia oraz 25z0aiernika 2010 r.

Zmiany te dotyczyly sprawozdatrzech gmin — Radondla nad Sanem, Zarszyna oraz
Dzikowca i spowodowane byly wprowadzeniem przezgteiny do MIS dodatkowych
przelewOw na rzecz ustugodawcow; po sprawozdanym kwartale.

Ponadto ustalonge ROPS zmuszony byt rowriakorygowa i przekazé ponownie
w dniu 24 lutego 2011 r. raporty koowe z realizacji PPWOW w wojewddztwie, przestane
do MPIPS w dniu 11 stycznia 2011 r., z powodu zwretdniu 18 stycznia 2011 §rodkow
dotacji w wysokéci 395,76 zt do Podkarpackiego Wdu Wojewddzkiego w Rzeszowie
przez Gmig Dzikowiec.

Stwierdzono, ze zakres nadzoru prowadzonego nad gminami w zakresi
monitorowania PIS byt realizowany przez ROPS, npoprzez weryfikagj planéw dziatania
przektadanych przez gminy, analigprawozda finansowych i wnioskéw o zaliczki, nadzor

nad terminowscia i doktadndcia wprowadzanych danych przez gminy do MIS, takidh ja



raport transferéwérodkow finansowych, wnioski o zaliczkoraz bezpéredni, staty kontakt
telefoniczny i mailowy z koordynatorami gminnymi.
Przebieg dziaka prowadzonych w ramach PIS byt na Za@ monitorowany,
a sprawozdania okresowe gmin byly analizowane ppreekazaniem ich do MPIiPS.
Pracownicy ROPS nie przeprowadzali bezpdnich kontroli w podmiotach
otrzymupcych dotacje z PIS, tj. w siedzibach gmin, zakwaivanych do realizaciji
programu, poniewazgodnie z zapisami 8§ 4 ust. 2 pktPérozumienia o wspotpracy przy
realizacji PPWOW zawartego medzy MPiPS a wojewddztwem podkarpackim, ROPS miat

jedynie maliwos¢ monitorowania realizacji programu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zyto do dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowane zasterga w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktéorym mowa wiej liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie rozpatrzenia zastzed.



