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Piotr Cesd
Wjt Gminy Ostrow

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dajaegtana o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie skontrolowata wé&dizie Gminy w Ostrowie realizag]
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow WiejskRRWOW), z uwzgidnieniem
pozyczki BankuSwiatowego w latach 2010 - 2011.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 marca 2012 r. Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka®Rganu Waojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy zakresie
wykorzystania i rozliczeniasrodkéw pochodacych z payczki Banku Swiatowego,

przeznaczonych na realizacPPWOW, poniewa Gmina naleycie wywigzywata s¢
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z merytorycznej ifinansowej realizacji za&daProgramu Integracji Spoteczne) (PIS),
stanowicego jeden z komponentéw PPWOW.

Stwierdzono,ze w latach 2008 - 2010 w realizacPIS zaangaowanych byto
7 pracownikow Urzdu, przeszkolonych przez Regionalnyr@lek Pomocy Spotecznej
(ROPS) i Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczney,zakresie obstugi informatycznego
systemu informacji zaszlzapcej (MIS) oraz procedur przeptywérodkéow finansowych.
W zwiazku z wdraaniem PPWOW pracownicy Ugdu uczestniczyli rowniew spotkaniach
z konsultantami regionalnymi, wtym tak z udzialem mieszkabw Gminy oraz
przedstawicieli lokalnych organizaciji.

Z ustalé kontroli wynika,ze w kwietniu 2008 r. powotano, na okres realiz&ds,
koordynatora gminnego oraz komiskonkursova do oceny ofert n&wiadczenie ustug
integracji spotecznej.

W marcu 2009 r. Rada Gminy uchwalita GmynrStrateg¢ Rozwhzywania
Probleméw Spotecznych i Rozwoju Aktywdmd, odpowiadaca wymogom w zakresie
uczestnictwa w PIS oraz zawartych Redreczniku Realizacji PIS do wykorzystania przez
Gminy, Regionalne odki Polityki Spotecznej i Uedy Wojewoddzkie, PPWOW, Bank
Swiatowy, Umowa Nr 7358 POL, Warszawa, 25 sief{@ie08s

Strategia uzyskata akceptadROPS i pozytywa opinie konsultanta regionalnego,
mimo zamieszczenia w karcie kontrolnej do tego dodmtu 6 uwag kacowych (zalece),
dotyczicych m.in. opracowania szczegétowych zadaategicznych, harmonogramu dziata
dla poszczegélnych celéow i zadaraz wypracowania wymiernych wgkakéw i narzdzi
do aktualizacji, ewaluacji i monitorowania prayjch celow.

Strategia gminna od chwili uchwalenia nie byla akiowana, a przekazane przez
ROPS uwagi potraktowano jako wskazowki - przydawmazie takiej konieczriai.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli rzetelnie wywizywano st z obowhzkow
prawidtowego wykorzystanigrodkow dotacji otrzymanej w kwocie 96 900 euro ealizacg
zada w ramach PPWOW, w tym wynikgjych rownie z zawartego w dniu 6 lutego 2008 r.
z Zaradem Wojewddztwa Podkarpackiego porozumienia o wspdy przy jego realizaciji,
wraz z aneksem z 28 czerwca 2008 r.

Gmina opracowata Plan Dziatania Gminy, obepuyjlata 2008 - 2009 oraz kolejne
aktualizacje na 2009 r. i 2010 r., zatwierdzoagdkrazowo przez ROPS i odpowiagtsg

wymogom zawartym w Poeltzniku Realizacji PIS.



W kontroli ustalono,ze w latach 2008 - 2010 na realizacjustug spotecznych
w ramach PIS, obfych planami dziatania i planem utrwalania, ostatée Gmina otrzymata
kwote 385 815, 34 zt dotaciji.

W okresie objtym kontroh o srodki finansowe wysjpowano wyscznie w 2010 r.

I otrzymano kwa¢ w wysokaci 140 458,43 zt, co stanowi 36,4 % wszystkich ytranych
srodkow dotacyjnych na realizadpIS.

Wydatkowane w 2010 r.srodki z payczki Banku Swiatowego w catéci
przeznaczono na realizaajstug spotecznych i nie dokonywan@adnych zwrotowsrodkow
do budetu Wojewody Podkarpackiego.

Z badania 5 najwkszych kwotowo zamowie na ustugi spoteczne w 2010 r.,
0 facznej wartéci 57 441,94 zt (40,8 % wszystkighodkow na realizagj PIS) wynika,ze
zostaly one wydatkowane wg procedur Baskuiatowego , w tym z zastosowaniem trybu
okreslonego w Podjczniku Realizacji PIS.

W analizowanych przypadkach ustugi zawsze dotyczy@ow i zada ujetych
w planie dziatania igminnej strategii, wyboru wyleavcow dokonywata komisja
konkursowa w oparciu o ustalone kryteria zawartezaproszeniach do skladania ofert,
a poniesione wydatki odpowiadaty kwotom wyni#@jm z porozumig (umow) zawartych
z ustugodawcami.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze realizacja PIS przebiegata w paraniu
z ustugami integracji spotecznej i celami zaplanoymai w gminnej strategii, tj. zwezanymi
z ustugami dla dzieci, ustugami dla rodzin, ustugatha osob starszych oraz wsparciem
szkoleniowym, przy czym jako niedagnigcie w tym wzgédzie naley uzna brak sposobu
okreslenia pomiaru oggniccia przygtych celéw.

Realizacja PIS, w odbiorze Gminy, przyczynitg €lo motywowania lokalnych
lideréw i zaclkcita mieszkacow do aktywnego wktzania si w proces rozwizywania
problemow spotecznych.

W kontroli ustalono,ze Urzd prawidtowo przygotowywat i przedstawiat ROPS
wnioski o przekazaniesrodkéw dotacji z Podkarpackiego Wdu Wojewoddzkiego
w Rzeszowie, tj. stosowat tryb opisany w Redniku Realizacji PIS.

O przyznanie pierwszej zaliczki wgpbwano nie wczaiej niz po rozstrzygriciu
ogtoszonych konkurséw na realizaajstug integracji spotecznej, a ostateczne rozticze
poszczegolnych projektow zawieralty, m.in. sprawokela ustugodawcy i zestawienie

ustugobiorcow.



W 2010 r. dane wykazane w zapotrzebowaniackhro@ki, we wnioskach o zaliczki,
atake w sprawozdaniach kwartalnych i rocznym wraz zoregmi rozliczeniowymi -
wygenerowane przez system MIS - byly zgodne z emdfh ksiggowa i stanenmsrodkow na
koncie przeznaczonym do obstugi PIS.

Ponadto ustalonoze Urzd terminowo sktadat kwartalne i roczne sprawozdania
finansowe i operacyjne, dotygze realizacji PPWOW.

Z bada projektéw realizowanych w ramach PIS wynikae przebieg i efekty
swiadczonych ustug integracji spotecznej nie odbhiggad zapisanych w ofertach
technicznych oraz porozumieniach i umowach zawhrgyavykonawcami.

Ustalono, ze monitoring zwizany z realizag] poszczegolnych zadaPIS byt
prowadzony wycznie przez Wajta i koordynatora gminnego.

W 2010 r. z udzialem przedstawiciela ustugodawqyza jednym przypadkiem -
przeprowadzono ogétem 18 kontroli, z ktérych spdrano notatki sttbowe.

Dokumenty organizacyjne, w tym Regulamin OrganipagyUrzedu nie przypisyj
poszczegolnym komorkom organizacyjnym i stanowiskpmacy szczegoOtowych zatla
merytorycznych i trybu, zwkzanych z realizagj projektow finansowanych z pomocowych

srodkéw dotacyjnych, w tym rowniew zakresie kontroli wewgtrznej.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiiidni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego Pan Wojt ma prawozzid do dyrektora Delegatury Najvrgzej
Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowane zaskeeia w sprawie ocen i uwag zawartych

w tym wystpieniu.



