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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/080 — Wdrazanie krajowego systemu poboru opfat drogowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski - Specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 82384
z dnia 03.10.2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie,
35-959 Rzeszow, ul. Legiondw 20, zwany dalej ,Oddziatem”.

Pan Wiestaw Kaczor, Dyrektor Oddziatu od dnia 1 kwietnia 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci' dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Organizacja wewnetrzna i przygotowanie kadrowe Oddziatu umozliwiato rzetelng
realizacje natozonych na te jednostke zadan, zwigzanych z wdrozeniem Krajowego
Systemu Poboru Optat (KSPO), pomimo nieprzydzielenia na ten cel dodatkowych
$rodkéw finansowych lub zwigkszenia etatyzacji. Oddziat posiadat odpowiednio
przygotowanych pracownikow do realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem
systemu, w tym ustaleniem lokalizacji bramownic i innych obiektow sieci viaTOLL.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie przez Oddziat spraw

zwigzanych z opracowaniem i wprowadzaniem organizacji ruchu dla drég krajowych
objetych Elektronicznym Systemem Poboru Opfat Drogowych (ETC).

Ustalono, iz dla wszystkich 42 bramownic zostaty opracowane i zatwierdzone state

projekty organizacji ruchu okre$lajace sposob ich rozmieszczenia. Drogi krajowe
administrowane przez Oddziat posiadaty zgodne z przepisami prawa oznakowanie,
informujace kierujacych o poruszaniu sie po ptatnych odcinkach drog.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieuzyskanie przez Generalng Dyrekcje

Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) okreslonych ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane? pozwoleh na budowe 42 bramownic wraz z urzadzeniami
towarzyszacymi, w ramach realizacji KSPO.

Podobnie negatywnie oceni¢ nalezy przyjecie przez GDDKIA stanowiska,

iz bramownice wraz z urzadzeniami wchodzacymi w skfad elektronicznego systemu
poboru opfat, sg urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkow technicznych dla znakéw drogowych oraz urzadzen

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogachd,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem Ml z 3 lipca 2003 r.”.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zaliczenie bramownic do urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego nie znajduje uzasadnienia.

Celem stosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego jest ochrona Zycia
i w ograniczonym zakresie takze mienia uczestnikdw ruchu i 0séb pracujacych na
drodze, a w niektorych przypadkach takze uzytkownikow terendw przylegtych.
Przedmiotowe urzadzenia stosuje sie w celu optycznego prowadzenia ruchu;
wskazania pikietazu drogi; oznaczania obiektow znajdujacych sie w skrajni drogi;
zabezpieczania ruchu pojazdow i pieszych; poinformowania i ostrzegania
kierujgcych; zamykania drég dla ruchu; zabezpieczania robét prowadzonych w pasie
drogowym oraz prowadzenia nadzoru nad ruchem drogowym.

W zwigzku z powyzszym, cel posadowienia bramownicy jest catkowicie odmienny
od powyzszego. Dotyczy on bowiem elektronicznego pobierania i kontroli pobierania
opfat za przejazd po drogach krajowych. Bramownica nie spetnia zatem kryterium
celowosciowego, przewidzianego dla urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Analiza katalogu urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, przedstawionego
w zatgczniku 4 do rozporzadzenia Ml z 3 lipca 2003 r. wskazuje, ze sg to
konstrukcje nieskomplikowane, o niewielkich wymiarach, ktore sg ,umieszczane” na
drodze. Uzycie tego czasownika sugeruje, ze lokalizacja urzadzen nastepuje
w wyniku prostych prac technicznych.

W kontroli ustalono, ze bramownice sg obiektami o duzych wymiarach,
0 stosunkowo skomplikowanej - jak na urzadzenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego - konstrukcji. Dodatkowo bramownice wyposazone sg w specjalistyczng
infrastrukture techniczna. Kontrola wykazata, ze dla kazdej bramownicy Wykonawca
zobowigzany byt wykona¢ niezbedng infrastrukture przydrozng obejmujaca: szafy
przydrozne dla sprzetu elektronicznego i kabli, urzadzenia do przekazywania
danych, szafy rozdzielcze, okablowanie, miejsce na bezpieczne parkowanie pojazdu
technicznego, kanalizacje dla kabli komunikacyjnych i zasilajacych. W poczatkowej
fazie eksploatacji kazdej z 42 bramownic, zostaty réwniez zainstalowane spalinowe
agregaty pradotworcze. Cze$¢ bramownic zostata zabezpieczona urzadzeniami
bezpieczenstwa ruchu drogowego w postaci drogowych barier ochronnych.

O specyficznym dla robét budowlanych charakterze prac przy wznoszeniu
bramownic $wiadczy réwniez fakt, iz prowadzone one byly pod nadzorem
specjalistdw posiadajacych stosowne uprawnienia budowlane. Nie bez znaczenia
jest fakt dokumentowania prowadzonych robdt zwigzanych z posadowieniem
bramownic w dokumentacji pn. ,Dziennik budowy”.

Bramownice posiadajg réwniez przymiot trwatego zwigzania z gruntem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Organizacja oraz przygotowanie kadrowe i
techniczne do realizacji zadan zwigzanych
z wdrazaniem i prawidlowym funkcjonowaniem
KSPO

6.3.1

Na realizacje zadan zwigzanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO, Oddziat
nie otrzymat dodatkowych $rodkéw finansowych, jak réwniez nie zostata zwigkszona

3Dz. U. nr220, poz. 2181 ze zm.
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w Oddziale liczba etatdw. Oddziat nie planowat i nie wnioskowat o zwigkszenie
zatrudnienia w zwigzku z realizacjg wyzej wymienionych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

W obowigzujacych w latach 2009-2012 Regulaminach Organizacyjnych Oddziatu
nie zawarto postanowien dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem
i funkcjonowaniem KSPO. W szczegoino$ci Regulaminy nie okreslaty, ktore komorki
organizacyjne Oddziatu i za realizacje jakich zadan sg odpowiedzialne.
Zgodnie z pismem Zastepcy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z dnia 16.07.2010 r., Zastepca Dyrektora Oddziatu Pan Tadeusz Kempiriski pismem
z dnia 19.08.2010 r. wyznaczyt dwdch pracownikow Oddziatu:
- Pana Tomasza Buczkowskiego, Zastepce Naczelnika Wydziatu Drég, oraz
- Pana Piotra Stasickiego, Starszego Inspektora w Wydziale Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego i Zarzadzania Ruchem (BRDiZR)
jako odpowiedzialnych za wspotprace z firmg Kapsch, jako Wykonawcg KSPO.
Na wyznaczonych osobach spoczywat rowniez obowigzek koordynowania dziatan
zwigzanych z wdrazaniem KSPO na odcinkach drég administrowanych przez
Oddziat.
Pan Piotr Stasicki pracowat w Oddziale od 1989 r. Od kilkunastu lat zajmowat sie
tematykq organizacji ruchu i zarzadzania ruchem. Posiada wyksztatcenie $rednie
o kierunku technicznym Ukonczyt kurs audytora bezpieczenistwa ruchu drogowego.
Pan Tomasz Buczkowski pracowat w Oddziale od 2003 r. Przez ostatnie 6 lat
zajmowat stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydziatu Drég. Posiada wyzsze
wyksztatcenie budowlane.
W ocenie Zastepcy Dyrektora Oddziatu Pan Tadeusza Kempiriskiego, wyznaczone
osoby posiadajg wystarczajace kwalifikacje do wykonywania samodzielnie
zleconych zadan. Sg to osoby z duzym doswiadczeniem. W okresie pracy
w Oddziale wykazaty sie prawidtowa realizacjg podobnych obowigzkdw.
Wyznaczone osoby braty udziat w spotkaniach (szkoleniach) organizowanych przez
Centrale GDDKIA. Spotkania miaty na celu przekazanie informacji dot. zakresu
zadan realizowanych przez Oddziat i odbywaty sie przed rozpoczeciem prac
w terenie, na etapie sporzgdzania dokumentacji przez Wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17,18)

6.3.2

Na obszarze dziatania Oddziatu, do czasu kontroli, nie byly instalowane oraz nie
funkcjonowaty urzadzenia zwigzane z Manualnym Systemem Poboru Opfat
Drogowych (MTC).
Mozliwo$¢ zakupienia urzadzen viaBOX na obszarze dziatania Oddziatu istniata
w 10 punktach. Zakupu urzadzen mozna byto dokona¢ od czerwca 2011 r. Punkty
dystrybucji  zostaly = oznakowane tabliczkami  informujacymi,  banerami
wielkopowierzchniowymi w miejscach dystrybucji, drogowskazami. We wnetrzach
budynkéw, w ktérych odbywata sie dystrybucja urzadzen (np. stacja paliw) zostaty
wyznaczone i oznakowane stanowiska.
W dniu 2 maja 2011 r. uruchomiony zostat w Rzeszowie w siedzibie Panstwowej
Komunikacji Samochodowej S.A. w Rzeszowie przy Alei Wyzwolenia punkt obstugi
klienta. Punkt zostat oznakowany tablicami informacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)
W sprawie wielkosci srodkéw z optaty elektronicznej jaka przeznaczana byta na
utrzymanie drog objetych KSPO, Zastgpca Dyrektora Oddziatu Pan Tadeusz
Kempinski wyjasnit: Oddziat otrzymujgc $rodki finansowe z Krajowego Funduszu
Drogowego nie byt informowany jaka cze$¢ tych $rodkdw pochodzi
z elektronicznych opfat za korzystanie z drog publicznych.
Jednocze$nie informuje, Ze:
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- zgodnie z art. 39b ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym Srodki z opfaty elektronicznej wptywajg do Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD),
- zgodnie z art. 39a w/w ustawy KFD gromadzi Srodki finansowe na budowe
i przebudowe drog krajowych;
- zgodnie z art. 39f w/w ustawy S$rodki KFD mogq by¢ przeznaczone na
finansowanie budowy i przebudowy drég krajowych, realizowanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.
Jak wynika z powyzszego, zasady funkcjonowania Funduszu nie pozwalajg na
wykorzystanie $rodkéw z opfaty elektronicznej na utrzymanie drog objetych tymi
opfatami.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan dot. umowy o budowe i zarzadzanie
KSPO

6.3.3

W trakcie kontroli na drogach krajowych na obszarze dziatania Oddziatu zostato
zainstalowanych i funkcjonowato w ramach KSPO tgcznie 42 urzadzenia do
elektronicznego  poboru optat drogowych, tzw. bramownic. Bramownice
Zlokalizowane byty na nizej wymienionych drogach:
- droga krajowa nr 4 — 35 bramownic, na odcinku km 602+386 do 685+400,
- droga krajowa nr 77 — 6 bramownic, na odcinku km 133+818 do 143+686,
- droga krajowa nr 28 — 1 bramownica km 357+403.
GDDKIA jako Inwestor oraz firma Kapsch Telematic Services Sp. z o.0.
w Warszawie jako Wykonawca, przed rozpoczeciem robot polegajacych na budowie
bramownic wraz z urzadzeniami towarzyszacymi na drogach administrowanych
przez Oddziat, nie uzyskali wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane zezwolen na budowe, jak rowniez nie zgtaszali do wtasciwych
organdéw zamiaru prowadzenia rob6t budowlanych. W zwigzku z powyzszym
Oddziat, jako Inwestor nie wystepowat do wtasciwych organéw o przeprowadzenie
kontroli, o ktdrej mowa w art. 59a wyzej cytowanej ustawy Prawo budowlane.
GDDKIA jako Inwestor oraz Wykonawca, przed przystapieniem do uzytkowania
bramownic nie uzyskali ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, o ktore;
mowa w art. 55 wyzej cytowanej ustawy Prawo budowlane.
W powyzszych kwestiach, Zastepca Dyrektora Oddziatu Pan Tadeusz Kempiniski
wyjasnit, iz zgodnie z pismem Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego znak:
GINB DPR/INN/022/303/2011 z dnia 25.03.2011r. bramownice oraz urzgdzenia
wchodzace w skfad elektronicznego poboru opfat sq urzadzeniami bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Urzadzenia brd nie sq obiektami budowlanymi ani urzgdzeniami
budowlanymi i nie podlegajg requlacjom ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17, 19, 20-21)
Naczelnik Wydziatu BRDiZR w Oddziale, Pan Sylwester Chanowski ztozyt do
kazdego z 10 protokotdw z kontroli w uzytkowanym obiekcie budowlanym,
przeprowadzonych przez kontrolerow Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru



Budowlanego w Rzeszowie (opisane nizej w pkt 6.3.5) wyjasnienia o jednakowe;
tresci: W 2011 r. GDDKIA zlecita wykonanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego  zfozonych z bramownic | wyposazenia przeznaczonego do
elektronicznego systemu poboru opfat. Przystepujgc do realizacji tych urzadzen nie
uzyskiwano pozwolen, o ktorych mowa w Prawie budowlanym, poniewaz urzgdzenia
tego typu nie sg obiektami ani urzgdzeniami budowlanymi.
Powyzszy stan potwierdzit Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego w Warszawie
w pismie z dnia 25.03.2011 r. znak: DPR.INN.022/303/2011 skierowanym do
wojewodow.
(dowdd: akta kontroli str. 73-262)
Na podstawie pisma GDDKIiA-DPP-PPP3-RD-64-1538/12 z dnia 12 maja 2012 r.,
dziatajac w imieniu Wykonawcy, firma ARCADIS Sp. z 0. 0. w Warszawie w dniu
12.10.2012 r. zwrdcita si¢ do Oddziatu 0 wyznaczenie komisji odbioru oraz terminéw
odbioréw bramownic stanowigcych system elektronicznego poboru opfat viaTOLL
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
(dowdod: akta kontroli str. 22)
Zastepca Dyrektora Oddziatu, Pan Tadeusz Kempiriski pismem z dnia 26.10.2012 r.
powotat 4 osobowg komisje do odbioru bramownic, zwanej dalej komisja.
(dowdod: akta kontroli str. 23)
Odbiory techniczne 40 bramownic i urzadzen wykonanych w ramach sieci viaTOLL
funkcjonujacej na obszarze dziatania Oddziatu zostaty przeprowadzone w dniach
31 pazdziernika i 9 listopada 2012 r., tj. po uptywie 13-14 miesiecy od daty
wigczenia przedmiotowych bramownic do ETC. Odbioréw ze strony Oddziatu
dokonata trzyosobowa komisja, zwana dalej komisjg. W odbiorach uczestniczyli
przedstawiciele wykonawcdw robot tj. firm SafeRoad i Alpine-Energie, inspektor
nadzoru z firmy Arcadis oraz przedstawiciel Wykonawcy.
Przedmiotem odbioréw byty prace zwigzane z robotami budowlanymi, wykonaniem
przytaczy elektroenergetycznych oraz opracowaniem statych organizacji ruchu.
W zakresie robdt budowlanych wykonanych przy poszczegolnych bramownicach,
komisja zgtosita zastepujace uwagi i zalecenia:
» bramownica nr DK4-2-TSO-1 (km 603+580)
- brak odprowadzenia wody z przestrzeni pomiedzy Sciankami czotowymi, drobne
spekania powierzchniowe betonu $cianki czotowe;j,
- nalezy wykona¢ odprowadzenie wody z przestrzeni pomigedzy S$ciankami
czotowymi przykrycia rowu, wykona¢ naprawe betonu — brak odprowadzenia wody
z przestrzeni pomiedzy Sciankami moze spowodowaé podtopienie skrzynki
z urzadzeniami elektrycznymi,
» bramownica nr DK4-2A-TSO-2 (km 606+315)
- brak umocnienia na wlocie przykrycia rowu,
- nalezy wykona¢ umocnienie przykrycia rowu zgodnie z dokumentacjg
powykonawcza,
» bramownica nr DK4-2B-TSO-1 (km 606+675)
- drobne spekania powierzchniowe betonu $cianki czotowe;j,
- wykona¢ naprawe betonu,
» bramownica nr DK4-2B-TSO-2 (km 611+600)
- brak opaski gruntowej przy chodniku, drobne spekania powierzchniowe betonu
$cianki czotowe;j,
- wykona¢ opaske gruntowg oraz zastabilizowac¢ skarpe ptytami JUMBO, wykonaé
naprawe betonu,
» bramownica nr DK4-3-TSO-1 (km 611+870)
- zarysowana Scianka czotowa ze S$ladami wykwitdw, drobne spekania
powierzchniowe betonu scianki czotowej,
- wykonac uszczelnienie i naprawe betonu
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W protokotach odbioréw wyzej wymienionych bramownic, przedstawiciel Rejonu
Drég GDDKIA w Rzeszowie podnosit, iz w konstrukcji przykrycia rowu zastosowano
rure o zbyt matej $rednicy (400 mm), pomimo zgodno$ci z dokumentacjg
powykonawcza.

* bramownica nr DK4-3-TSO-2 (km 613+540)
- pozostatos¢ pierwotnego fundamentu — mikropal,
- usungg¢ zbedny mikropal

* bramownica nr DK4-5-TSO-1 (km 614+875)
- podczas wykonania fundamentu zostaty wyciete korzenie — Wykonawca do dnia
15 listopada 2012 r. przedstawi stanowisko w sprawie,

*  bramownica nr DK4-6-TSO-2 (km 616+586)
- naprawi¢ oberwang skarpe w km 616+630 strona prawa — termin wykonania prac
15 listopada 2012 .

» bramownica nr DK4-8A-TSO-2 (km 630+810)
- poprawic¢ skarpy oraz elementy odwodnienia w obrebie fundamentéw strony lewa
| prawa — uzupetnic¢ korytka i umocnienia skarp.
Odnosnie prac polegajacych na wykonaniu statych przytaczy elektroenergetycznych
komisja zgtosita nastepujace uwagi i zalecenia:

* nrDK4-1-TSO 2 (km 603+204)
- nie wykonano umocnien dna i skarp rowu zgodnie z dokumentacjq przytacza,
- wykona¢ umocnienia dna i skarp zgodnie z dokumentacja,

* nrDK4-3-TSO 1 (km 611+870)
- brak dokumentacji powykonawczej,
- dostarczy¢  kompletng ~ dokumentacje  powykonawczg ~ przytacza
elektroenergetycznego
Komisja postanowita nie odebraC przytaczy elektroenergetycznych na wyzej
wymienionych bramownicach.
W zakresie prac zwigzanych z wykonaniem statych organizacji ruchu, komisja
zgtosita zastepujace uwagi i zalecenia:

» bramownica nr DK4-2B-TSO-1 (km 606+675)
- zastosowane bariery ograniczajg widocznosc,
- wymagane ustawienie lustra

» bramownica nr DK4-4-TSO-2 (km 614+675)
- niebezpieczne zakorczenie bariery za poduszkag zderzeniowa od strony $ciezki dla
pieszych,
- zabezpieczy¢ np. poprzez montaz tzw. baraniego rogu,

» bramownica nr DK4-7A-TSO-1 (km 618+781)
- przesuna¢ bariere energochtonng zgodnie z ustaleniami w terenie (ok. 60 cm) —
termin wykonania 6 listopada 2012 r.

» bramownica nr SAR-B-DK4-L236-C1 (km 685+400)
- bariery energochtonne przesung¢ o ok. 1 m na utwardzone pobocze
W powyzszych przypadkach komisja postanowita odebra¢ warunkowo (z uwagami).
Wskazane w wyzej wymienionych protokotach zalecenia zostaty przez Wykonawce
zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 26-65)

Z powodu braku dokumentacji powykonawczej, sposrod 42 bramownic nie
dokonano odbioru technicznego 2 bramownic (nr DK4-1-TSO-1 oraz DK4-7-TSO-1).
W powyzszej sprawie Zastepca Dyrektora Oddziatu Pan Tadeusz Kempiriski
wyjasnit, iz Wykonawca do chwili obecnej nie przekazat do Oddziatu dokumentacji
powykonawczej dla w/w bramownic. QOdbiér techniczny bramownic nastgpi
niezwtocznie po otrzymaniu przez Oddziat kompletnej dokumentacji powykonawczej
tych bramownic oraz zgtoszeniu bramownic do odbioru. Oddziat nie zna przyczyn



Opis stanu
faktycznego
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Z jakiego powodu dokumentacja dot. w/w 2 bramownic nie zostata do tej pory
ztozona w Oddziale.
(dowdod: akta kontroli str. 7-17, 24-25)

6.3.4

Bramownice wznoszone na drogach bedacych w zarzadzie Oddziatu zostaty
uznane za urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego na podstawie wyze
cytowanego pisma Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego znak: GINB
DPR/INN/022/303/2011 z dnia 25.03.2011r.
Oddziat nie dysponowat innymi uzasadnieniami prawnymi i technicznymi
pozwalajagcymi na uznanie bramownic i innych urzadzen niezbednych do
funkcjonowania KSPO za urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

Dla wszystkich 42 bramownic sporzadzone zostaty projekty statej organizacji ruchu,
zwane dalej projektami sor. Kazdy z projektow sor sktadat sie z cze$ci opisowej
I czeSci rysunkowej. W czesci opisowej zawarto postanowienia dotyczace lokalizacii
bramownicy, miejsca postoju pojazdy serwisowego, korekty rowu i poboczy. Czes¢
rysunkowa skfadata sie z planu orientacyjnego, planu sytuacyjnego i przekroju
poprzecznego.
Kazdy z projektéw sor zostat zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Oddziatu
Pana Tadeusza Kempiniskiego oraz pozytywnie zaopiniowany przez przedstawiciela
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie. Sposrod
42 projektow sor, 39 zostato zatwierdzonych 30.05.2011 r., 2 projekty w dniu
13.05.2011 r. Projekt sor dla bramownicy nr DK77-2-TSO-2 zostat zatwierdzony
w dniu 15.02.2011 r., tj. przed dniem 25.03.2011 r., w ktérym, w pisSmie Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego znak: GINB DPR/INN/022/303/2011 zostato
przedstawione stanowiska Ministerstwa Infrastruktury uznajgce bramownice za
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Terminy  wprowadzenia
zatwierdzonych organizacji ruchu dla wszystkich projektow sor zostaty okreslone na
30.06.2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

6.3.5

W trakcie kontroli zostaty przeprowadzone ogledziny 10 - spo$rdd 42 — bramownic
| zainstalowanych na nich urzadzen zwigzanych z funkcjonowaniem KSPO.

W ogledzinach wzigli udziat przedstawiciele Oddziatu:

- Pan Sylwester Chanowski, Naczelnik Wydziatu BRDIiZR,

- Pan Piotr Stasicki, Starszy Inspektor w Wydziale BRDiZR.

Ogledzinami objeto nizej wymienione bramownice:

L.p. Numer bramownicy Lokalizacja bramownicy [kilometraz]
1 DK77-2-TSO-2 142+434
2 SAR-B-DK28-L237-C1 357+403
3 DK4-1-TSO-2 603+204
4 DK4-2A-TSO-2 606+310
5 DK4-4-TSO-2 614+512
6 DK4 -6 -TSO -1 615+770
7 DK4-7-TSO-2 618+420
8 DK4-9-TSO-2 633+634
9 DK4-12-TSO-1 637+830
10 | SAR-B-DK4-1236-C1 685+400




W trakcie ogledzin ustalono:
- bramownice o numerach SAR-B-DK28-L237-C1 oraz SAR-B-DK4-L236-C1 byty
konstrukcjami stalowymi o wysoko$ci przekraczajgcej 3,0 m, sktadajacymi sie
z rygla oraz dwdch stupéw o przekroju zamknietym, prostokatnym o wymiarach
30x50 cm. Pozostate 8 bramownic byto konstrukcjami stalowymi, o postaci
przestrzennej kratownicy, o wymiarach przekroju poprzecznego 50x50 cm. Rygle
bramownic potaczone byty ze stupami za pomocg $rub. Stupy bramownic byty
utwierdzone w fundamentach Zelbetowych i przymocowane do nich za pomocg
srub.
- wszystkie bramownice zostaty zawieszone nad jezdnig, i umieszczone w pasie
drogowym zgodnie z zatwierdzonymi w Oddziale projektami sor,
- okre$lona wg kilometrazu lokalizacja bramownic stwierdzona w trakcie ogledzin
byta zgodna z danymi zawartymi w projektach sor,
- nie stwierdzono brakéw lub uszkodzen urzadzen do poboru opfaty drogowej
i bramownic,
- urzadzenia i przewody doprowadzajace energie elektryczng do urzadzen do
poboru optaty drogowej nie stwarzaty bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzkiego.
- 9 bramownic byto zasilanych energiq elekiryczng poprzez state przytacze
elektroenergetyczne,
- 1 bramownica nr SAR-B-DK28-L237-C1 potozona na drodze krajowej nr 28 (km
357+403) byta zasilana energig elektryczng wytwarzang przez spalinowy agregat
pradotworczy.
Ogledziny wyzej wymienionej bramownicy nr SAR-B-DK28-L237-C1 wykazaly,
iz agregat pradotworczy byt przykryty pokrywg wykonang z blachy metalowe;
w ksztalcie prostopadioscianu, zwiericzonego  dwuspadowym  daszkiem.
Na postumencie i pokrywie agregatu znajdowaly sie elementy metalowe
umozliwiajagce  zatozenie zabezpieczenia (np. ktodki)  uniemozliwiajacego
bezposredni dostep do agregatu. W dniu ogledzin stwierdzono brak jakiekolwiek
zabezpieczenia uniemozliwiajgcego osobom postronnym bezposredni dostep do
agregatu.
Postument agregatu znajdowat sie ponizej (ok. 1 metr) gornej czesci fundamentu,
na ktérym zostata zamontowana bramownica. Miejsce posadowienia postumentu
i agregatu znajdowato sie na przeciwlegtej do osi drogi $cianie rowu drogowego,
ktérego gteboko$¢ wynosita ok. 2,5 metra. Bezposrednie otoczenie agregatu
stanowita ziemia (w dniu ogledzin bardzo $liska) i trawa. Dostep do agregatu od
strony drogi krajowej nr 28 mozliwy byt przez réw drogowy o szerokosci ok.
4 metrow i gtebokosci ok. 1,5-2 metra.

(dowdd: akta kontroli str. 68-71)
W dniu ogledzin zostaty rowniez przeprowadzone kontrole wyzej wymienionych
bramownic przez kontrolerow Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
(WINB) w Rzeszowie [podstawa prawna: art. 80 ust. 2art. 81 ust. 4, art. 81a ust.
1,2,3, art. 81c ust.1, art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane].
Przedmiotem przeprowadzonych kontroli WINB (kontrolowanym obiektem
budowlanym) byly odcinki drog krajowych, na ktorych zostaty zamontowane
urzadzenia zwigzane z KSPO (bramownice). W protokotach pokontrolnych,
w charakterystykach kontrolowanych obiektéw stwierdzono m.in., iz kontrolowane
bramownice  zaliczone zostaty do  wyposazenia technicznego/urzadzen
bezpieczenstwa i organizacji ruchu kontrolowanego obiektu budowlanego.
W protokotach kontroli WINB, w czesci: ,C. Stan obiektu w dniu kontroli” zapisano
m.in., iz widoczne elementy bramownicy i jej wypoSaZenia nie Sq uszkodzone,
zdeformowane, ich stan jest dobry. Stan techniczny pozostatych elementoéw drogi
Jjest dobry.



W przypadku opisu wyposazenia bramownicy nr SAR-B-DK28-L237-C1 (km
357+403) zapisano dodatkowo, iz obudowa agregatu pradotworczego
Zlokalizowanego  przy  fundamencie  bramownicy nie  posiada  komina
odprowadzajgcego spaliny, a jedynie boczne otwory wylotowe. Powyzszy stan
powoduje silne okopcenie obudowy i fundamentu.
W ztozonych wyjasnieniach dot. powyzszych okolicznosci, Naczelnik Wydziatu
BRDiZR stwierdzit, iz w przypadku bramownicy nr SAR-B-DK28-L237-C1 zasilanie
urzgdzen za pomocq spalinowego agregatu pradotworczego jest rozwigzaniem
tymczasowym. Obecnie wykonawca przedmiotowego urzadzenia jest na etapie
uzgadniania dokumentacji statego przytacza energetycznego.
W protokotach kontroli WINB, w cze$ci ,D. Ksigzka obiektu budowlanego (art. 64)”
stwierdzono m.in. iz w ksigzkach drég prowadzonych dla kontrolowanych odcinkow
tych drég zawarto:
- w tabeli VIII poz. 40 ,skrajnia drogowa” zapis o treci informujgcej o ograniczeniu
skrajni w kilometrazu odpowiadajgcym usytuowaniu bramownicy,
- w tabeli X poz. 7 i 8 ,0znakowanie poziome i pionowe” zapisy o treSciach VIATOLL
i VIATOLL 1.

(dowad: akta kontroli str. 73-262, 317-363)
Dokumentacja powykonawcza bramownic zawierata dokumenty stwierdzajgce,
iz poszczegodlne elementy z ktorych zostaty wykonane oraz urzadzenia niezbedne
do funkcjonowania KSPO posiadaty certyfikaty, atesty, Swiadectwa jako$ci, aprobaty
techniczne, deklaracje zgodnosci. Przyktadowo dla 3 spos$réd 10 bramownic
poddanych ogledzinom, wydane zostaty nastepujgce dokumenty:

* bramownica nr DK77-2-TSO-2
atest na stal ksztattowq 3.1 1193/A/2011 - Walcownia Bruzdowa Sp. z. 0.0.
atest na taczniki 3780/06/04 - Eurobolt Plus
Swiadectwo jako$ci 2037 - Saferoad
$wiadectwo jako$ci z cynkowania ogniowego810/2011 - ZINKPOWER Szczecin
certyfikat na elementy uziomu - ArcelorMetal Biatystok
atest na mikropale 40/20-01-2011- Titan Polska
deklaracja zgodnosci betonu 13/07/2011 - JAR Bosta Beton
certyfikat na cement 241/11-009-07S - Instytut Ceramiki i Materiatow Budowlanych
certyfikat na kruszywo DNJ-14/02 - Kruszgeo SA
certyfikat na domieszki 4/MYS/SKY591/2010 - QDB Frankfurt n/M
atest na rury ostonowe 9/2011 TT - Plast Kiaj
certyfikat na stal zbrojeniowg 30/09 - SIMPTEST
certyfikat na elementy uziemienia - PGB Potudnie Sp. z. 0.0.
deklaracja zgodnosci na ostony - HUTREMEX Trzebinia
$wiadectwo jakosci elementow cynkowych 29/09/2011 - Ocynkownia Slask
certyfikaty na stal ksztattowg 3.1 nr DD/1 508 - Zaktad Walcowniczy PROFIL S.A.
certyfikat na kotwy chemiczne 1/7454/08 - Fischerpolska Sp. z.0.0.
certyfikat na bariery energochtonne 01/10/2011 - Saferoad Polska Sp. z. 0.0.
deklaracja zgodnosci na system przesytu danych - Hughes network Systems

* bramownica nr DK4-4-TSO-2
atest na stal ksztattowg 3.1 2569/2011 ZW - Walcownia Bruzdowa Sp. z .0.0.
atest na taczniki WF 1666/At/11 - PPH Darmet
deklaracja zgodnosci na bramownice PLK/KDZ18/GM/2011
raport badania spoin PLK/PBW17TK/11 - Polcynk Sp. z .0.0. Radom
Swiadectwo kontroli jakosci cynkowania ogniowego 6/2011 - Polimex Mostostal
deklaracja zgodnosci tasmy ocynkowanej - DGM Spoétka z .0.0.
atest na mikropale 40/20-01-2011 - Titan Polska Sp. z. 0.0.
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deklaracja zgodnosci na beton 13/07/2011 jar - PPMB Bosta Beton Sp. z. 0.0.
certyfikat na cement 241/11-009-07S - Instytut Ceramiki i Materiatow Budowlanych
certyfikat na kruszywo DNJ-14/02 - Kruszgeo S.A. Rzeszéw

certyfikat na domieszki 4/MYS/SKY591/2010 - Basf Polska Sp. z. 0.0.

atesty na rury ostonowe 9/2011 TT - Plast Kiaj

certyfikat na stal zbrojeniowg 30/09 - SIMPTEST Katowice

certyfikat na elementy uziomu13009-000-08 - PGB Potudnie

deklaracja zgodnosci na konstrukcje stalowa ostony przeciwsnieznej - HUTREMEX
Trzebinia

$wiadectwo jakosci powtoki cynkowej 29/09/2011 - Ocynkownia Slask Chrzanéw
certyfikat na stal ksztattowa i produkty wyposazenia 3.1 DD/1 508 - Zaktad
Walcowniczy Profil Krakow

certyfikat na kotwy chemiczne 1/7454/08 - Fischerpolska Sp. z. 0.0.

$wiadectwo zgodno$ci barier energochtonnych 1137/CPD-628-7 COPRO
aprobata techniczna AT/2007-03-2264 - Instytut badawczy Drog i Mostow
deklaracja zgodnosci na system przesytania danych - Hughes network Systems
deklaracja zgodnosci na transformatory - Breve Tufvassons Sp. z. 0.0.

* bramownica DK4-9-TSO-2
deklaracja zgodnosci na kostke brukowg 1/KB/2011 - FORBET Marek Matecki
deklaracja zgodnosci na kruszywo 99/B/11 - kopalnie Dolomitu Sandomierz
certyfikat na stal ksztattowg 3.1 1828/2011 - ZW Walcownia Bruzdowa
$wiadectwo jako$ci na taczniki 3780/06/04 - Eurobolt Plus
Swiadectwo jakosci na konstrukcje 2037 - Saferoad Polska
Swiadectwo jakosci cynkowania ogniowego - ZINKPOWER Szczecin
atest na mikropale40/20-01-2011 - Titan Polska
deklaracja zgodnosci betonu 13/07/2011 - JAR PPMB Bosta Beton Sp. z. 0.0.
Rzeszéw
certyfikat zgodnosci na cement 241/11-009-07S - Instytut Ceramiki i Materiatow
Budowlanych
certyfikat zgodnosci na kruszywa DNJ-14/02 - Kruszgeo S.A.
deklaracja zgodnosci grys granitowy BB/72/04/2010 - Berger Surowce Sp. z. 0.0.
certyfikat na domieszki 4/MYS/SKY591/2010 - Basf Polska Sp. z. 0.0.
atest na rury ostonowe 9/2011 TT - Plast Kiaj
certyfikat na stal zbrojeniowg 30/09 - SIMPTEST Katowice
certyfikaty na uziom 13009-000-08 - CYNKMET Chorzéw Sp. z. 0.0.
deklaracja zgodnosci na konstrukcje - HUTREMEX Trzebinia
$wiadectwo jakosci powierzchni cynkowych 29/09/2011 - Ocynkownia Slask
Chrzandéw
certyfikat na stal ksztattowg 3.1 DD/1 508 - Zaktad Walcowniczy PROFIL S.A.
deklaracja zgodnosci na kotwy chemiczne 1/7457/08 - Fischerpolska Sp. z. 0.0.
deklaracja zgodnosci na system tgcznoéci - Hughes Network Systems.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 73-262)

6.3.6
Opis stanu Drogi krajowe na obszarze dziatania Oddziatu, objete KSPO zostaty oznakowane:
faktycznego

- droga krajowa nr 4 oraz droga krajowa nr 28 (przejScia graniczne w Korczowej
i Medyce) - znakiem informacyjnym D-39a ,optaty drogowe” (§ 57a rozporzadzenia
Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca

2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych?) - wedtug wzoru okre$lonego

4Dz. U. Nr 170, poz. 1393 ze zm.
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rozporzadzeniem MI z dnia 3 lipca 2003 r. Znaki zostaty umieszczone w poblizu
granicy panstwa w celu poinformowania o0sob wjezdzajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o opfatach wnoszonych za przejazd po drogach
publicznych. Znaki zostaty umieszczone na drodze nr 4 (strona lewa — km 686+320)
oraz na drodze nr 28 (strona lewa - km 358+900),

- droga krajowa nr 4 tabliczkg informacyjng T-34 wedlug wzoru okreslonego
rozporzadzeniem MI z dnia 3 lipca 2003 r. Znaki T-34 zostaty umieszczone na
drodze [strona prawa (km: 602+350; 605+340; 606+585; 607+390; 611+750;
614+040; 614+690; 615+640; 616+875; 618+770; 622+660; 622+940; 626+240;
628+970; 631+040; 633+795; 634+870; 639+760; 642+904 oraz strona lewa (km:
603+245; 606+492; 607+060; 611+603; 613+875; 614+580; 615+580; 616+590;
618+612; 622+600; 622+880; 626+170; 628+820; 630+934; 633+700; 634+751;
639+644; 642+831; 643+226; 645+288].

- droga krajowa nr 77 tabliczkg informacyjng T-34 wedtug wzoru okre$lonego
rozporzadzeniem Ml z dnia 3 lipca 2003 r. Znaki T-34 zostaty umieszczone na
drodze [strona prawa (km: 130+527; 134+738; 136+238; 140+490; 142+803 oraz
strona lewa (km: 134+590; 136+140; 140+140; 142+702; 144+110],

Tabliczki T-34 zostaty umieszczone wraz ze znakiem E-15a ,numer drogi krajowej”
oraz w czesci ze znakiem E-16 ,numer szlaku migdzynarodowego”, okreslonymi
wyzej cytowanym rozporzadzeniem Ml z dnia 3 lipca 2003 r..
Miejsca umieszczenia na drogach wyzej wymienionych tabliczek T-34 oraz znaku
D-39a zostaty okre$lone:
- dla drég krajowych nr 4 i 28 (przejScia graniczne w Korczowej i Medyce) —
projektem statej organizacji ruchu nr 4080/88/s/DK4/DK28/11 zatwierdzonym w dniu
03.10.2011 r., z terminem wprowadzenia okreslonym na 30.10.2011 r.,
- dla drogi krajowej nr 4 — projektem statej organizacji ruchu nr 4080/77/s/DK4//11
zatwierdzonym w dniu 06.09.2011 r., z terminem wprowadzenia okre$lonym na
20.09.2011r.,
- dla drogi krajowej nr 77 — projektem statej organizacji ruchu nr 4080/76/s/DK77/11
zatwierdzonym w dniu 02.09.2011 r., z terminem wprowadzenia okre$lonym na
20.09.2011'r.
Wyzej wymienione projekty statej organizacji ruchu zostaty zatwierdzone przez
zastepce Dyrektora Oddziatu Pana Tadeusza Kempinskiego oraz pozytywnie
zaopiniowane przez przedstawiciela Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 263)
Zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem’, jezeli organizacja ruchu ma
charakter staly, organ zarzadzajacy ruchem, w terminie 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu.
Kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektéw statej
organizacji ruchu zostata przeprowadzone przez pracownikow Oddziatu — Rejonéw
obstugujacych poszczegdine odcinki drdg:

 dladrogi krajowej nr 4

- od m. Rzeszéw do m. tancut — w dniu 30.09.2011.,
- od m. tancut do m. Tywonia — w dniu 02.10.2011 r.,

5Dz. U. Nr 177, poz. 1729 ze zm.
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 dladrdg krajowych nr 4 i 28 (przejscia graniczne w Korczowej i Medyce)
- w dniu 05.11.2011 r.,
» dla drogi krajowej nr 77 — w dniu 04.10.2011 r.
(dowdod: akta kontroli str. 264-284)
Ponadto dla oséb wjezdzajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
przejScia graniczne w Barwinku (droga krajowa nr 9) oraz w Kroscienku (droga
krajowa nr 84) zostaty w bezposrednim sasiedztwie przejS¢ granicznych ustawione
znaki D-39a ,optaty drogowe”. Miejsca umieszczenia wyzej wymienionych znakéow
zostaty okreslone projektem statej organizacji ruchu nr 4080/88.1/s/DK9/DK84/11
z dnia 06.09.2011 r. Termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu
okre$lono na 20.09.011 .
Kontrole wykonania przedmiotowego oznakowania zostaty przeprowadzone w dniu
13.09.2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 263)

6.3.7

W zwigzku z zadanymi w trakcie kontroli NIK pytaniami:
- czy bramownice i inne urzadzenia niezbedne do funkcjonowania KSPO na
obszarze dziatania Oddziatu podlegaty prawnej kontroli metrologicznej?, oraz
- czy sposob rozmieszczenia bramownic dokonany zostat za pomocg urzadzenia
pomiarowego objetego prawna kontrolg metrologiczng
zostato przedtozone pismo Czionka Zarzadu - Dyrektora Finansowego Firmy
Kapsch Telematic Services Pana tukasza Zahradniczka skierowane do Pani Anny
Gruszczynskiej z GDDKIA w Warszawie z dnia 23.10.2012 r.
W powyzszym pismie przedtozono m.in. nastepujace informacje: W odpowiedzi na
pismo otrzymane w dniu 17.10.2012 r., o sygnaturze GDDKIiA-DPP-PPP3-AJC-
3652/2012, Kapsch Telematic Services informuje, iz: (...) Ad.2 Bramownice systemu
viaTOLL nie wyznaczajg krancow odcinkow drog ptatnych, dlatego nie podlegajg
kontroli metrologicznej. Sprzet na nich zainstalowany pozwala na zarejestrowanie
przejazdu pojazdu wyposazonego w viaBOX i naliczenie opfaty za przejazd danym
odcinkiem drogi ptatnej zdefiniowanym jako fragment miedzy dwoma
skrzyzowaniami. Optata jest naliczana za caty odcinek, niezaleznie od miejsca,
w ktorym zostata wybudowana bramownica. (...) Ponadto wszystkie elementy
sktadowe systemu posiadajg odpowiednie, uznawane przez instytucje zaréwno
polskie jak i unijne, certyfikaty i zaswiadczenia:
o szafy kontrolno-pomiarowe, niskonapieciowa aparatura rozdzielcza
i sterownicza, rozdzielnie budowlane szafy ASC, szafy i regaly
informatyczne, systemy szyn zbiorczych i wszystkie komponenty
wbudowane, puste szafy do niskonapieciowe aparatury rozdzielczej
spetniaja normy:
- QVE-IMEN 50298
- OVE-IMEN 60439-1+A1
- QVE-IMEN 60439-2+A1
- OVE-IMEN 60439-3+A1+A2
- OVE-IMEN 60439-4
- QVE-IMEN 60439-5+A1
- OVE-IM 12/1986
oraz sg zgodne z postanowieniami dyrektywy niskonapieciowej (LVD)
2006/95/WE;
» przekazniki, urzadzenia rejestrujgce, kontrolne i pomiarowe zainstalowane
na bramownicach spetniajg nastepujace normy i dyrektywy:
- EN 55 022+A1+A2
- EN 55 024+A1+A2
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- EN 60 950-1
- T3/23[EWG
- 89/336/EWG
- 199/5/WE

- 2006/95/WE

bramownice i ich fundamenty spetniajg nastepujace normy:

- PN-EN-1991-1-4
- PN-EN-1992-1-1
- PN-EN-1993-1:2005
- PN-EN-1997-1:2008

urzadzenia poktadowe sg zgodne z nastepujgcymi normami i dyrektywami:

- EN 300 674

- EN 301 489-1
- EN 301 489-3
- EN 60 950-1
- 1999/5/WE

- 2004/108/WE
- 2006/95/WE.

(dowaod: akta kontroli str. 285-288)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad przyjmujac stanowisko,
iz bramownice sg urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie
podjeta dziatan zmierzajgcych do uzyskania pozwolen na ich budowe
okreslonych art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
Nie dokonano rowniez zgtoszenia budowy bramownic wiasciwemu
organowi, o ktdrym mowa w art. 30 wyzej cytowanej ustawy.

Swoje stanowisko w sprawie bramownic Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Mostow oparta wytacznie na interpretacji Ministerstwa
Infrastruktury, przedstawionej w korespondencji Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego do wojewodow /pismo znak: DPR/INN/022/303/2011
z dnia 25 marca 2011 r./.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Mostow nie dysponowata zadnym
innym uzasadnieniem prawnym i technicznym, pozwalajacym uznac
bramownice za urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, a tym
samym, ze bramownice nie sg obiektami budowlanymi ani urzadzeniami
budowlanymi.

Umowa z dnia 2 listopada 2010 r. na zaprojektowanie, dostawe oraz
obstuge krajowego systemu poboru opfat elektronicznych oraz manualnego
systemu poboru opfat, okreélata termin ,Rozpoczecia Swiadczenia Ustugi
Poboru Optaty Elektronicznej” przez Wykonawce, tj. firme Kapsch na dzien
1 lipca 2011 r. W kontroli ustalono, iz do 1 lipca 2011 r. nie opracowano i nie
zatwierdzono w Oddziale projektow statej organizacji ruchu dotyczacych
oznakowania zarzadzanych przez Oddziat odcinkéw drdég objetych
systemem ETC.

Ustalono réwniez, iz faktyczne wtaczanie poszczegoinych 42 bramownic do
systemu ETC dokonywane bylo w okresie od 5 sierpnia do 29 wrze$nia
2011 r. Projekty statej organizacji ruchu dla drog krajowych nr: 4, 9 i 77
zostaty opracowane i zatwierdzone w Oddziale do dnia 20.09.2011 r.
Jedynie projekt statej organizacji ruchu dla drég krajowych nr 4 i 28
(przejécia graniczne w Korczowej i Medyce) zostat zatwierdzony w dniu
03.10.2011 r., z terminem wprowadzenia okre$lonym na 30.10.2011 r.
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Ocena czastkowa

Terminy powyzsze byly pozniejsze od dnia wigczenia do systemu ETC
ostatnich 2 z 42 bramownic (29.09.2011 r.).

3. W Kkontroli ustalono, iz odbiory techniczne 40 bramownic i urzadzen
wykonanych w ramach sieci viaTOLL funkcjonujacej na obszarze dziatania
Oddziatu zostaty przeprowadzone w pazdzierniku i listopadzie 2012 r., tj. po
uptywie 13-14 miesiecy od daty wigczenia przedmiotowych bramownic do
ETC.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.Nadzér nad przestrzeganiem przez Wykonawce
postanowien umowy o budowe i zarzadzanie KSPO

6.3.8

Oddziat do dnia 21.12.2012 r. nie otrzymat z GDDKIA wyzej wymienionej umowy
z dnia 2 listopada 2010 r. na zaprojektowanie, dostawe oraz obsfuge krajowego
systemu poboru opfat elektronicznych oraz manualnego systemu poboru opfat.
Obowigzki i zadania do wykonania przez Oddziat w zakresie nadzoru i monitoringu
zadan zwigzanych z budowa i zarzadzaniem KSPO byly zlecane Oddziatowi przez
Generalnego Dyrektora DKIA w przesytanych do Oddziatow pismach.
Pismem GDDKIiA-DPP-MC-071-849/2011 z dnia 12 kwietnia 2012 r. Oddziat zostat
poinformowany o obowigzku delegowania dwéch pracownikéw Oddziatu do udziatu
w procesie odbiorow infrastruktury drogowej instalowanej na potrzeby ETC,
w zakresie:
- sprawdzenia lokalizacj,
- weryfikacji dokumentagii,
- przywrdcenia placu budowy do stanu poprzedniego,
- wprowadzenia wytycznych ze Statej Organizacji Ruchu,
- wizualnego sprawdzenia zainstalowanej bramownicy wraz z urzadzeniami
towarzyszacymi.
Pismem GDDKIiA-DPP-MC-071-1661/2011 z dnia 2 czerwca 2011 r. Oddziat
poinformowany zostat 0 obowigzku zatgczenia do ,Protokotu odbioru” — w przypadku
zastosowania technologii mikropalowania - dokumentacji geotechnicznej
potwierdzajacej zasadnos¢ wyboru posredniego bramownic na mikrofalach.
Sprawozdania z prowadzonych dziatan monitorujgcych i nadzorczych byty wysytane
do Centrali GDDKIA w formie elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 7-17, 289-296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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4. Wspoétpraca z GITD i WITD i innymi stuzbami dot.
kontroli prawidlowosci uiszczania optat drogowych

6.3.9

W kontrolowanym okresie Oddziat nie wspotpracowat z Inspekcjq Transportu
Drogowego, jak roéwniez z innymi stuzbami w zakresie kontroli prawidtowosci
uiszczania opfat drogowych.
W sprawie powyzszej Zastepca Dyrektora Oddziatu Pan Tadeusz Kempinski
wyjasnit, iz kontrola prawidtowosci uiszczania opfat drogowych nie jest
w kompetencji Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W $wietle powyzszego stanu faktycznego, Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje
podstaw do oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Przebieg prac zwigzanych z rozszerzeniem ETC

6.3.10

W czasie kontroli NIK, Wykonawca ETC byt na etapie opracowania dokumentacji
dot. rozszerzenia KSPO na terenie Oddziatu. Dotyczy to odcinka nowo
wybudowanej obwodnicy miasta Jarostawia (4 bramownice) oraz drogi ekspresowej
S19 (2 bramownice).
Do zadan Oddziatu w zwigzku z planowanym rozszerzeniem KSPO naleze¢ bedzie
m.in. weryfikacja dokumentacji ztozonej przez Wykonawceg, w tym weryfikacja
lokalizacji bramownic, zatwierdzenie organizacji ruchu oraz odbiory dokumentacii
powykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

6.3.11

Sprawy zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO nie byty w Oddziale
przedmiotem kontroli wewnetrznej. Wedtug obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg Regulaminéw Organizacyjnych, w Oddziale nie funkcjonowata komoérka lub
stanowisko ds. kontroli wewnetrznej.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 7-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Swietle powyzszego stanu faktycznego, Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje
podstaw do oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

7. Rozpatrywanie skarg w obszarze dot. wprowadzenia
i funkcjonowania KSPO

6.2.12

W kontrolowanym okresie do Oddziatu nie wptywaty skargi, przedmiotem ktorych
bylyby sprawy zwigzane z wprowadzeniem i funkcjonowaniem KSPO na drogach
administrowanych przez Oddziat.

(dowdd: akta kontroli str. 297)

W trakcie kontroli zwrécono sie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol® do wtadz samorzadowych
0 udzielenie informacji odnosnie ewentualnych utrudniern i nieprawidtowos$ci
zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem KSPO. Przedstawiciele 7 samorzadéw
w udzielonych informacjach stwierdzili, iz z ich strony nie byty kierowane do
Oddziatu oraz do Wykonawcy - firmy Kapsch zadne uwagi odno$nie budowy
i funkcjonowania na obszarze gmin systemu ETC. Poinformowali réwniez, iz do
urzeddéw gmin nie byty wnoszone przez mieszkancéw uwagi i skargi, przedmiotem
ktérych bytyby sprawy zwigzane z budowa i funkcjonowaniem ETC.

(dowdd: akta kontroli str. 298, 299-307)
Burmistrz Miasta Przeworska poinformowata, iz w czasie realizacji ETC w 2011 .
zostata zajeta pod bramownice dziatka miejska bez zgody Gminy Miejskiej
Przeworsk. Po interwencji w firmie Kapsch sprawa zostata rozwigzana polubownie
poprzez zapfate przez firme Kapsch odszkodowania za bezprawne zajecie dziatki
miejskiej. Nastepnie odsprzedano wydzielong pod bramownica dziatke na rzecz
GDDKIA. Burmistrz zaznaczyta, iz byly odbierane skargi telefoniczne mieszkancow
miasta Przeworska na gloSng prace urzadzen przy bramownicach, co byto
spowodowane zasilaniem bramownic spalinowymi agregatami pradotwérczymi. Po
zmianie zasilania na zasilanie z sieci energetycznej skarg nie wnoszono.

(dowdod: akta kontroli str. 308)

Wojt Gminy Lancut w pismie z dnia 12.11.2012 r. poinformowat, iz od sierpnia
2011 r. gmina tancut interweniowata w sprawie niewlasciwego sposobu
zamontowania bramownicy oraz barier zabezpieczajgcych w miejscowosci Gtuchow
na drodze krajowej nr 4. W ocenie Wojta pomimo tego, iz wytknigte
nieprawidtowo$ci zagrazajg bezpieczenstwu pieszych, sytuacja do dnia dzisiejszego
nie zostata rozwigzana.
W przedmiotowej sprawie, Zastepca Dyrektora Oddziatu Pan Tadeusz Kempinski,
dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego DKIA pismem z dnia 5.10.2011 r.
poinformowat Wéjta Gminy tancut, iz Wykonawca systemu zobowigzat sie
przesungC bariere ochronng na pobocze ziemne, umoZzliwiajgc jednoczes$nie ruch
pieszych na dotychczasowych zasadach. Firma Kapsch zadeklarowata, ze roboty
zwigzane ze zmiang lokalizacji bariery zostang wykonane do dnia 15 listopada
2011,
W dniu 20.12.2012 r. Kierownik Stuzby Liniowej GDDKIA - Rejon w Jarostawiu Pan
Zbigniew Kowal potwierdzit usuniecie usterki poprzez przestawienie bariery
energochtonnej przy bramownicy DK4-7A-TSO-1  usytuowanej w ciggu drogi
krajowej nr 4 w km 618+781 w miejscowosci Gtuchow.

(dowod: akta kontroli str. 309-312, 313)

6Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W trybie wyzej cytowanego art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, Cztonek Zarzadu - Dyrektor Generalny firmy Kapsch Telematic Services
Sp. z 0. 0. Pan Marek Cywinski udzielit informacji o otrzymanych skargach
zwigzanych z funkcjonowaniem ETC na obszarze Oddziatu. Wedtug powyzsze
informacji do dnia 31.10.2012 r. wptyneto fgcznie 131 skarg.
Ze wzgledu na przedmiot, skargi dotyczyly:
- nieprawidtowo naliczonej optaty - 66 skarg,
- dofadowania konta - 23 skargi,
- nieprawidtowego dziatania urzadzenia (np. sygnalizacja) - 18 skarg,
- jakosci obstugiw MOK - 9 skarg,
-inne - 18 skarg.

(dowdd: akta kontroli str. 314-316)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Swietle powyzszego stanu faktycznego, Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje
podstaw do oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8. Zapobieganie mechanizmom korupcjogennym przy
zamawianiu ustug zewnetrznych zwigzanych z
wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO

6.3.13

W kontrolowanym okresie Oddziat nie zamawiat ustug zewnetrznych zwigzanych
z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO na obszarze wojewddztwa podkarpackiego.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Swietle powyzszego stanu faktycznego, Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje
podstaw do oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podjecie dziatah w celu zalegalizowania
bramownic umieszczonych na drogach zarzadzanych przez Oddziat GDDKIA
w Rzeszowie w ramach realizacji KSPO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszow, ... stycznia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Pawet Adamski Stanistaw Sikora

Specjalista kontroli panstwowe;
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