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Delegatura w Rzeszowie

Pani
Teresa Hunka
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Tarnobrzegu

LRZ-4101-15-02/2011
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudidi@94 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwatadgjustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadz#aPowiatowym Urzdzie Pracy w
Tarnobrzegu kontrel prawidiowaci pomocy udzielanej przedsiorcom dotkngtym

skutkami powodzi w 2010r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 grudnia 2011r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie —
stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK — przel@Bani Dyrektor niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami oceprawidtowaé¢ udzielanej
pomocy dla przedsbiorcéw dotknetych skutkami powodzi w 2010 r.

Na powysza ocerg skltadag sie nastpujace oceny szczegotowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dokonywanie agw poniesionych

kosztow na wynagrodzenia z tytutu zatrudnionychrbleatnych (art. 20 ust. 1 ustawy
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0 szczegolnych rozwzaniach zwqzanych z usuwaniem skutkow powodzi z dnia 24 czarwc
2010r -Dz.U. 123, poz. 835 ze zm.)

W latach 2010-2011 z pomocy z Funduszu Pracy zae@nictwem PUP w
Tarnobrzegu na podstawie art. 20 ust 1 ustawy peggtnych za rozwezaniach skorzystato
34 przedsibiorcow. Ogoétem podpisano 41 umow o refundakjczna liczba zatrudnionych
bezrobotnych wyniosta 83 osoby. Wadrtgpomocy z Funduszu Pracy wyptacona na ten cel
w 2010 r. osigreta kwote 19 515,29 zt, a w 2011 r na dzi#3. padziernika 615 741,69. Do
konca 2011r. planuje siwydatkowa& 381 275,35 zt.

2. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dokonywanie aiwr kosztow
wynagrodzé dla zatrudnionych pracownikow (art. 21 ust. 1 wstao szczegOlnych

rozwiazaniach).

W latach 2010-2011 refundacje kosztow zatrudniongccownikow otrzymato 30
pracodawcow, ogétem zawarto 32 umowy o refurgdacj

Ogotem refundowano wynagrodzenia dla 163 oséb. Wbggoponiesionych strat
przez ubiegacych s¢ 0 pomoc wyniosta 7912270,52 zt. Wadopomocy wyptacona w
2010r. osigreta kwote 54435,27 zt. hczna warté¢ refundacji wyptacona w 2011 r. na dzie
13 p&dziernika wyniosta 1564142,92 zt. W zwku z podpisanymi umowami do kea roku
2011 planuje siwydat z Funduszu Pracy 708706,81 zt.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych wicien ocenia
udzielanie pomocy w trybie okilenym w rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. ,w sprawieaaigowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow tytutu optaconych sktadak na

ubezpieczenie spoteczne (Dz. U. Nr 5, poz. 25).

Pracodawcy ubiegajy sk 0 pomoc byli zobligowani do zienia wnioskow o tri
zgodnej z wytycznymi 8 5 ust 3 rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 25).

Whnioski zawieraty midzy innymi: nazw zaktadu pracy, adres siedziby i miejsca
prowadzenia dziataldci, forme organizacyja, numer regon, numer nip, liczbezrobotnych

przewidzianych do zatrudnienia (w przypadku koragys z refundacji na podstawie art. 20
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ust 1 ustawy o szczegolnych rozamaniach zwjzanych z usuwaniem skutkéw powodzi ) lub
liczbe zatrudnionych pracownikow przewidzianych doegia refundacgj (na podstawie art.
21 ust. 1, ustawy o szczegdlnych rogz@iniach zwizanych z usuwaniem skutkow powodzi)
oraz proponowany okres refundacji, wnioskowkwote refundacji na jedna oseb

Ponadto w celu weryfikacji danych, przedisorcy sktadali kopie @wiadczenia
o wartagci szkdéd materialnych poniesionych na skutek powodéire ziazone zostato
Wojewodzie za poednictwem Urzdu Skarbowego, é$wiadczenie o0 wysokai
odszkodowa lub innej pomocy uzyskanej na usuwanie skutkdéw quzi; zdwiadczenia
z US i ZUS o nie zaleganiu z zobaganiami.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli jako uchybienie nalg ocené zadanie od
wnioskodawcow zaviadcze z Zakladu UbezpiechaeSpotecznych o nie zaleganiu z optatami
skiadek oraz zZaviadczenie z Urgdu Skarbowego o nie zaleganiu z zaptabbowhzan
podatkowych.

Rozporadzenie w sprawie organizowania prac interwencyjnyct8 5 ust. 3 i 4
zawiera zamknrty katalog informacji i éwiadczé jakich mana zadat od pracodawcy,
organizujcego prace interwencyjne. Nie zawiera on ohali sktadania ww. zZaviadcze z
ZUS lub urzdu skarbowego.Zadanie dodatkowych dokumentéw, niewymaganych
przepisami prawa, wptywa na diugopostpowania oraz stwarza dodatkowe bariery dla
pracodawcow.

Wedlug Najwyszej Izby Kontrolizadanie od przedsbiorcéw jedynie éwiadcze
utatwitoby procedus przedstbiorcom znajdujcym sk w trudnej sytuacji w wyniku
poniesionych strat na skutek powodzi.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwa réwnie iz posiadanie przez Usd w/w
dokumentow sprzyjato rzetelnej weryfikacji infornjiadostarczonych przez przeebsiorcow
oraz nie miato wptywu na iké ztozonych wnioskow. Wszystkie ztone aplikacje poprawne
pod wzgtdem formalnym zostaty rozpatrzone pozytywnie.

W ciagu 30 dni od zlgenia wniosku dyrektor PUP w Tarnobrzegu powiadamiat
przedstbiorcg 0 rozpatrzeniu wniosku o patgj decyzji. Pracodawca byt zobawany
udzieli informacji o zagtym stanowisku do 7 dni od otrzymania pisma, ¢@atvem czego
byto zawarcie bdz nie stosownej umowy.

Wszyscy pracodawcy zostali poinformowani w terminie przekraczagym 30 dni

o stanowisku Uradu wobec ztaonego wniosku.
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Przygto zasad wzgledem wszystkich ubieggych s¢ 0 pomoc # kwota refundaciji
bedzie wynosita minimalne wynagrodzenie za gprpowickszone o skladkna ubezpieczenie
spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

W zawieranych umowach o refundacje wynagradakreslano sposéb rozliczania
pracodawcy z Urgdem w celu uzyskania zwrotu poniesionych kosztéwnagyodzenia.
Ponadto pracodawca miat obawek informowania Urgdu o rozwazaniu stosunku pracy ze

skierowanym bezrobotnym, lub pracownikiemetain refundagj.

4. Najwyssza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidiosed w postpowaniach

dotyczcych odmowy udzielenia pomocy poszkodowanym przbdsicom.

W latach 2010-2011 odmowy udzielenia refundacjunduszu Pracy mialy miejsce
w dwoch przypadkach i byly uzasadnione. Przyznpomocy przedgbiorcom na podstawie
ztozonych wnioskow stanowito by naruszenie postanawigstawy o0 szczegolnych
rozwiazaniach (art. 21lust 1 pracodawca nie stwarzatlimosci utrzymania zatrudnienia
rozumianego przez fakt zatrudnienia pracownikomegrwysgpieniem powodzi ktéra miata
w maju i czerwcu 2010r, oraz 42 ust 1-waftprzyznanej pomocy przekraczataby waéto

poniesionych strat przez pracodajvc

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami oceakas zawierania umoéw

z przedsibiorcami ktorzy ponidi straty w wyniku powodzi.

Umowy o refundacje wynagrodzeatrudnionych bezrobotnych (art.20 ust 1, ustawy
0 szczegolnych rozwianiach) lub zatrudnionych pracownikéw (art. 21t @s ustawy
0 szczegolnych rozwikaniach) zawierano po zaakceptowaniu warunkéw pgtaadonych
w powiadomieniu w terminach uzgodnionych z pracockaw.

Zgodnie z postanowieniami art.4 ustl ustawy (ustawyczegolnych rozwzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi -Dz.U. 123, p835 ze zm.) ,organy
administracji publicznej ¢ obowizane zatatwi sprawy zwjzane z usuwaniem skutkéw
powodzi w pierwszej kolejsi i bez zbdnej zwitoki nie piniej niz w terminie miegica od
wszcecia posgpowania.”

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli naruszeniem w/w przepisu bytowaecie
stosownych umow z przedbiorcami: ,Zajazd u Anny”, Przeddiiorstwo Ustugowo-
Handlowe "Spawbud”, FHU "Nawmax" , FU "Perfekt" doa Lé&niak, "Transnaft" sp. z o.0.
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po uptywie miesica od wszozcia posgpowania tj. odpowiednio w 35, 33, 35, 44, 35 driu o
ztozenia wniosku.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwag ze przedmiotowe umowy dotyczyty
pracodawcow, ktérzy znalk sic w wyjatkowo trudnej sytuacji z powodu powodzi, ewi

wszystkie terminy zatatwienia sprawy winnyctskrécone do niezidnego minimum.

6. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia uwgghianie zakresu i skali
Zniszczé u pracodawcy oraz mbwosci utrzymania miejsc pracy przy rozpatrywania

wnioskéw o pomoc z Funduszu Pracy.

Wszyscy pracodawcy ubiegay sk o refundacje z Funduszu Pracy przedktadali
oswiadczenia: o warkei szkdd materialnych poniesionych na skutek powodraz o
otrzymanych odszkodowaniach z tytutu ubezpieczediamastpstw kksk zywiotowych, jak
réwniez o innych formach pomocy uzyskanej na usuwaniekskupowodzi z 2010r.

W sytuacji gdy wart& przyznanej pomocy przekraczata deklarogvamartas¢ szkod
poniesionych w wyniku powodzi odmawiano udzielgmanocy.

Zgodnie z zawartymi umowami refundowano wynagrodzempracownikow,

uwzgkdniapc mazliwo$¢ utrzymania przez pracodagmiejsca pracy.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia termind&#@rzekazanej pomocy jak
rowniez prawidtowa¢ przekazywanych kwot.

Rozliczen refundacji wynagrodze dokonywano na podstawie comigsinych
wnioskow do ktorych pracodawcy dokali rozliczenie finansowe wg wzoru, kepisty ptac
wraz z przelewami na ROR, kepdowodu przekazania sktadki na ZUS, kopie deklarac]
ZUS (DRA), kopt listy obecnéci, kopk zwolnienia lekarskiego w przypadku jego
zaistnienia, éwiadczenia o stanie zatrudnienia.

Na podstawie w/w dokumentow dokonywano sprawidzpod wzgédem
merytorycznym oraz formalno rachunkowym a wpsie dokonywano zwrotéw
wynagrodze.

Przelewéw dokonywano terminowo z zachowaniem pastéen umowy.

8. Najwyssza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proceguweryfikacji liczby
zatrudnionych pracownikow przez przedisorcow w okresie otrzymywania pomocy

z Funduszu Pracy.
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W latach 2010 2011 weryfikowano #dorazowo dostarczone przez pracodawcow
wnioski 0 comiesiczne ptatnéci na podstawie listy ptac, deklaracji ZUS, orazavddéw
przekazania skltadki ZUS,$wiadczéd o stanie zatrudnienia. W przypadku zmniejszenia
liczby pracownikdéw w danym miegiu wstrzymywano refundacjiv wysokaci stanowicej
iloczyn przyznanej refundacji na jegsole i liczby zwolnionych pracownikéw. Sytuacja
taka miata miejsce w Tarnobrzeskich Wodgeich sp. z 0.0., oraz w Gminnej Spotdzielni
.SCh”.

Ponadto pracownicy Ugdu dokonali kontroli w Stacji Paliw ,Lako” w Tarnategu

w podczas ktorej stwierdzons umowa dotycaca refundacji jest realizowana prawidtowo.

9. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dokonywanie umed przyznanych
refundacji na podgie dziatalnéci gospodarczej na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy

0 szczegolnych rozwkaniach.

Dyrektor Powiatowego Urzlu Pracy w latach 2010-2011 umorzyt jedefundac
na podgcie dziatalnéci gospodarczej w wysokoi tj. 18 300,00 zt.
Ponadto informacja o mbwosciach wynikagcych z ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach byta zawarta na stronach internetowycledlirz

10. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania #@caj na celu

informowanie przedsbiorcéw o dosipnej pomocy.

W toku kontroli ustalono,ze na stronach internetowych Wdu zamieszczono
komunikat o wejciu w zycie ustawy o szczegolnych roawaniach zwizanych z usuwaniem
skutkbw powodzi oraz o formach pomocy dla przgusrcéw. Bezpérednio ze strony
dostpny byt do pobrania wniosek o udzielenie pomocy.

Ponadto pracownicy PUP w Tarnobrzegu udawali €io przedsibiorcow
w miesiacu grudniu 2010 r oraz styczniu 2011 r. w celu elmia informaciji
o mazliwosciach tworzenia miejsc pracy oraz innych ustugaegiadczonych i finansowanych
przez Urad szczegélnie dla prowagizych dziatalné¢ gospodarcz poszkodowanych
w wyniku powodzi z maja i kwietnia 2010 r. W sumierealizowano 26 wizyt

u pracodawcow.
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Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny NIK delegatura w Rzeszowie nastade
art. 60 ust 2 ustawy o NIK wnosi o:

1. Dazenie do zatatwiania spraw zganych z usuwaniem napstw kksk
zywiotowych w pierwszej kolejnii i bez zlgdnej zwioki.

2. Zadanie od pracodawcéw tylko takich informacjiwiadcze i zaswiadcze, ktore

Sa wymagane przepisami prawa.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wivazgtoszenia do
Dyrektora Delegatury Najwagzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasites

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge Rani Dyrektor,
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wpstnia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskugdd 0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziatA. W razie zgtoszenia zasteaé, termin

nadestania informaciji liczy siod dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



