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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadm#dJrzedzie Celnym w Rzeszowie,
zwanym dalej Urgdem, kontra¢ opodatkowania akcyzwyrobow alkoholowych, w latach
2010 — 2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 listopada 2011 r., Najsaa Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie —

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK — przel@Bani Naczelnik niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzowch uchybien,
realizacje — przez Naczelnika Urgzdu — obowgpzkow w zakresie poboru podatku

akcyzowego od wyrobdéw alkoholowych, w kontrolowanynokresie.

Ocere pozytywry uzasadnia:
» prawidtowa¢ udzielania zezwofe na prowadzenie sktadoéw podatkowych oraz na
prowadzenie dziatalsoi jako zarejestrowany handlowiec i zarejestrowadliorca;
» prawidtowa¢ i zasadnéc udzielania ulg w sptacie zoboygin podatkowych;
* dziatalng¢ w celu zapobiegania, wykrywania i zwalczania reepdtowasci

w zakresie poboru podatku akcyzowego od wyrobowralowych.
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W ocenie Najwyszej Izby Kontroli uchybienia w pracy Wdu dotyczyty:

. braku dziatd bezpdrednio ukierunkowanych na aktualizowanie rejestagmiotow
prowadacych dziatalné¢ w zakresie alkoholowych wyrobow akcyzowych;

. monitorowania terminow&zi skladania przez podatnikéw deklaracji dla podatk
akcyzowego;

. matej aktywndci dziatan w celu ograniczenia i likwidowania barier utrugagych

zwalczanie oszustw w podatku akcyzowym od wyrobtkwtelowych.

W kontroli ustalono, 2 w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2011
w Urzedzie zostato zarejestrowanych 5 podmiotow prowegizh dziatalné¢ obejmujca
wyroby alkoholowe, z czego: 2 podmioty prowackz dziatalné¢ obejmujca alkohol
etylowy, a 3 podmioty — dziatald& obejmujca wino. Potwierdzenia zgtosze
rejestracyjnych tych podmiotow — zgodnie z art.ukb. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowyifDz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626), zwanej daisfava 0 podatku

akcyzowymzostaty wystawione przez Naczelnika titw do 7 dni, od dnia ich praygia.

W kontroli ustalono, 7 wedtlug stanu w dniu 31 grudnia 2009 r. w &dizie
zarejestrowane byly 33 podmioty prowade dziatalné¢ obejmupca wyroby alkoholowe,
a wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2010 r. i 30 czar®011 r. — 38 podmiotéw. W okresie
2010 r. — | potrocze 2011 r. nie wykleno z rejestrizadnego podmiotu prowagizego tak
dziatalng¢. W okresie tym, Urgd nie prowadzit dziaka ukierunkowanych wprost na
ustalenie podmiotow, ktore z wdu naley wykresli¢ z takiego z rejestru. W kontroli
ustalono,ze okoliczngci te byly weryfikowane przez Usd w zwiazku z realizag innych
obowiazkow nat@onych na Urzd przez przepisy ustawy podatku akcyzowymp. ustalania
norm ubytkéw wyrobow akcyzowych, przeprowadzanignemici kontrolnych u podatnika.
Wskaz& nalezy jednoczénie, ze Minister Finansow i Dyrektor I1zby Celnej w Przesaynie

kierowali do Urzdu zadnych wytycznych w tej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak ze monitorowanie podmiotéw w zakresie
wykonywania przez nie obowdkéw okr&lonych w art. 19 ust. 1 ustawg podatku
akcyzowym tj. sktadania zgtosfeo zaprzestaniu wykonywania czyrob podlegajcych
opodatkowaniu akcwz lub czynnaéci z wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych etyich

zwolnieniem od akcyzy ze wzglu na przeznaczenie, jest istotne w koftekdysponowania



przez Urad aktualnym rejestrem podatnikow i podejmowaniasenaie ukierunkowanych

dziataa w stosunku do podmiotow posiagiaych obowazek podatkowy.

W kontroli ustalono, i w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2011
Naczelnik Urzdu udzielit 2 zezwolk na prowadzenie dziatalbad obejmujcej alkoholowe
wyroby akcyzowe. W okresie tym Naczelnik &dm udzielit zezwolenia na prowadzenie
dziatalngci jako zarejestrowany handlowiec i zezwolenia nawadzenie dziatalrigi jako
zarejestrowany odbiorca. W ww. okresie Naczelnik¢gdu wydat take 5 zezwolé na
kontynuacg prowadzenia dziataldoi obejmujcej akcyzowe wyroby alkoholowe
podmiotom, ktore posiadaty jutakie zezwolenia wydane na czas @lomy, a termin ich

waznosci uptywat w tym okresie.

W ocenie Najwysze] lzby Kontroli przy udzielaniu zezwdleprzestrzegano
obowiazujacych w tym zakresie przepisow ustawypodatku akcyzowym

Zezwolenia te zostaty wydane podmiotom, ktére sptwarunki okrélone w art. 48
ust. 1 pkt 2 — 6 ww. ustawy. Spetnianie tych wawmkpotwierdzone zostatlo poprzez
zahkczenie — do wnioskow o wydanie zezwiole dokumentow okigonych w rozporadzeniu
Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2009w sprawie zezwotena wykonywanie dziatalgoi
w zakresie podatku akcyzowe(ioz. U. z 2009 r. Nr 32, poz. 241), a po dniu Izeémia
2010 r. — w rozpormdzeniu Ministra Finansow z dnia 30 sierpnia 201 sprawie zezwote
na wykonywanie dziatalgoi w zakresie podatku akcyzowe@dr. U. z 2010 r. Nr 159, poz.
1071). Wnioski o wydanie ww. zezwaleawieraly dane wyszczegolnione w art. 57 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowyng wydane zezwolenia, zgodnie z art. 57 ust. ustawy,
dotyczyly tylko jednego miejsca odbioru wyrobdéw gkewych, do korzystania z ktérego
odbiorcy posiadali tytut prawny.

W kontroli ustalono,ze w Urzdzie prowadzona byta — w formie papierowej —
ewidencja podatnikow, ktorzy sktadali migstne deklaracje. Odnotowywano w niej fakt
ztozenia — przez podatnikdw — deklaracji za poszczegdimesice. Kierownik Referatu
Akcyzy i Gier Urzdu prowadzit ponadto rejestr zlanych deklaracji, w ktérym wpisywano
imig¢ i nazwisko pracownika — ktoremu przydzielono dekig do zarejestrowania
w systemie ZEFIR — rodzaj deklaracji, ¢@j przyjcia, okres za jaki zostata zlona, nazw
podatnika. Mimo,ze w ocenie Najwiszej Izby Kontroli, spos6b prowadzenia ewidencji
ztozonych deklaracji (dzielenie zatlgpomidzy r&nych pracownikéw) mize skutkowa



uchybieniami w ustalaniu przypadkow dpéen, Urzad, w badanym okresie, prawidtowo
stwierdzit spénienie ztaenia przez podatnika deklaracji dla podatku akcyegmwvod wina,
za lipiec 2010 r. dopiero w pdzierniku 2010 r. W przypadku tym na podatnika nahy
zostat mandat karny.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzae monitorowanie terminowoi skltadania przez
podatnikow deklaracji dla podatku akcyzowego jestdho istothe w kontgkie mazliwosci

bezzwlocznego dochodzenia nadesci z tytutu tego podatku.

W kontroli ustalono, 7 w okresie 2010 r. — | pétrocze 2011 r. Naczelnikzddu
przeprowadzit jedno pagtowanie w sprawie udzielenia ulgi w sptacie zob@ai z tytutu
podatku akcyzowego od wyrobdéw alkoholowych. W wynitego posgpowania wydane
zostaty 3 decyzje, ktérymi Naczelnik ¢du odroczyt podatnikowi termin zaptaty zalegio
podatkowej w kwocie 38.498.358 zt wraz z odsetkaenzwiok; w kwocie 270.197 zt oraz

odroczyt termin ptatneci podatku akcyzowego w kwocie 15.804.024 zt.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaz iww. postpowanie zostato przeprowadzone
w terminie jednego miesia od dnia wptywu wniosku o udzielenie ulgi, tj. terminie
okreslonym w art. 139 8§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1899@rdynacja podatkowdDz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), a wydane decyzginsaty wymogi formalne ok&one w art.
210 8 1 tej ustawy.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli posfpowanie to przeprowadzone zostato rzetelnie
I zgodnie z art. 187 8 1 ww. ustawy, a material ddowy przedstawiony przez

wnioskodawe zostat rozpatrzony w sposob wnikliwy i wyczergmyj.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanieegr Urad dziata
w celu zapobiegania, wykrywania i zwalczania niepdégowosci w zakresie poboru podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych.

W okresie 2010 r. — 2011 r. (I potrocze) kdizotrzymat od administracji patw
cztonkowskich Unii Europejskiej 7 komunikatow infeacyjnych w ramach Systemu
Wczesnego Ostrzegania Akcyzowego (EWSE) oraz 5 skow w ramach Systemu
Weryfikacji Przemieszczania (MVS). Z Wau wystano 4 komunikaty informacyjne
w ramach systemu EWSE oraz 1 wniosek w ramachraysk4Vs.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza,ziw zwiagzku z wszystkim komunikatami

otrzymanymi w ramach systemu EWSE &étzniezwlocznie przeprowadzit kontrole oraz



przestat komunikaty i raporty zwrotne. Odpowiedzudzielane w zwizku z otrzymanymi
wnioskami w ramach systemu MVS - przekazywane hyhgerminach okrdonych we

whnioskach.

W kontroli ustalono,ze w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 16 listopa@al2r.
funkcjonariusze Urgdu przeprowadzili 11 kontroli podatkowych 10 podtiie
dokonupcych obrotu skzonym alkoholem etylowym oraz wyrobami wyprodukowamyna
bazie tego alkoholu. S&e kontroli przeprowadzono z inicjatywy Wmu, 4 kontrole — na
zlecenie Izby Celnej w Przeriy, w zwiazku z pismem Szefa Sty Celnej z dnia 23 marca
2011 r., a 1 kontrel— w zwihzku z pismem Szefa Sthy Celnej z dnia 24 czerwca 2010 r.
Nieprawidtowdgci zostaty stwierdzone w wyniku 2 spod tych kontroli (efektywn&
kontroli wyniosta 18 %), przy czym byly to nieprallewaosci o charakterze formalnym.
Przeprowadzono tak 31 kontroli obrachunkowych podmiotow prowacizch tak
dziatalngc¢.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae Urzad — w okresie od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2011 r. — prowadzit tak dziatania kontrolne i nadzorcze w stosunku do
podmiotéw prowadaych dziatalné¢ obejmujca nieskaony alkohol etylowy, wino oraz
piwo. Nadzorem olkjo dziatalné¢ podmiotow prowadcych sktady podatkowe (fabryka
wodek i gorzelnie) oraz zarejestrowanych odbiorcaina. Przeprowadzono konteol
prowadzenia i stosowania procedury skladu celnegezpzarejestrowanego odbigraina.
Osiem podmiotow okio kontrolami obrachunkowymi zapaséw oraz obroturolgmi
akcyzowymi za rok 2009 i 2010.

Nieprawidiowdci stwierdzone zostalty w kontroli skiadu celnegazomw dwoch
spasréd kontroli obrachunkowych. W ocenie Najiggej Izby Kontroli, Naczelnik Urzlu
podjt adekwatne dziatania w stosunku rodzaju i skalietdzonych nieprawidtowaei.

W kontroli ustalonoze w okresie 2010 r. — 2011 (I pétrocze), funkcjaunsze Urzdu
przeprowadzili w barach, restauracjach, sklepachuitowniach 118 kontroli wyrobéw
alkoholowych. W wyniku 4 kontroli zostaly ujawniongrzypadki wysipienia
nieprawidtowdci w zakresie oznaczenia wyrobow znakami akcyzytr&icie tych kontroli
nie sprawdzano sktadu produktow w celu ustalenig papoj alkoholowy nie zostat
wytworzony na bazie alkoholu odk@nego, gdy jak wyjasniono, Urad nie posiadat i nie
posiada testera, nie bylo przestanek do uznahialkohol zostat wyprodukowany na bazie
alkoholu odkaonego, a za zlecaniem bad&boratoryjnych nie przemawiata ekonomika



kontroli, gdy: koszt bada laboratoryjnych byt pgitnastokrotnie wyszy od kwoty
uszczuplenia w podatku akcyzowym, rralgm od alkoholu w jednej butelce.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, w okresie oltlym kontroh nie byly prowadzone
w sposob aktywny dziatania mag na celu ograniczenie barier, ktore utrudn@ghganie
lepszych wynikdéw w zwalczaniu oszustw w podatkuyakevym od wyrobow alkoholowych.

W kontroli ustalono, 4 w | potroczu 2011 r. w Ukgdlzie opracowancAnaliz
w zakresie zagtai zwigzanych z obrotem alkoholem etylowym zekgm Analiza ta
zawierata okréenie zagraen wystkpujacych w produkcji i obrocie alkoholem etylowym oraz
przedsgwzig¢ mapcych na celu minimalizagjnieprawidtowadci w obrocie tym alkoholem.
Opracowanie to przekazane zostato Izbie Celnej zem¥lu, jako materiat ktory moe by
pomocny w przeprowadzeniu szerszej analizy, dokeingmwzez Wydzial Zawrdzania
Ryzykiem Izby.

Poza opracowaniem wwnalizy, nie podejmowano innych dziatav tym zakresie.
Nie kierowano do Izby Celnej w Przeshy, Ministerstwa Finansow lub Krajowej Grupy
Zadaniowej ds. Wyrobow Alkoholowych, innych inforajiao rozpoznanych zagteniach
w obrocie alkoholem etylowym, zawiadomieo wystpujacych w tym zakresie
nieprawidtowdciach lub patologiach, wymagaych zmian prawa, a ta& w sprawie

ograniczenia ww. barier.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Monitorowanie terminowsri skiladania deklaracji dla podatku akcyzowego prze
podmioty zobowdzane do ich zizenia.
2. Rozwaenie dziata organizacyjnych magych na celu niezwitoczne ustalanie podmiotow,
podlegajgcych z urzdu wykréleniu z rejestru podmiotéw prowatzch dziatalné¢
gospodarczw zakresie alkoholowych wyrobow akcyzowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuje Rani Naczelnik,
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wvgpstnia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowadd o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach niepagdja takich dziata.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pani Naczelnik ma prawo zgta$o Dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowane zasterga w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.



