A

Najwyzsza | zba Kontroli Rzeszéw, dnia grudnia 2011 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan
Robert Choma

Prezydent Miasta Przemysla

LRZ-4101-18-05/2011
P/11/005

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadmtdJrzedzie Miejskim w Przemgiu
kontrok dziatan Prezydenta Miasta Prze#hy w zakresie promocji Miasta w latach 2010-
2011 r. (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrghpdpisanym
w dniu 28 listopada 2011 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podsta

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Preaiavi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PoeEayta w zakresie promocji
Miasta Przem§la.

W kontroli ustalono,ze Miasto okrélito kierunki oraz strategiczne cele dzidta
promocyjnych. Ujto je w dokumencie pn. ,Strategia Sukcesu Miasteemsgla’. Potrzeby
w zakresie dziala promocyjnych, ktére wynikaty z miernikbw realizacjcelow
szczegotowych, zostaty przez Miasto zidentyfikowaneokumencie pt. ,Strategia rozwoju
turystyki i promocji Miasta” (Strategia). Podejmaweadziatania promocyjne byly spéjne ze
~Strategh Rozwoju Kraju 2007-2015", z ,Narodowymi Strategigmi Ramami Odniesienia
2007-2013" oraz ze ,StrategiVojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020".

Jednym z celéw strategicznych byto podniesieniekkoencyjndci Miasta poprzez
dbatai¢ o jego zaséb historyczny oraz rozwdj turystykipogu. Zaplanowane dziatania
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w zakresie rozwoju turystyki, miaty doprowaélzlo zbudowania marki turystycznej Miasta,
okreslonej jakoMiasto turystyczne — Twierdza Przeinynaczenie tej definicji miato siaie
symbolem wspoétpracy podmiotéw zainteresowanych ojem rynku turystycznego,
polegajcej na wypromowaniu Przerflg jako turystycznej twierdzy oraz stworzeniu
rynkowej oferty turystycznej w ramach poszczegdmpegmentow (fortow). Qginigcie
tego celu zatoono poprzez realizagjsiedmiu celow szczegoétowych, dla ktérych dkvao
dziatania zmierzage do ich uzyskania oraz mierniki pgst. Pod¢to takze dziatania, mage
na celu promogj terendéw inwestycyjnych Miasta, jako srodka gospodarczego,
turystycznego, kulturalnego i akademickiego, zgednikierunkami rozwoju, oké®nymi

w Strategii. Dla terendw inwestycyjnych zostaly agowane Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), zgodndozergami Studium Uwarunkowa

i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Mi&stwemyla i Strategii. Dla terenéw
o funkcjach rekreacyjnych i sportowo-wypoczynkowyopracowano 4 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, obowizujace w Urzdzie rozwazania
organizacyjne w zakresie prowadzenia dzigteomocyjnych zapewniatly sprawmealizacg
zada.

W obowhzujacym regulaminie organizacyjnym Widu, realizacj zada z zakresu
promocji Miasta przypisano do Wydziatu Kultury Procii i Turystyki (KPiT) oraz do
Wydziatu Sportu. Wg stanu na 30 w§m& 2011 r. zadaniami z zakresu promocji miasta
i turystyki zajmowato si 13 pracownikdw Wydziatu KPiT, a zadaniami z zalkiresganizaciji
dziataa promupcych miasto poprzez sport — 2 osoby z Wydziatu SpdPowotano Zespot
oraz Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. reali&gitegii Rozwoju Turystyki.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze — w badanym okresie — w uchwatach
budzetowych, planowanosrodki na wydatki, zwjzane z prowadzeniem dzialafgco
promocyjnej Miasta. Na promacMiasta w 2010 r. zaplanowano 938.116 zt (wykonano
896.981 zi), a na 2011 r. — 470.593 zt. Zaplanowéaoeki przeznaczone byty na dziatania
promocyjne, zapisane w ww. Strategiach, m. in. deuk i publikacje wydawnictw
i materiatdbw reklamowych, gier planszowych, patek z logo Przemya, kampang
reklamowy, w s$rodkach masowego przekazu, inforguaj o najciekawszych atrakcjach
turystycznych Miasta, zbudowanie strony internefgaiko podstawowegarddta informacii
o wydarzeniach kulturalnych, gospodarczych i inwgsch Miasta, organizagjimprez
wizerunkowych typu Podkarpacki Jarmark Turystyczwicto Fajki i Miodu, Dni Patrona

Miasta oraz na promagMiasta poprzez sport.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb prowadzew Urzdzie
monitoringu efektéw dziatapromocyjnych.

W kontroli ustalonoze skuteczng& dziataa promocyjnych oraz efektéw tych dziata
poddawano corocznej analizie, przy pomocy tkart monitorowania celéw strategicznych
I szczegotowych Przedstawiano w nich np. zastosowane miary ¢pastoraz stan
zaawansowania realizowanych celéw. Efektem przepdaanych analiz byta hieca
korekta zataonych dziata i realizowanych zada W styczniu 2011 r. opracowano dokument
pt. ,Raport z realizacji Strategii Rozwoju Turystyka Miasta Przemya na lata 2008-2015".
Raport odnosit si do kadego z dziala promocyjnych, ujtych w Strategii, wskazag na
przedsgwziccia, ktore zrealizowano w okresie od opracowanieudwentu do kaca 2010 r.
Poréwnanie danych z tych dokumentow wykazato raegzatazonych celéw i zada

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze wzrosta liczba oséb uczestnicgch
w imprezach wizerunkowych, organizowanych przezsitiav latach 2010-2011. (nfwigto
Miodu — 0 31%; Dni Patrona Miasta — 0 58%). Wzragttym okresie liczba zwiedzgjych
Muzea — np. Muzeum Dzwonéw i Fajek w 2010 r. odwited10.107 osob, a w aggu 10
mieskcy 2011 r. — 12.611 oséb, Muzeum Narodowe Ziememrskiej w 2010 r. — 13.654
osoby, a przez 10 miesy 2011 r. — 13.430 0sOb, a tekliczba odwiedzagych punkt
informacji turystycznej (o 29%). W latach 2009 -10Qzwikszyta s¢ liczba we§¢ na stror
www.przemysl.pl — z 2.955.015 do 3.061.332, a w | poéiroczu 201ltakich wej¢
odnotowano 1.654.800.

W kontroli ustalono, ze planowane efekty dziata promocyjnych nie byly

przedstawiane w postaci liczbowegoadb procentowego wzrostu, np. turystow
odwiedzajcych Miasto, dochodow i wplywow z tego tytutu w pamaniu do okresu
poprzedniego; nie okémno liczby planowanego wzrostu punktéw informetcifystycznej,
obiektow sportowo-rekreacyjnych i turystycznych, takze liczby nowych podmiotéw
gospodarczych zwranych z turystyk

W ocenie Najwyej Izby Kontroli brak okréenia wielkagci spodziewanych efektow
dziatalngci promocyjnej uniemdiwia dokonanie oceny skuteczwo tej dziatalngci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanie pig@wv ustawy z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zamowig publicznych(Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.),
w dwoch zbadanych pagtowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, datych

wydrukowania wydawnictw promagych Miasto.



Analiza dokumentacji o udzielenie ww. zamdiwipublicznych o wartgi brutto:
138.415 zti 136.623, 50 zt wykazata,9posdb wyboru wykonawcow tych zadayt zgodny
Z przepisami ustawy. Paegbwania prowadzone byly we whlwym trybie, a wyboru
oferentow dokonywano zgodnie z wymogami i kryteiiaoteny ofert, okrdonymi
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. Wykovcoéw zada wybrano na zasadzie
najkorzystniejszej oferty (ceny), a pgsbwania prowadzono z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji. Realizacja udzielonych zamoivieraz wydatkowaniérodkOw za dostarczone
materiaty byly zgodne z zawartymi umowami. Zamowaerrealizowano w terminach
ustalonych w umowach, ptatém — za wykonane i dostarczone materiaty, po potizeniu
ich przygcia stosownymi protokotami odbioru — dokonane Zgstaterminach okrdonych
umowami.

W kontroli ustalono, 7 dwukrotnie zaptacono za druk 2000 egzemplarzy
miniprzewodnika ,Przemy’ w wersji polskogzycznej, objtego jednym z ww. zamowie
Zaptaty dokonano na podstawie dwoch oryginatowuigktwystawionej przez wykonawc
w dniu 19 sierpnia 2010 r., na 14.500 zi. Do ddz wptyrety one odpowiednio: w dniu 24
i 31 sierpnia 2010 r. i — pomimo prztggo sposobu potwierdzania protokotem odbioru przez
upowanionego pracownika, nalgtego wykonania przez wykonaw@rzedmiotu umowy,
w tym: rodzaju, jakéci, ilosci i ceny dostarczonego asortymentu — dokonano cutndj
zaptaty kwoty 14.500 zt. Usd wyegzekwowat od firmy Geokart — International atuar
kwoty 14.500 zt wraz z odsetkami w wysdkp1.998,62 zi.

W kontroli ustalonoze w 2010 r., na podstawie przepisu art. 4 pkt &wgPrawo
zamowi@ publicznych- udzielono 26 zaméwie o facznej wartéci 291.725,05 zt na
realizacg dziataa promocyjnych, ktérych wartd nie przekraczata réwnowakm 14.000
euro. W 2011 r. udzielono 14 takich zamdfwi facznej wartéci 204.123,26 zt. Zbadano
cztery spérod ww. zamoéwié i stwierdzono,ze udzielono ich zgodnie z zadzeniem nr
136/2008 Prezydenta Miasta z dnia 16 czerwca 2008prawie zasad udzielania zamdwvie
w Urzedzie Miejskim w Przenij niepodlegajcych przepisom ustawy Prawo zamaivie
publicznych Poniesione w zvazku z nimi wydatki zostaty prawidiowo zaewidencjorane,
zgodnie z wymogami rozpagdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 201® rsprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, pragiow i rozchodow orazrodkow
pochodzcych zeirodet zagranicznyckDz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

W kontroli ustalono,ze w 2010 r. na dziatania promocyjne poprzez spoidsid
wydatkowato 109.999,85 zt. Z Klubem Sportowym ,Cajimw Przemylu Miasto zawarto

umowg, na podstawie ktorej Klub zoboaziat sk, poprzez zawodnikow I-ligowej sekcji pitki



recznej, do promowania Miasta. Za prowadzenie prombtipsto przekazato, zgodnie
z umowg, kwote 50.000 zt. Dodatkowo, Miasto sfinansowato zakuppdp sportowego dla
Klubu (buty, koszulki, spodenki, getry) o waito 50.000 zt. Na wydatkowanie obu tych
kwot Rada Miasta po¢la stosown uchwat, zwickszapc wydatki w dziale 750, w rozdziale
75075, w § 4210 i w § 4300 — po 50.000 zt. Wydétkiw ewidencji ksigowej ugte zostaty
zgodnie z ww. uchwatRady.

Do dnia 21 padziernika 2011 r. zawarto 8 uméw (i jedno porozumieg w celu
promocji Miasta poprzez sport, nctm kwote 70.000 zt. Z ww. Klubem ,Czuwaj”’ zawarto
umowe na kwot 30.000 zt i porozumienie na kwgo20.000 zt, wg ktérych Klub zobowiat
sig do promocji Miasta — na zasadach w nich élkreych. Wg porozumienia, Miasto
zobowgzato st do czsciowej refundacji kosztow realizacji zagdaw tym promocyjnych,
okreslonych w Porozumieniu, radlzy innymi: kosztow utrzymania obiektow sportowych
i transportu zawodnikdw. Wg noty kgiowej, wystawionej przez Klub, do dnia 28 lipca
2011 r. Miasto wydatkowatoa¢znie 8.053,48 zt — za przew6z zawodnikdw oraz paku
energii elektrycznej. W ewidencji kgjowej Urzdu, wydatek ten gfo w rozdziale 75075,
dotyczcym promocji Miasta.

W ocenie Najwyej Izby Kontroli, wydatki w 2010 r. na zakup sgiz sportowego dla
Klubu ,Czuwaj” w kwocie 50.000 zti w 2011 r. — paizew0z zawodnikow tego Klubu oraz
zakup przez niego energii elektrycznej — w kwoci@s8,48 zt, nie stanowity wydatkow na
promocg Miasta poprzez sport. Byly one fogrwsparcia finansowego statutowej dziatdlrio
Klubu, udzielonego przez Miasto Klubowi, w z&ku z czym zostaty nieprawidtowo ¢t

w ewidencji ksggowej Urzdu w wydatkach dotyezych promocji, w rozdziale 75075.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy I§, Minosi o podicia dziata w celu
Zzapewnienia:
- ujmowania w rozdz. 75075 wadznie wydatkéw dotyexych promocji Miasta, wg
przepiséw rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 w. sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, pragidéw i rozchodow orazrodkow

pochodzcych zeirodet zagranicznyckDz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na



pismie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

Stosownie do art. 62 ustawy o0 NIK, Napega lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, oczekuje od Pana Prezydenta przedstayiw terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazor
wykonania wnioskow, 41z o dziataniach podjych na rzecz realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.



