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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaladej ustavy o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowavapieraniesrodkami publicznymi
restrukturyzacji Zaktadéw Metalowych ,DEZAMET” S.Av Nowej Dxbie w latach 2002 —
2010 (I kwartat), zwanych dalej: ZM ,DEZAMET” SA huSpotk.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 lipca 2010 r., Napmeya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@gauPPrezesowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystaniegz ZM ,DEZAMET”

SA érodkow publicznych uzyskanych na wspieranie procestrukturyzacji Spotki w trybie:

» ustawy z dnia 30 sierpnia 20020. restrukturyzacji finansowej niektérych naiesci
publicznoprawnych od przedbiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.), zwanej dalej
ustawg o restrukturyzacji naknaosci;

e ustawy z dnia 7 palziernika 1999 r.o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjatlu obronnego i modernizacji technicznejZRifojnych Rzeczypospolitej Polskiej

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
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(Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.), zwanej dalej ugtawvspieraniu restrukturyzacji ppo

oraz wydanego na jej podstawie rozpoizenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003w.sprawie przyznawanig&odkOw na wspieranie

procesu restrukturyzacji przemystowego potencjaoonego(Dz. U. Nr 89, poz. 830).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, zadania zrealizowane przez &pov badanym

okresie, przy wykorzystaniu obydwu ww. instrumentowostaty w peini wykonane,
a wyznaczone cele — w tym uzyskanie trwatej poprawyyiku finansowego — ogjnicte.
Niepowodzeniem, z przyczyn niezigych po stronie Spotki, zakozyta sé natomiast proba
uzyskania przez ZM ,DEZAMET” SA wsparcia przy wykgstaniu przepisow
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 marca 2001lw. sprawie doptat do
oprocentowania kredytéw inwestycyjnych udzielongpbtkom przemystowego potencjatu
obronnego(Dz. U. Nr 43, poz. 480). Prowadzona w okresie gday majem i grudniem
2003 r. korespondencja z Bankiem Gospodarstwa ¥ego, po wczéniejszym uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra wikciwego do spraw gospodarki o zgodciokredytowanej
inwestycji z zataeniami restrukturyzacji przemystowego potencjatuooibego, pozostawata
bez odpowiedzi i w zwizku z tym, w styczniu 2004 r., Spotka wycofata gi procedury
ubiegania s o doptat do kredytu inwestycyjnego.

1. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli ZM ,DEZAMET” SA. spehity wymogiustawowe
warunkupce uzyskanie wsparcia wymagane ha podstawie p@episustawy
o restrukturyzacji nalnasci.

W zwiazku z utrad zdolng¢é do konkurowania na rynku, co przejawiatog Si
ograniczon ptynndscia finansowa, brakiem maliwosci pozyskania kredytow, perzen
i gwarancji oraz konieczioia utrzymywania nadmiernych zdolim produkcyjnych
wynikajaca ze specyfiki dziatalnici, Spotka — w obowizujacym terminie — wysipita do
Ministra Gospodarki z wnioskiem o0 umorzenie prowadzxh, na podstawie ustawy
0 wspieraniu restrukturyzacji ppppstpowar oddiwzeniowych, uzyskujc stosowna zgad

W trybie ustawyo restrukturyzacji nalnosci - postpowaniem ohgto zalegte
naleznosci wobec: Zaktadu Ubezpieazé&potecznych, Rstwowego Funduszu Rehabilitacji
OsoOb Niepetnosprawnych, Wdu Skarbowego w Tarnobrzegu oraz Gminy Nowgbd)
0 facznej wartdci 2,4 min zt, w tym odsetki w kwocie 1,18 min zi.

Spoétka opracowata i skierowata do ww. wierzycielinieski 0 wszcgcie
postpowania restrukturyzacyjnego wraz z wymaganymaczatikami, obejmujcymi m. in.
program restrukturyzacyjny, p®rogram Naprawczy Zaktadow Metalowych ,DEZAMET”
S.A. w Nowej kbie na lata 2000 — 20030zszerzony na lata naghe, tj. do 2005 r.
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Z ustalé kontroli wynika,ze wnioski 0 wszozie posgpowar restrukturyzacyjnych
zostaly pozytywnie rozpatrzone przez wszystkichrayieieli. Wydane przez nich decyzje
o warunkach restrukturyzacji naktadaty na Sp@kowhzek: ziazenia informacji o bigacej
sytuacji finansowej, dotrzymania terminu wptaty aigt restrukturyzacyjnej oraz braku
zalegiaci z tytutu nalenosci nieobgtych restrukturyzagj i skltadek na ubezpieczenie
emerytalne, zdrowotne i spoteczne — na i@lzeydawania decyzji o0 zakeozeniu
restrukturyzaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze ZM ,DEZAMET” SA spetnity te warunki.
W zwiazku z tym, na podstawie decyzji wydanych w okresiednia 19 stycznia do dnia
11 lutego 2004 r. o zakozeniu restrukturyzacji, ww. wierzyciele stwierdzimorzenie
naleznosci podlegagcych restrukturyzacii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uzyskane w \Wyniealizacji programu
naprawczego efekty ekonomiczno — finansowe, ktgdg tepsze od zakladanych w tym
programie. Dotyczyto to m. in.: przychodow ze spizg, zyskow (ze sprzedsg, brutto
i netto), aktywow (ogotem, trwatych i obrotowyclhjasywow (ogétem, kapitatu wiasnego
oraz zobowizan). Dzigki wypracowanym zyskom aginicto dodatnie wskaniki rentowndci
— od 4,2% w 2002 r. do 8,3% w 2004 r., przy czynelkesci te take byly wyzsze od

prognozowanych.

2. W ocenie Najwjiszej lzby Kontroli opracowane przez ZM ,DEZAMET” S latach
2003-2005 wnioski do Ministra Gospodarki o przyzeadotacji na podstawie ustawy
0 wspieraniu restrukturyzacji pporaz wydanego na jej podstawie w/w rozpdeenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej sprawie przyznawanidgrodkow na
wspieranie procesu restrukturyzacji przemystowegotemcjatu obronnego - wraz
z dokhczonym do nichiProgramem Restrukturyzacyjnym Zaktadow Metalowy@BZAMET”
Spétka Akcyjna w Nowej ddie na lata 2003 — 2005” opracowanym w 2003 r.
i uzupetnionym w 2004 r., dawalyckojmie oskgniccia trwatej poprawy wyniku
finansowego, co byto najwaiejszym warunkiem przyznania tygtrodkow.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze dotacje te planowano wykorzystagodnie
z celem okrélonym w art. 5 pkt 1f ustawg wspieraniu restrukturyzacji ppdj. na pokrycie
czesci kosztow wdraenia do produkcji nowoczesnego uzbrojenia. Obejnhpwae prace
zZwigzane z uruchomieniem produkcji nowych wyrobow itasswaniem nowych metod
wytwarzania, w tym: sposzizanie dokumentacji technicznej, wykonanie oprayozvania
i instalacji produkcyjnej, wykonanie nieginych robo6t budowlano — mortavych,
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wykonanie serii informacyjnej nowych wyrobow oraakap i monta maszyn lub urgzen

zZwigzanych z wdrgeniem.

W uzasadnieniu tych wnioskéw, w ocenie Najgzej I1zby Kontroli stusznie podano
m.in., ze jedynym sposobem aghiecia dobrych wynikéw finansowych byto kontynuowanie
programu inwestycyjnego rozwoju produkcji oraz jrosvadzenie prac badawczo -
rozwojowych i wdraeniowych w zakresie nowych typow amunicji. Zdekalmowany park
maszynowy powodowaltze wykonywanie precyzyjnych elementow, zwlaszcza olvgiv
specjalnych, bylo kosztowne i pracochionne, asttzx wecz niemaliwe. Po wyfciu
z kryzysu i1 zapgi finansowej ZM ,DEZAMET” SA nie dysponowaty wystzapcymi
srodkami do sfinansowania planowanych zakupow, modnyskania ptynngi finansowej
umazliwiajacej regulowanie biecych zobowazan.

W latach 2003-2005 Spotka wypgbwata kolejno grodki w wysokdaci: 3,2 min zi;
5,4 min zt oraz 3,5 min zt{¢znie 12,1 min zi, uzyskag ostatecznie wsparcie w kwotach
wynoszcych odpowiednio: 2,0 min zt; 2,9 min zt oraz 1,Ihrat (tacznie 6,0 min zt).

Whnioski ztazone przez ZM ,DEZAMET” SA zostaly pozytywnie rozpabne przez
ministra wigciwego do spraw gospodarki Ministra Gospodarkiyktda podstawie decyzji:
Nr 14/Rs z dnia 14 listopada 2003 r., Nr 8/Rs zadb8 sierpnia 2004 r., Nr 2/R z dnia
30 wrzénia 2005 r., przyznakodki ww. wysokdci odpowiednio na zakupy:

e 2003r. — automatu rewolwerowego sterowanego nuraary (660 tys. zt), tokarki
sterowanej numerycznie (540 tys. zt), maszyny dgania obrzey (200 tys. zt), prasy
hydraulicznej (150 tys. zi), maszyny wspéhimasciowej (150 tys. zi), szlifierki
uniwersalnej (140 tys. zi), automatu do zwijaniaregpn (125tys. zi), pras
mimosrodowych (15 i 20 tys. z});

e 2004 r. — wysokoéhieniowego pieca pediowego (1,1 min zt), stanowiska pomiarowego
do badania mikrostruktury i mikrotwarétd (100 tys. zt), pionowego centrum Bridgeport
(350 tys. zt), wycinarki drutowej (500 tys. zt),teum tokarskiego (850 tys. zi);

e 2005 r. — automatu do wykonywania elementéw pitateznych tadunkéw miotagych
i wybuchowych (1,1 min zi).

Szczegdtowe zasady wykorzystania i rozliczania pezych srodkow okrglone
zostaty w umowach zawartych przez Sgéik ministrem witaciwym do spraw gospodarki
oraz w aneksach do tych umow, ktére w ocenie NIkstatly dochowane przez ZM
.DEZAMET” SA. Zgodnie z postanowieniami tych umowp&@ka dokonata rozliczenia
prawidtowasci wykorzystania uzyskanych dotacji, skilagaj wymagane sprawozdania

kwartalne, roczne i kacowe.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze przesunicie terminu zlgenia sprawozdania
koncowego z wykorzystania dotacji z 2005 r. spowoda@Mayto konieczngria ostatecznego
odbioru dziatania automatu do wykonywania elementpwotechnicznych tadunkdéw
miotajacych i wybuchowych. Odbior ten stanowiteéz sktadovws rownolegle realizowanego
zadania, nie dofinansowanego daodacpudetu pastwa, jednake brak odbioru nie pozwalat
formalnie zakaczy¢ dziatax zwiazanych z uruchomieniem ww. automatu wchm#go
w sktad linii produkcyjnej. Wisciwe ustawienie linii produkcyjnej oraz sprawdzenie
funkcjonowania komputerowego programu réterupcego, mimo znacznego wydknia
terminu oddania jej do eksploatacji, bylo niedibe dla uzyskania pewfm, co do
rygorystycznych wymagdgjakosciowych i bezpieczestwa.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli takie dziatanie ZM ,DEZAMET” SAwiadczy

o dbatdci o gospodarne wykorzystariedkow z budetu pastwa.

3. Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze poczynione zakupy inwestycyjne uthwity
uruchomienie produkcji nowych wyrobow i przeygy sie na uzyskiwane w latach
nastpnych wyniki ekonomiczno — finansowe.

Z ustalé kontroli wynika, ze take w latach 2006 — 2010, ZM ,DEZAMET” S.A.
uzyskiwaty dodatnie wyniki finansowe od 2 min zt2007 r. do 5,2 min zt w 2009 r. oraz
rentownd¢ obrotu netto od 2,8% w 2007 r. do 8% w 2009 r.rBepe ulegaty wskaniki
ptynndsci finansowej, zaw 2009 r. po raz pierwszy udatc siruchomé eksport wyrobow
specjalnych.

Niezaleznie od powyszego na stosunkowo niskim poziomie pozostawatietop
wykorzystania zdolngei produkcyjnych wynosgy 36,5% w 2009 r. i w | kwartale 2010 r.,
w tym szczegolnie w produkcji cywilnej, w ktorej wysit 22,3% w 2009 r. i 27,2%
w | kwartale 2010 r. Takie wskaiki byty wynikiem znacznego spadku waito sprzeday
produkcji cywilnej w ostatnich latach — z poziomk. @2 miIn zt w 2007 r. do 7,9 min z
w 2009 r., spowodowanego kryzysem gospodarczymw@ttn asortymentem produkcji
cywilnej byly elementy maszyn budowlanych oraz koxisje spawane wykorzystywane
w budownictwie. W wyniku podejmowanych przez ZM ,DEMET” S.A. dziala
w zakresie zwikszenia produkcji i sprzeéa wyrobéw cywilnych i wojskowych poszerzono
oferte i stworzono warunki do w&jia na nowe rynki zbytu. Przyniosto to przepwe
zwickszenie wartéci sprzeday lecz nie zapewnito trwatej tendencji poprawy wgkstania

posiadanego potencjatu produkcyjnego.
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Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifdi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowwgragtoszenia do
Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanyehstrzeéen w sprawie ocen
zawartych w tym wysgpieniu.



