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|. Dane identyfikacyjne

Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej w Przemyslu (zwane dalej Muzeum)

Jan Jarosz, Dyrektor Muzeum Narodowego Ziemi Przemyskiej, od dnia 1 wrzesnia
2016r.

Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli P/17/074
,Ochrona zabytkoéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycii
budowalnych”.

Lata 2018 — 2022 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/11/2022 z dnia 12 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Dyrektor Muzeum podjat dziatania celem
realizacji wnioskéw pokontrolnych, ktdre zostaty sformutowane po kontroli P/17/074
,Ochrona zabytkoéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycii
budowalnych” przeprowadzonej w 2017 roku.

Dyrektor Muzeum w petni zrealizowat wnioski dotyczace przeprowadzenia
inwentaryzacji muzealiow i zabytkow archeologicznych oraz wykonywania kontroli
stanu technicznego obiektdw stuzacych przechowywaniu iekspozycji zabytkéw
archeologicznych, a takze zapewnit wykonywanie kontroli stanu technicznego
obiektéw stuzacych przechowywaniu i eskpozycji zabytkéw archeologicznych.

Dyrektor Muzeum nie zrealizowat wniosku o sporzadzanie kart ewidencyjnych dla
masowych zabytkéw archeologicznych, jednakze NIK przychyla sie do wyjasnien
Dyrektora Muzeum, iz w przypadku takich zabytkdw sporzadzanie kart jest czesto
niemozliwe. O utrudnieniach w sporzadzaniu kart ewidencyjnych dla takich
zabytkow Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizowata w informacji o wynikach kontroli
P/17/074 ,Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowalnych™ formutujgc w tym zakresie wniosek de lege ferenda do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktdry jednak nie zostat zrealizowany. Na
niemoznos¢ sporzadzania kart ewidencyjnych dla masowych zabytkéw
archeologicznych wskazywali rdwniez przedstawiciele nauki?.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze pomimo podjecia dziatan majacych na celu
realizacje wniosku o dokonywanie stosownych wpisow w Ksiedze depozytow
(kolumna 14) i w kartach ewidencyjnych dotyczacych wartosci zabytkow
archeologicznych, w dwdch pozycjach Ksiegi depozytéw, nie wpisano wartosci tych
zabytkow. W ocenie NIK nieprawidtowos¢ ta wynikata z wytycznych otrzymanych
przez Muzeum wskazujacych, iz wpisywanie przy takich zabytkach wartoSci jako
,nieznanej” jest niewystarczajace, a wartos¢ ta winna by¢ wyliczana.

Dyrektor Muzeum rzetelnie poinformowat NIK o sposobie realizacji wnioskow.
W skierowanej do NIK informacji dotyczacej sposobu wykorzystania wnioskéw,
odnidst sie do kazdego z nich, a informacja ta byta zgodna z podjetymi dziataniami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci.

W wyniku kontroli ,Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku
z realizacjg, inwestycji budowalnych”, Najwyzsza Izba Kontroli, wniosta® o podjecie
nastepujacych dziatan:

1. Zapewnienie regularnego wykonywania rocznych kontroli stanu technicznego
obiektow stuzacych przechowywaniu i ekspozycji zabytkow archeologicznych;

2. Sporzadzanie kart ewidencyjnych dla zabytkéw masowych;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3.KI.430.003.2018.

4 A. Jaskanis, Ewidencja zabytkéw archeologicznych w muzeach po wprowadzeniu ustawy o muzeach w 1996
roku, ,Muzealnictwo” 2019, Nr 60, s. 250.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Wystapienie pokontrolne z dnia 28 grudnia 2017 r., LRZ.410.021.02.2017.
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3. Przeprowadzenie inwentaryzacji muzealiow i zabytkow archeologicznych
przyjetych w depozyt w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa;

4. Przyjmowanie zabytkéw archeologicznych do Muzeum wraz z dokumentacjg
z badan terenowych, w ktorej bedg zawarte odrebnie inwentarze dla zabytkéw
masowych i zabytkdéw wydzielonych;

5. Dokonywanie stosownych wpiséw w Ksiedze depozytow (kolumna 14) i w kartach
ewidencyjnych dotyczacych warto$ci zabytkdw archeologicznych.

(akta kontroli str. 188-214)

Realizacja przez Muzeum wnioskéw pokontrolnych skierowanych
w wyniku kontroli P/17/074 ,,Ochrona zabytkéw archeologicznych
odkrytych w zwiazku z realizacja inwestycji budowalnych” oraz
rzetelnos¢ informacji o podjetych lub planowanych dziataniach w
celu realizacji wnioskow.

Whniosek nr 1. Zapewnienie regularnego wykonywania rocznych kontroli stanu
technicznego obiektdw stuzacych przechowywaniu i ekspozycji zabytkow
archeologicznych stosownie do wymogdw przepisu art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowalne’.

W Muzeum, w latach 2018 - 2021, stosownie do przepiséw art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowalne okresowo, raz do roku, przeprowadzano kontrole stanu
technicznego elementdéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, instalacji i przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).

(akta kontroli str. 117-177, 184)

Whiosek nr 2. Sporzadzanie kart ewidencyjnych dla zabytkow masowych.

W Muzeum nie sporzadzano kart ewidencyjnych dla archeologicznych zabytkéw
masowych, o ktdrych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30
sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow
w muzeach®.

Dyrektor Muzeum wyjasnit, Ze od poczatku 2019 roku, kiedy wszystkie zbiory
archeologiczne zostaty zarejestrowane w bazie danych MUSNET, muzeum realizuje
obowigzek sporzgdzania kart ewidencyjnych okreSlony w rozporzgdzeniu w sprawie
zakresu, form isposobu ewidencjonowania zabytkbw w muzeach w formie
elektronicznej, na co pozwala § 1 ust. 3 w/w rozporzadzenia. Karty te zakfadane sg
dla poszczegolnych grup materiatbw masowych, jakie przekazywane sq wraz
z dokumentacjg naukowg z badan. Dla wybranych, charakterystycznych zabytkow
gromadzone sg tez karty katalogu naukowego. Dla archeologicznych zabytkow
masowych zrealizowanie zapisow rozporzadzenia zawartych w § 3ust. 1i§ 7 ust. 1
w ich dostownym brzmieniu, tj. zatoZenie odrebnej karty dla kazdego zabytku nie
jest mozliwe przy obecnej obsadzie Dziatu Archeologii i Przyrody. Stanowisko
Muzeum dotyczace przepisow w/w rozporzadzenia w odniesieniu do zabytkow
archeologicznych zostato obszernie oméwione w pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2018 r. w punkcie 2 i do dnia dzisiejszego nie
ulegto zmianie.

(akta kontroli str. 56)

7Dz. U.z 2021 poz. 2351.
8Dz.U. 22004 r., Nr 202 poz. 2073.



Whniosek nr 3. Przeprowadzanie inwentaryzacji muzealiow i zabytkow
archeologicznych przyjetych w depozyt, w terminach wynikajacych z przepisow
prawa.

W Muzeum, w okresie od dnia 23 stycznia 2018 r. do 24 lutego 2020r.
przeprowadzono komisyjng kontrole zgodnosci wpiséw dokumentacji ewidencyjne;
ze stanem faktycznym zbiorow (inwentaryzacje muzealiow i zabytkow
archeologicznych).

(akta kontroli str. 2-11)

Whniosek nr 4. Przyjmowanie zabytkéw archeologicznych do Muzeum wraz
z dokumentacjg z badan terenowych, w ktérej bedg zawarte odrebne inwentarze
dla zabytkow masowych i zabytkéw wydzielonych.

W kontroli ustalono, ze do Muzeum w okresie objetym kontrolg przyjmowano
zabytki archeologiczne na podstawie dokumentacji, w kiorej zawarte byly
informacje dotyczace rodzaju zabytkdéw (masowe lub wydzielone).

(akta kontroli str. 85-88, 111-114, 178-183)

5. Dokonywanie wpiséw w Ksiedze depozytéw i w kartach ewidencyjnych wartosci
zabytkow archeologicznych.

Zgodnie z Ksiegq depozytéw prowadzong w Muzeum?, pierwszego wpisu w 2018
roku dokonano w dniu 15 lutego 2018 r. ( ti. po zakonczeniu kontroli NIK
prowadzonej w 2017 roku). Poczawszy od tej daty w Ksigdze depozytow dokonano
wpisdw od strony 59, pozycji 129 do strony 102, pozycji 263, przy czym kolumnie
14 ,warto$¢ przedmiotu”, wpisano: ,nieznana”, a w przypadku pozycji 162 (wpis
z dnia 2 grudnia 2019 r.) i pozycji 163 (wpis z dnia 3 grudnia 2019 r.), nie dokonano
okre$lenia warto$ci zabytkow.

(akta kontroli str. 12-55)

Pismem dnia 10 stycznia 2018 r., Dyrektor Muzeum poinformowat NIK o sposobie
wykorzystania sformutowanych wnioskéw oraz o podjetych dziataniach0.

Zgodnie z powofanym pismem Dyrektor (odnoszac sie do sposobu realizacji
poszczegolnych wnioskow) poinformowat NIK, iz zostang zrealizowane wnioski
dotyczace wykonywania rocznych przegladow stanu technicznego obiektow
stuzacych  przechowywaniu i eksponowaniu obiektow archeologicznych,
inwentaryzacji muzealiow i zabytkow przyjetych w depozyt, przyjmowania zabytkow
archeologicznych wraz z dokumentacjg z badan terenowych (w ktérej bedg zawarte
odrebne inwentarze dla zabytkéw masowych i wydzielonych) oraz wypetniania
w kartach ewidencyjnych i w inwentarzu depozytow rubryki dotyczacej wartosci
zabytkéw. Odnosnie wniosku o dokonywanie stosownych wpisow w ksiedze
depozytow (kolumna 14) i kartach ewidencyjnych dotyczacych wartosci zabytkow
archeologicznych Dyrektor poinformowat, ze Muzeum zobowigzuje si¢ do
wypetniania w kartach ewidencyjnych i w inwentarzu depozytow archeologicznych
rubryki - dotyczacej wartosci zabytkow, zgodnie z wytycznymi zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dn. 30.08.2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach.

9 Ksiega ta zawiera pozycje od 1 do 263 (kolejno ponumerowane) na 397 stronach, ostatni wpis znajduje sie na
stronie 101 (pozycja 263).
10 Pismo znak SEA.0910.1.2018



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Natomiast w przypadku wniosku dotyczacego sporzadzania kart ewidencyjnych
zabytkow masowych, Dyrektor poinformowat, ze w przypadku zbiorow
archeologicznych za jednostki autonomiczne uzna¢ mozna w zasadzie tylko tzw.
zabytki wydzielone. Materiaty masowe, na ktore skiadajq sie fragmenty (z reguty
drobne) réznych rzeczy, najczesciej naczyn glinianych, nie stanowig jednostek
autonomicznych. W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow nie jest mozliwe
ustalenie, do ilu przedmiotow pozyskane fragmenty nalezg. Spora za$ cze$¢
sposrod nich (np. kawatki polepy, kamieni, koSci zwierzece) nie nalezy w ogodle do
jakichkolwiek przedmiotow. Trudno wiec dla materiatdbw o takim charakterze
zakfadac karty ewidencyjne. zakfadanie kart ewidencyjnych dla zabytkow masowych
nie jest tez mozliwe, z uwagi na ich bardzo duzg liczebnoS¢. Naptywajg one do
muzeum permanentnie, z kazdym rokiem, w znacznych ilosciach. Wykonanie kart
ewidencyjnych do kazdego fragmentu czy kawatka przekazywanych do muzeum
licznych materiatow masowych jest niemoZzliwe ze wzgledow czasowych, biorgc pod
uwage bardzo szczupfa obsade etatowg Dziatu Archeologii — obecnie zaledwie
dwoje archeologbw i bardzo krétki (60 dni) czas na zainwentaryzowanie tak duzej
ilosci zabytkow. Zapis w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Kultury z dn. 30.08.2004
r. nie uwzglednia specyfiki zabytkow archeologicznych. Postulujemy zatem, aby
wprowadzi¢ w nim modyfikacje wyfaczajagcq masowe materiaty archeologiczne
Z wymogu sporzgdzania do nich kart ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 185-187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Ksiedze depozytow w dwdch pozycjach (162 i 163), w kolumnie 14 nie podano
warto$ci zabytkow, co bylo niezgodne z przepisem § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach.

Dyrektor Muzeum wyjasnit: W czerwcu 2019 r. Gtéwny Inwentaryzator uczestniczyt
w szkoleniu ,Ewidencja zabytkow archeologicznych” zorganizowanym przez
Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow, w trakcie ktdrego poruszany byt
temat wyceny zabytkow archeologicznych. W mysl przedstawionego tam stanowiska
zabytki archeologiczne, mimo iz zgodnie z polskim prawem nie sq przedmiotem
handlu na rynku antykwarycznym, powinny mie¢ wycene rynkowg, a wpisywanie
wartoSci ,nieznana” nie jest prawidtowe. W zwigzku z tym na ustny wniosek
Gfownego Inwentaryzatora w drugim pofroczu 2019 roku wstrzymano wpisywanie
wartoSci zabytkow archeologicznych, jako nieznana do czasu wydania stosowanego
zarzadzenia i szerszego zapoznania z tym zagadnieniem cztonkéw Komisji Wyceny
Muzealiow. Dlatego w poz. 162 i 163 nie okreslono wartosci przedmiotow.
Zarzadzenie nr 61/2019 dotyczgce wyceny zabytkéw archeologicznych
i przedmiotow wpisanych do inwentarzy pomocniczych wydano 6 grudnia 2019 r.,
Zmocg obowigzujgcq od nowego roku budzetowego, ti. od 1 stycznia 2020 r.
W zwigzku z wybuchem pandemii w 2020 r. oraz wynikajgcq z tego koniecznoscigq
zachowania surowego rezimu Sanitarnego wewnatrz muzeum, nie prowadzono
komisyjnych wycen zabytkdw archeologicznych. Z tej przyczyny nie zostaty
wycenione zabytki zarejestrowane pod poz. 162 i 163. W roku 2021 przyjeto do
muzeum znaczng liczbe depozytow archeologicznych, a praca Komisji Wyceny
Muzealiow odbywata sie z utrudnieniami spowodowanymi absencjg pracownikow
i wykonywaniem pracy zdalnej, przez co wycenione zostaty tylko biezgce nabytki.

(akta kontroli str. 12-55, 115-116)
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonywanie w Ksiedze
depozytéw (w kolumnie 14) wartosci zabytkdw archeologicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszé6w, dnia 10 lutego 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski | Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wiestaw Motyka
/-/
i podpis

podpis



