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|. Dane identyfikacyjne

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzariskim,
ul. Poprzecza 1, 66 — 600 Krosno Odrzaniskie.

Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu SG gen. bryg. Tomasz Michalski, od dnia 17
czerwca 2020 r.2

1. Zapewnienie przez Oddziat SG w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcédw
w Kro$nie Odrzanskim3 odpowiednich warunkéw socjalnych, sanitarnych i realizacji
praw cudzoziemcow.

2. Prawidtowos¢ realizaciji zadan w zakresie zgodnosci z przyjetymi procedurami oraz
zapewnienia przebywajacym na terenie tego obiektu cudzoziemcom przystugujacych
im praw, w tym przy likwidacji Obiektu w Wedrzynie.

3. Realizacja przez Oddziat SG wnioskow pokontrolnych sformutowanych
w wystagpieniu pokontrolnym po kontroli D/21/156 — Przygotowanie organdw paristwa
na wypadek masowego naptywu cudzoziemcow do Polski.

Lata 2022 — 2023 (do czasu zakonczenia kontroli). Badaniem kontrolnym mogg by¢
objete réwniez dowody sporzadzone przed i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien
objetych kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Stefan Gados - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/121/2023
z 22 maja 2023 r.

Cezary Paciura — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/122/2023 z 22 maja 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-5)

' Dalej: Oddziat SG.

2 Dalej: Komendant Oddziatu SG.

3 Dalej: O$rodek.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zadan zwigzanych z zapewnieniem cudzoziemcom odpowiednich
warunkow w Osrodku.

W latach 2022 — 2023 (do czasu zakonczenia kontroli” O$rodek realizowat zadania
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, jak rowniez z regulacjami
wewnetrznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendy
Gtéwnej Strazy Graniczne;.

W ocenie NIK w Osrodku zapewniono odpowiednie warunki socjalne, sanitarne oraz
realizacje praw cudzoziemcow mimo, iz na biezaco nie aktualizowano Porzadku dnia,
a w jednym przypadku badanie cudzoziemca po przyjeciu przeprowadzono ze
znaczng zwioka.

W kontroli stwierdzono réwniez, iz dokumentacje medyczng cudzoziemcow
prowadzono w formie papierowej, a nie jak podano w umowach na $wiadczenie ustug
zdrowotnych w formie elektronicznej za pomocg systemu Softmedica
wykorzystywanego w catej Strazy Granicznej.

Wygaszenie dziatalnosci Obiektu w Wedrzynie miato uzasadnienie w sytuacji uptywu
terminu uzyczenia infrastruktury wojskowej na potrzeby Osrodka oraz mozliwosci
rozlokowania przebywajacych tam cudzoziemcédw w odpowiednich strzezonych
osrodkach na terenie kraju. NIK zwraca uwage na wysokie koszty zwigzane
z utrzymaniem Obiektu w Wedrzynie. Wytaczenie z systemu detencji Obiektu
w Wedrzynie skutkowato zmniejszeniem kosztu utrzymania O$rodka ogétem o kwote
8.610.144,96 zt. Likwidacja Obiektu w Wedrzynie nie spowodowata przeludnienia
w Osrodku.

NIK ocenia pozytywnie proces rozliczenia i przekazania uzytkowanej przez Straz
Graniczng na potrzeby Osrodka wojskowej infrastruktury w Wedrzynie. Zadbano
rowniez o wilasciwe przejecie bedacego wiasnoscig Strazy Granicznej sprzetu
kwaterunkowego na terenie Obiektu w Wedrzynie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wplyw likwidacji Obiektu w Wedrzynie na zapewnienie przez
Oddziat SG po likwidacji Obiektu w Wedrzynie w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcéow odpowiednich warunkow
socjalnych, sanitarnych i realizacji praw cudzoziemcoéw.

1.1. W 2023 r. (do 14 czerwca) na terytorium Polski, Straz Graniczna zatrzymata 6.564
migrantow. W tej liczbie najwiecej cudzoziemcow, tj. 1.403 zatrzymali funkcjonariusze
Oddziatu SG. Osrodek jest komdrka organizacyjng wchodzaca w sktad Oddziatu SG.
Plan dochoddw i wydatkdw nie byt wyszczegdlniony dla poszczegdlnych komorek
organizacyjnych tylko przyznawany w paragrafach budzetowych dla catej jednostki
budzetowej. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci przedstawienia planu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

6 Zwana rowniez: NIK.

7 Do 15 czerwca 2023 r.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych, ocena
czgstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.
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finansowego Osrodka. Do 2022 r. w ewidencji ksiegowej wyodrebniano jedynie
wydatki w zakresie kwot poniesionych ogdtem na cudzoziemcéw. W 2023 r. zgodnie
z poleceniem Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej® w ewidencji ksiegowej
wyodrebniono wydatki ponoszone na O$rodek. Odstepstwem sg $rodki pochodzace
z UE w ramach programu FAMI. W 2022 r. wydatkowano ogétem na cudzoziemcow
8.798.902,99 zt. (z tego z budzetu 4.616.543,29 zt. i z FAMI 4.182.359,70 zt). W 2023
r. (do dnia 20 kwietnia) wydatkowano na utrzymanie Os$rodka i cudzoziemcow
980.653,62 zt.

Po wylgczeniu z systemu detencji dodatkowych pomieszczen mieszkalnych
i administracyjno-gospodarczych w Wedrzynie nastgpito zmniejszenie kosztow
utrzymania Osrodka i cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku z tytutu:
- Zywienia - 5.923.472,59 zt,
- ustug medycznych (ratownik medyczny, lekarz, psycholog, inne) - 1.028.558,35 zt,
- kosztow utrzymania obiektow - 1.373,321,59 zt,
- paliwo - 284.792,43 zt.
Dodatkowo Oddziat SG nie ponosit kosztow oddelegowania funkcjonariuszy do
petnienia stuzby w Wedrzynie (delegacje) w wysoko$ci 2.954.988,01 zt.

(akta kontroli tom | str. 6-13)

1.2. O$rodek posiadat wymagane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
zdnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych o$rodkéw i aresztow dla
cudzoziemcow'0, pomieszczenia mieszkalne i infrastrukture towarzyszaca.
W Osrodku znajdujg sie pomieszczenia mieszkalne, administracyjno-gospodarcze
oraz plac rekreacyjno-sportowy na ktérym usytuowano sitownie zewnetrzng, boisko
do pitki plazowej, betonowe stoty do gier w szachy, ping-pong oraz pitkarzyki.

W sktad pomieszczen mieszkalnych Osrodka wchodza;

1) 8 pokoi dla cudzoziemcdw,

2) pokej izolacyjny,

3) biblioteka,

4) pomieszczenia do zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych, w tym sitownia oraz
gry w bilard i pitkarzyki,

5) pomieszczenie, w ktorym znajduje sie 18 stanowisk komputerowych z dostepem
do sieci Internet oraz dwa urzagdzenia wielofunkcyjne — drukarka oraz skaner,

6) pomieszczenie do wykonywania praktyk religijnych,

7) umywalnie wraz z ustepami i pisuarami.

W sktad pomieszczen administracyjno-gospodarczych Osrodka wchodza;:

1) pomieszczenie stuzby dyzurne;j,

2) pokdj do przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci stuzbowych z udziatem
cudzoziemca,

3)ambulatorium oraz pokdj lekarski,

4) izolatka dla chorych,

5) pokoj widzen oraz pokdj do widzen wirtualnych SKYPE,

6) pomieszczenie do podgrzewania positkdw wyposazone w kuchenke, lodéwke oraz
stacjonarny dystrybutor wody filtrowanej,

7) stotowka,

8) magazyny do przechowywania rzeczy cudzoziemcdw przekazanych do depozytu
oraz czystej i brudnej poscieli,

9) pralnia i suszarnia.

Sytuacja w Osrodku pod wzgledem dysponowania pomieszczeniami, infrastrukturg
potrzebng do zakwaterowania cudzoziemcow, wyposazeniem pomieszczen Osrodka

9 Dalej: Komenda Gtéwna SG.
10 Dz.U. poz.1576, dalej: rozporzadzenie MSW z dnia 24 kwietnia 2015 .
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pozostata na tym samym poziomie w stosunku do stanu przed likwidacjgq Obiektu
w Wedrzynie.
(akta kontroli tom | str. 14-18)

Oddziat SG jest na zaawansowanym etapie przygotowania inwestycji pn.
,Rozbudowa strzezonego o$rodka dla cudzoziemcdw oraz budowa i przebudowa
niezbednej infrastruktury towarzyszacej”. Oddziat SG posiada niezbedng
dokumentacie w przedmiotowym zakresie. Przedstawione przez Oddziat SG
zatozenia funkcjonalno-uzytkowe dla zadania: ,Modernizacja SOdC w m. Krosno
Odrzanskie” zostaty zaakceptowane przez Zespot Oceny Projektow Inwestycyjnych
Biura Techniki i Zaopatrzenia Komendy Gtéwnej SG na posiedzeniu w dniu
4 listopada 2021 r. Wojewoda Lubuski zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu
oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielit pozwolenia na budowe. Zakres
rzeczowy inwestycji obejmuje m.in. przebudowe oraz rozbudowe budynku nr
6 w Oddziale SG (budynek O$rodka) wraz z dostosowaniem obiektu do przepisow
przeciwpozarowych,  budowe/przebudowe instalacji  monitoringu,  telewizji
przemystowej CCTV IP, oddymiania, wodnokanalizacyjnej, centralnego ogrzewania.
Zakres prac obejmowac bedzie rowniez zakup wyposazenia oraz zagospodarowanie
terenu, w tym m.in. rozbudowe placu rekreacyjno-sportowego, budowe ogrodzenia,
budowe o$wietlenia zewnetrznego, budowe drogi dojazdowej i chodnika, miejsc
postojowych. W wyniku rozbudowy zwigkszona zostanie powierzchnia uzytkowa
Osrodka o 566 m. Projektujgc pomieszczenia wewnatrz O$rodka uwzgledniono
optymalne mozliwo$ci zwiekszenia ilosci punktow sanitarnych na wypadek zmiany
przepisow w zakresie powierzchni przypadajacej na jednego cudzoziemca, co
w konsekwencji pozwoli zwiekszy¢ liczbe miejsc w detencji Osrodka o 40.
Modernizacja Osrodka ma na celu w duzym stopniu podniesienie standardow
warunkéw socjalno-bytowych umieszczonych tam cudzoziemcow oraz polepszenie
warunkow stuzby funkcjonariuszy i pracownikow. Projekt rozbudowy Osrodka zawiera
logiczne rozmieszczenie pomieszczen tworzac funkcjonalng ,droge” obstugi
cudzoziemca”. Dodatkowo zaprojektowano usuniecie wszelkich elementow
nawigzujgcych do systemu detencji wieziennej jak np. kraty w oknach czy
w przejsciach itp. Plac rekreacyjny zostanie zwiekszony o ok. 800 m, co da mozliwo$¢
na terenie zewnetrznym potaczenia pieciu kontenerdw mieszkalnych i jednego
sanitarnego pozwalajac na zwigkszenie detencji o kolejne 20 miejsc. Rozbudowa
i modernizacja istniejacego placu rekreacyjnego dla cudzoziemcow zapewni
realizacje zadan ukierunkowanych na ich zainteresowania i oczekiwania.
Podczas planowanej inwestycji uwzglednia sie rdwniez zastosowanie montazu paneli
fotowoltaicznych oraz wszelkich innych rozwigzan technologicznych ograniczajacych
zuzycie energii, majacych wptyw na ochrone Srodowiska, a takze poprawiajgcych
warunki stuzby i dostepno$¢ architektoniczng dla osob niepetnosprawnych.
Szacunkowy koszt inwestycji wynosi — 25.565.800,00 z. Realizacja prac
budowlanych jest planowana na lata 2024 — 2025.

(akta kontroli tom | str. 19-125)

1.3. Prowadzone w Os$rodku kontrole m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich,
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
Traktowaniu nie stwierdzity naruszen praw cudzoziemcow w zakresie respektowania
odmiennosci kulturowe; i religijnej oraz rozpoznawania ofiar tortur i handlu ludzmi. Nie
odnotowano skarg cudzoziemcdw w tym obszarze.

W latach 2019 - 2021 funkcjonariusze odbyli 84 szkolenia z zakresu pracy
w Srodowisku wielokulturowym i roznorodnym religijnie. W 2022 r. 3 funkcjonariuszy
odbyto szkolenie w temacie: ,Rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w relacjach
funkcjonariusz-cudzoziemiec w Srodowisku wielokulturowym”, a jeden funkcjonariusz



zostat przeszkolony w temacie: ,Ksztattowanie i doskonalenie kompetencji
miedzykulturowych”.

W 2023 r. 3 funkcjonariuszy odbyto szkolenie w temacie: ,Ksztattowanie
i doskonalenie kompetenciji miedzykulturowych”, kolejnych 3 funkcjonariuszy zostato
przeszkolonych ~w  temacie: ,Spoteczno-kulturowe aspekty — komunikacji
z cudzoziemcami z wybranych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej’. Ponadto
w 2023 r. 2 funkcjonariuszy O$rodka ukonczyto szkolenie w temacie: ,Identyfikacja
ofiar i dokumentowanie tortur i handlu ludzmi w Swietle Protokotu stambulskiego”.
Zaden z funkcjonariuszy SG lub pracownik cywilny nie byt karany dyscyplinamie za
brak respektu i poszanowania kultury lub religii cudzoziemcdw zatrzymanych
w Osrodku.

(akta kontroli tom | str. 14)

W Osrodku nie ulegt zmianie stan zatrudnienia psychologéw. O$rodek zatrudnia
jednego psychologa z zewnatrz. Ulegt zwigkszeniu czas pracy psychologa z 4 do
5 godzin tygodniowo. Ponadto na wniosek Komendanta Oddziatu SG, Komendant
Gtowny SG Zarzadzeniem Nr 24 z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie organizacji i etatow
jednostek organizacyjnych dodat w Sekcji Edukacyjnej Osrodka nowy etat pracownika
cywilnego — starszego specjalisty psychologa z zamiarem zatrudnienia w O$rodku
kolejnego psychologa.

(akta kontroli tom | str. 15)

1.4. W celu sprawnej obstugi cudzoziemcdw w Os$rodku dokonano ttumaczen
ponizszych dokumentow:

- ,Pouczenie o przystugujacych prawach i natozonych obowigzkach oraz zasadach
pobytu osdb umieszczonych w strzezonym o$rodku”, na 17 jezykdw: chinski,
angielski, arabski, bengalski, tamilski, francuski, gruzinski, hindi, hiszpanski,
mongolski, ormianski, perski, rosyjski, turecki, ukrainski, urdu, wietnamski,

- ,Informacja o wyposazeniu osrodka w urzadzenia stuzace do obserwowania
i rejestrowania obrazu, dziatajagce w systemie catodobowym”, na 12 jezykow:
angielski, arabski, niemiecki, gruzinski, hiszpanski, paszto, perski, rosyjski, turecki,
ukrainski, usdu, wietnamski,

- JInformacja dotyczaca klauzuli RODO”, na 17 jezykdw: chinski, angielski, arabski,
bengalski, tamilski, francuski, gruzinski, hindi, hiszpanski, mongolski, ormianski,
perski, rosyjski, turecki, ukrainski, urdu, wiethamski,

- JInformacja dotyczaca kontroli osobistej”, na 13 jezykow: angielski, wietnamski,
rosyjski, arabski, ukraifiski, francuski, perski, turecki, somalijski, azerski, niemiecki,
sorani, karmendzi,

- ,Pouczenia dotyczace umieszczenia w pokoju izolacyjnym”, na 9 jezykéw: angielski,
rosyjski, arabski, francuski, perski, urdu, turecki, azerski, kurdyjski,

- ,Porzadek dnia dla Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcéw w Kro$nie
Odrzanskim”, na 12 jezykow: angielski, rosyjski, ukrainski, francuski, arabski,
bengalski, urdu, hindi, gruzinski, wiethamski, turecki, perski,

- ,Porzadek dnia dla Obiektu w Wedrzynie”, na 4 jezyki: angielski, francuski, arabski,
rosyjski.

W zwigzku z realizowanymi wobec cudzoziemcdw zadaniami zatrudniono w 2022 .
siedmiu ttumaczy, z ktérymi zawarto 53 umowy, a w roku 2023 (I potowa), jednego
ttumacza, z ktorym zawarto 19 umow. Osrodek korzystat rowniez z tlumaczy
funkcjonariuszy/pracownikdw  jezyka rosyjskiego, francuskiego, arabskiego
zatrudnionych w Oddziale SG. Ponadto Osrodek korzystat z ttumaczen zatrudnionych
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W jego strukturze funkcjonariuszy postugujacych sie jezykiem angielskim, rosyjskim,
hiszpanskim. W ramach realizacji codziennych uprawnier i praw cudzoziemca
funkcjonariusze i pracownicy Os$rodka postugujg sie zakupionymi w grudniu 2021 r.
14 profesjonalnymi urzadzeniami Vasco Translator M3. Urzadzenie to posiada
wbudowang karte SIM z darmowym i nielimitowanym Internetem na zawsze w niemal
200 krajach. Vasco Translator M3 ttumaczy szybko i precyzyjnie. Ttumaczenie mowy
zajmuje mu mniej niz 0,5 sekundy, co zapewnia ptynng komunikacje bez pauz.
Precyzja ttumaczenia wynosi do 96 procent. Parametry tego urzadzenia dajg
mozliwo$¢ thumaczenia mowy w ponad 70 jezykach. Uzytecznos¢ urzadzenia Vasco
Translator M3 zapewniajg: kieszonkowy rozmiar, redukujgce szum otoczenia
mikrofony, niezwykle wytrzymatg baterig (ponad 100 godzin w trybie czuwania) oraz
ekran dotykowy. Translator posiada takze dodatkowe funkcje, takie jak Multi Talk
(umozliwia rozmowe z grupg ludzi), TranslaCall (tumaczenie rozméw telefonicznych),
aplikacje do nauki jezykdw czy ttumacz foto.

(akta kontroli tom | str. 15-16)

1.5. Zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym Komendy
Oddziatu SG, ktory stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 52 Komendanta Gtownego
SG z dnia 17 kwietnia 2014 r., Komendant Oddziatu SG kieruje komendg oddziatu
przy pomocy Zastepcow Komendanta. Biezacy nadzér nad dziataniami realizowanymi
przez Osrodek w my$| zapisdw szczegotowego zakresu obowigzkdw i uprawnien
sprawuje Zastepca Komendanta Oddziatu SG odpowiedzialny za sprawy graniczne.

Gen. SG Tomasz Michalski Komendant Oddziatu SG wyjasnit, ze: ,Obszary zwigzane
z realizacjg zadan w Osrodku sg przedmiotem odpraw stuzbowych realizowanych
cyklicznie, w trakcie ktérych omawiane sg biezace kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem tej komorki. W dziataniach nadzorczych wykorzystywane sg
spostrzezenia i rekomendacje bedgce wynikiem wizyt monitorujgcych np. Zarzadu ds.
Cudzoziemcow Komendy Gtoéwnej SG, Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CTP). W tym miejscu wskaza¢ nalezy réwniez wdrozenie do dziatalnoSci
stuzbowej wnioskow jakie zostaty sformutowane w wyniku kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli nr D/21/506 nt. ,Przygotowanie organéw panstwa na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow”. Majac na uwadze, iz omawiany obszar nalezy do jednego
z obszarow newralgicznych, korzystajac z przystugujacych organowi formalnych
narzedzi kontrolnych umozliwiajacych monitorowanie i nadzér nad realizowanymi
zadaniami oraz reagowanie na zdiagnozowane obszary ryzyka, w planie kontroli
przewidzianym na 2023 r. ujeto zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci
stuzbowych zwigzanych z przyjeciem cudzoziemca do Strzezonego Os$rodka dla
Cudzoziemcow. Niniejsza kontrole rozpoczeto w dniu 8 maja 2023 r. Obecnie z uwagi
na podjecie czynnosci kontrolnych w Strzezonym O$rodku dla Cudzoziemcdw przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, czynno$ci kontrolne realizowane przez podlegtg komorke
kontroli zostaty czasowo wstrzymane”.

Monitorowanie sposobu realizacji czynno$ci stuzbowych w ramach sprawowanego
przez Komendanta Oddziatu SG nadzoru na O$rodkiem odbywato sie réwniez
poprzez analize zastrzezen zgtaszanych przez cudzoziemcow, rozpatrywanych
w ramach postepowan skargowych prowadzonych na podstawie przepiséw Dziatu
VIIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’!.
Czynno$ci wynikajace z nadzoru Komendanta Oddziatu SG nad Os$rodkiem odnosity
sie takze do dziatan w szerszej perspektywie czasowej. Wykorzystujac zdobyte
dotychczas dos$wiadczenie, w tym zwigzane z funkcjonowaniem wydzielonego
Obiektu w Wedrzynie, podjeto dziatania na rzecz optymalnego wykorzystania

" Dz. U.z2023 r. poz. 775, dalej: KPA.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

potencjatu kadrowego. W tym zakresie majgc na uwadze dynamike sytuacii
migracyjnej, mozliwo$¢ gwattownego wzrostu ilosci prowadzonych procedur wobec
cudzoziemcow oraz postepowan administracyjnych dokonano zmian etatowych, ktére
polegaty przede wszystkim na zmianach jakosciowych odnoszacych sie do stanowisk
wymagajacych specjalistycznej, fachowej, nierzadko eksperckiej wiedzy. Wptywato to
na jako$¢ realizowanych zadan przez funkcjonariuszy umozliwiajac im jednoczes$nie
rozwo6j zawodowy. Zmiany etatowe dotyczyly rowniez stanowisk, ktorych ilo$¢ jest
niewystarczajgca w relacji do realizowanych zadan. Dodatkowg zmiang wptywajacg
bezposrednio na realizacje potrzeb cudzoziemcéw byto utworzenie stanowiska
starszego specjalisty — psychologa, ktére pozwoli na identyfikacje szczegoinych
potrzeb cudzoziemcow oraz przeciwdziatanie sytuacjom trudnym lub nadzwyczajnym.

Dostrzegajac zagrozenia zwigzane z presjq migracyjng i konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich warunkéw dla 0séb osadzonych w ramach nadzoru nad O$rodkiem,
Komendant Oddziatu SG podjat starania zwigzane z przeprowadzeniem modernizacii
i rozbudowy Os$rodka. W latach 2024 — 2025 planowana jest modernizacja
i rozbudowa OS$rodka. Oprécz zwigkszenia jego powierzchni plany przewidujg
zminimalizowanie infrastruktury, ktéra kojarzona moze by¢ z represyjnym
charakterem obiektu.

Gen. SG Tomasz Michalski Komendant Oddziatu SG wyjasnit m.in., ze: ,W ramach
prowadzonych dziatarn nadzorczych dokonywana jest biezaca diagnoza potrzeb oraz
podejmowane sg stosowne czynnosci celem zapewnienia sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania Strzezonego O$rodka dla Cudzoziemcow”.

(akta kontroli tom | str. 126-127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze O$rodek przystosowat i wyposazyt pomieszczenia
mieszkalne oraz administracyjno-gospodarcze zgodnie z rozporzadzeniem MSW
zdnia 24 kwietnia 2015 r. Nie stwierdzono naruszenia ustawowych obowigzkow
zwigzanych z respektowaniem odmienno$ci kulturowej i religijnej cudzoziemcow.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz Oddziat SG po uprzednio podjetych staraniach jest
na etapie zatrudnienia w Osrodku dodatkowego psychologa, co powinno skutkowac
zapewnieniem bardzie] przystepnej i skutecznej opieki psychologiczne] dla
przebywajgcych na jego terenie cudzoziemcOw. Zapewniona zostata poprzez
ttumaczy oraz profesjonalne urzadzenia Translator mozliwo$¢ pouczenia
cudzoziemcow, w jezyku dla nich zrozumiatym, o przystugujacych im prawach
i obowigzkach. W ocenie NIK, Komendant Oddziatu SG na biezaco i wiasciwie
sprawowat nadzor nad realizacjg zadan przez O$rodek. Na pozytywng ocene NIK
zastuguje fakt, iz staraniem kierownictwa Oddziatu SG zakonczony zostat etap
przygotowania stosownej dokumentacji (uzyskano pozwolenie na budowe) do
rozbudowy i modernizacji Os$rodka. Rozpoczecie inwestycji, ktorej koszt
wyszacowano na 25.565.800,00zt. jest planowane na 2024 r. Efektem tego bedzie
zwigkszenie pojemnoéci Osrodka oraz zdecydowane podwyzszenie standardu
warunkow pobytu dla cudzoziemcow oraz warunkow pracy funkcjonariuszy.
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2. Prawidtowos¢ realizacji zadan Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow w zakresie zgodnosci z przyjetymi
procedurami oraz zapewnienia przebywajacym na terenie tego
obiektu cudzoziemcom przystugujacych im praw, w tym przy
likwidacji Obiektu w Wedrzynie.

21. W latach 2022 - 2023 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny!?
przeprowadzit pie¢ kontroli sanitarnych, w tego dwie w Osrodku i trzy w Obiekcie
w Wedrzynie.

1. W dniu 25 stycznia 2022 r. przedstawiciele PPIS w Kro$nie Odrzanskim sprawdzili
wykonanie obowigzku natozonego decyzjq z 19 pazdziernika 2021 r.!3. Kontrola
wykazata nalezyty stan sanitarno-techniczny pomieszczen higieniczno-sanitarnych
Osrodka.

2. PPIS w Krosnie Odrzanskim przeprowadzit w dniu 10 marca 2022 r. kontrole
dorazng z zakresu higieny komunalnej i epidemiologii oraz oceny stanu sanitarnego
Osrodka. Sprawdzono m.in. pokoje ipomieszczenia higieniczno-sanitarne dla
cudzoziemcow, Swietlice, stotowke, izolatke, pomieszczenia izolacyjne stosowane
jako Srodek przymusu, magazyn podreczny, kuchni¢ do gotowania i podgrzewania
positkow wiasnych dla cudzoziemcéw, magazyn do przechowywania rzeczy
przeznaczonych do depozytu, magazyn do przechowywania poscieli czystej, a takze
pomieszczenia do: prania bielizny cudzoziemcéw, wykonywania praktyk religijnych,
zajeC  kulturalno-o$wiatowych, zajeC sportowych oraz ze stanowiskami
komputerowymi z dostepem do Internetu. Stan sanitarno-higieniczny pokoi
i pomieszczen nie budzit zastrzezen.

3. W dniu 5 stycznia 2022 r. PPIS w Sulecinie przeprowadzit kontrole sprawdzajacg
wykonania zalecen po kontroli w Obiekcie w Wedrzynie. Kontrola przeprowadzona
w listopadzie 2021 r. wykazata liczne nieprawidtowosci, w tym brudne $ciany
w pomieszczeniach dla cudzoziemcow oraz niewtasciwy stan higieniczny ciggow
komunikacyjnych (brudne i ochlapane $ciany, porozlewane ptyny, porzucane
niedopatki papierosow). Stwierdzono tez brak wystarczajgce;j ilosci Srodkéw higieny
osobistej (mydta w ptynie) oraz $rodkow do dezynfekcji rak. W protokole kontroli
podano, iz spowodowane to bylo duzg liczbg oséb korzystajacych z pomieszczen
wspoinych (korytarzy i sanitariatdw), a takze ,obyczajowo$cig cudzoziemcow’.
Decyzjg z 19 stycznia 2022 r.1* PPIS w Sulecinie zobowigzat Komendanta Oddziatu
SG do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. Kontrola sprawdzajgca przeprowadzona 23 marca 2022 r. w Obiekcie w Wedrzynie
nieprawidtowo$ci nie wykazata.

5. Réwniez w marcu 2022 r. PPIS w Sulecinie przeprowadzit kontrole stanu sanitarno-
technicznego pomieszczen Obiektu w Wedrzynie. Kontrole przeprowadzono po
pismie interwencyjnym fundacji'®, w ktérym prosita o sprawdzenie sytuaciji sanitarne;
cudzoziemcow ze wzgledu na przypadki zachorowania na swierzb.

W dniu kontroli, tj. 4 marca 2022 r. w Obiekcie w Wedrzynie przebywato sze$ciu
cudzoziemcow zakazonych $wierzbem, ktorych odizolowano™ w oddzielnym

12 Dalej: PPIS.

13 Znak HK.9020.224.2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

14 Nr 26 HK — 9020.49.3.2022.

15 [Wytaczono z publikacji dane niestanowigce informacji publicznej]
16 Pierwsze zgtoszenie otrzymano 28 lutego 2022 r.
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budynku. Cudzoziemcy otrzymywali $wiezg odziez i poSciel, ktore traktowano jako
bielizne brudna, a nie 0sdb przebywajacych w izolacji.
W wyniku kontroli PPIS w Sulecinie sformutowat zalecenia dotyczace:
- zwigkszenia lub zmienienia sposobu nadzoru nad utrzymaniem czystoSci
w pomieszczeniach zajmowanych przez cudzoziemcdw, w ktdrych zobowigzano
ich do sprzatania,
- kohortacji os6b zakazonych $wierzbem w odrebnym budynku lub
pomieszczeniu,
- zwiekszenia czestotliwosci zmiany bielizny posScielowej osob zakazonych
$wierzbem zgodnie z zaleceniem lekarza,
- traktowania bielizny poscielowej 0s6b zakazonych $wierzbem jak bielizny osdb
przebywajgcych w izolacj.
- przedstawienia do wgladu procedury postepowania w przypadku wystgpienia
chorob zakaznych i procedury postepowania z brudna bielizna.
Pismem z 15 marca 2022 r."7, Komendant Oddziatu SG poinformowat 0 wykonaniu
zalecen oraz przekazat procedury postepowania.

W latach 2022 - 2023 (do korica maja) Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracii nie kontrolowat O$rodka.
(akta kontroli tom | str. 129-213)

W okresie objetym kontrolg porzadek w pokojach mieszkalnych, utrzymywali
cudzoziemcy przebywajacy w Osrodku. Sprzataniem pozostatych pomieszczen
zajmowata sig firma zewnetrzna. Do jej zadan nalezato m.in. sprzatanie pomieszczen
wspoinych, w ktorych przebywali cudzoziemcy. Pomieszczenia Os$rodka sprzatano
cztery razy w tygodniu, tj. poniedziatek, $rode i pigtek w godz. od 15.30 do 19.00 oraz
w sobote w godz. od 9.30 do 13.00.
Sprzatanie polegato m.in. na czyszczeniu glazury, terakoty i posadzek
w pomieszczeniach sanitarnych, kuchni i korytarzach, neutralizacji zapachéw,
oproznianiu koszy i wymiany workow na Smieci, myciu kuchenek elektrycznych,
mikrofaléwek, stotow z blachy nierdzewnej do przygotowywania positkdw, urzadzen
sanitarnych, stotow i krzeset w stotdwce, naczyn wydawanych cudzoziemcom, myciu
i rozmrazaniu lodéwek, sprzataniu placu rekreacyjno-sportowego, boiska do
koszykdwki, a takze na czyszczeniu szafek metalowych w pokojach mieszkalnych
cudzoziemcow.

(akta kontroli tom | str. 225-240)

Przeprowadzone w toku kontroli, tj. w dniu 12 czerwca 2023 r. ogledziny pokoi
mieszkalnych cudzoziemcow, korytarzy, stotowki oraz pomieszczen do:
przyrzadzania i podgrzewania positkéw dla cudzoziemcow, prania i suszenia bielizny,
higieniczno-sanitarnych oraz pomieszczenia z komputerami z dostepem do Internetu
wykazaty wtasciwy stan sanitarny.

(akta kontroli tom Il str. 427-431)

Cudzoziemcy umieszczeni w Osrodku otrzymywali Srodki higieny osobistej oraz
$rodki do utrzymania czystosci.

Decyzjg z 21 marca 2017 r.'8 Komendant Oddziatu SG ustalit zasady wyposazenia
cudzoziemcow umieszczonych w Osrodku w srodki higieny osobistej, do utrzymania
czysto$ci oraz w niezbedng odziez.

Uprawnienie do otrzymania Srodkoéw higieny osobistej i utrzymania czystosci
powstawato z dniem umieszczenia cudzoziemca w Osrodku za$ wygasato z dniem
jego opuszczenia. Srodki wydawali funkcjonariusze Sekcji Ogdlnej Osrodka (do 5-go
kazdego miesigca), wedtug norm naleznosci okreslonych w zataczniku do decyzji

17 No-NK-1.1501.11.2022.
18 Nr 40/17, zmieniona decyzjg Nr 11/18 Komendanta z 15 stycznia 2018 r.
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Komendanta Oddziatu SG, za$ maszynki do golenia'® wydawata indywidualnie
cudzoziemcom, stuzba dyzurna na czas zabiegdw higienicznych, ktére nastepnie
zabezpieczata w depozycie podrecznym.

Od 1 lutego 2022 r.20 $rodki higieny osobistej i Srodki do utrzymania czysto$ci
wydawano cudzoziemcom raz w miesigcu, a od dnia 28 lutego 2023 r.2' — wedtug
biezacych potrzeb. Odbidr srodkow cudzoziemcy potwierdzali czytelnym podpisem
w karcie wydanych przedmiotow.

(akta kontroli tom | str. 241-266)

W protokotach kontroli sanitarnych przeprowadzonych we wrze$niu 2021 i w marcu
2022 r. kontrolujacy podali, iz przy przyjeciu do Osrodka i Obiektu w Wedrzynie,
cudzoziemcow wyposazano (na okres jednego miesigca lub w razie potrzeby)
w proszek do prania, zel pod prysznic, szampon, mydto do rak, paste i szczoteczke
do zebdw, papier toaletowy, poduszke, koc i dwa przescieradta. Wydawano tez zel
z maszynkg do golenia. Golenie odbywato si¢ pod nadzorem funkcjonariuszy.

(akta kontroli tom | str. 135-157)

Losowa analiza kart srodkow higieny osobistej wydanych 10 cudzoziemcom w latach
2022 - 2023 wykazata, iz otrzymywali nalezne $rodki do higieny osobistej i utrzymania
czystosci.

(akta kontroli tom Il str. 360-389)

Srodki do prania zapewniat Oddziat SG. Wymiana poscieli odbywata sie raz
w miesigcu lub w razie potrzeby. Odziez wiasng cudzoziemcy prali we wlasnym
zakresie w pomieszczeniach zlokalizowanych na kazdym pietrze budynku Osrodka.
Pomieszczenia wyposazono w umywalki z cieptg i zimng wodg, pralki i suszarki do
ubran. Na wyposazeniu znajdowato sie tez Zelazko i deska do prasowania.
Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny pomieszczen do prania nieprawidtowosci
nie wykazaty.

(akta kontroli tom | str. 135-157, tom |l str. 360-389)

2.2. W okresie objetym kontrolg cudzoziemcom przebywajacym w Osrodku
umozliwiono korzystanie z prawa do opieki medycznej, o ktérej mowa w art. 413
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?? oraz § 25 — 29 Zatgcznika do
rozporzadzenia MSW z dnia 24 kwietnia 2015 .

Zasady korzystania z opieki medycznej i psychologicznej przez cudzoziemcow
umieszczonych w Osrodku i Obiekcie w Wedrzynie, Komendant Oddziatu SG okreslit
w ,Porzadku dnia”. Konsultacje medyczne lekarz udzielat cudzoziemcom
w wyznaczonych dniach i godzinach, za$ konsultacje specjalistyczne i badania
diagnostyczne poza Osrodkiem/Obiektem w Wedrzynie przeprowadzano wedtug
ustalonego harmonogramu. Rodwniez wedtug ustalonych wcze$niej harmonograméw,
odbywaty sie konsultacje psychologiczne i ze specjalistami.

W sytuacjach nagtych lub gdy dalszy pobyt osoby umieszczonej w O$rodku lub
w Obiekcie w Wedrzynie mogtby spowodowaé niebezpieczenstwo dla jej zycia lub
zdrowia, decyzje o skierowaniu do szpitala lub podmiotu leczniczego wykonujacego
stacjonarng  dziatalno$¢ leczniczg lub catodobowe $wiadczenia zdrowotne,
podejmowat lekarz lub cztonek wezwanego zespotu ratownictwa medycznego o czym
niezwtocznie powiadamiano kierownika Osrodka.

19 Jedng na miesiac na osobe.

2 Decyzja Komendanta Oddziatu SG Nr 26/22.

21 Decyzja Komendanta Oddziatu SG Nr 46/23.

2Dz, U. 22023 r. poz. 519, dalej: ustawa o cudzoziemcach.
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Personel medyczny petnit dyzur od poniedziatku do niedzieli, a w wyjatkowych

sytuacjach (w razie jego nieobecno$ci), leki zlecone przez lekarza i przygotowane

przez personel medyczny mdgt wydawac funkcjonariusz petnigcy funkcje profosa.
(akta kontroli tom | str. 267-354)

Ustugi zdrowotne i psychologiczne na rzecz cudzoziemcow przebywajacych
w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie oraz ustugi medyczne z zakresu ratownictwa
medycznego, $wiadczyli wykonawcy?3 wytonieni przez Oddziat SG na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?4
i z ktorymi zawarto stosowne umowy.

Ustugi zdrowotne (badania) dla cudzoziemcéw lekarze $wiadczyli m.in. w zakresie
zdolnosci osoby zatrzymanej/przebywajacej w Os$rodku/Obiekcie w Wedrzynie do
osadzenia lub konwojowania, badania osoby skfadajacej wniosek o ochrone
migdzynarodowa, pogorszenia stanu zdrowia, okresowego przegladu lekarskiego
| kierowania na badania specjalistyczne, laboratoryjne, diagnostyczne i szpitalne.

(akta kontroli tom | str. 355-516, tom Il str. 359, 490)

Analiza losowo wybranych dokumentacji medycznych 10 cudzoziemcdw
przebywajacych w O$rodku oraz w Obiekcie w Wedrzynie?> wykazata, iz dziewieciu
sposréd nich poddano badaniu lekarskiemu niezwtocznie po przyjeciu do czego
zobowigzywat zapis art. 413 ustawy o cudzoziemcach (dwom badania
przeprowadzono w dniu przyjecia, pieciu w okresie od 1 do 4 dni, a dwém po 11
dniach od przyjecia). Jednemu cudzoziemcowi badanie przeprowadzono dopiero po
66 dniach od przyjecia, co szczegbtowo omodwiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie poddawano tez
kontrolnym badaniom lekarskim, ktore odbywaty sie nie rzadziej niz co trzy miesigce,
bezposrednio przed zwolnieniem oraz gdy zachodzita koniecznos¢ ich
przetransportowania.

W kontroli stwierdzono, iz dokumentacje medyczng cudzoziemcdw prowadzono
w formie papierowej, a Oddziat SG nie zapewnit lekarzom dostepu do systemu
Softmedica wykorzystywanego w catej Strazy Granicznej, co oméwiono w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 480-481)

Ustugi  psychologiczne do cudzoziemcow, psycholog $wiadczyta poczatkowo
w wymiarze 4 godzin tygodniowo, a od 10 pazdziernika 2022 r. w wymiarze 5 godzin
tygodniowo26. W skfad ustug psychologicznych wchodzity konsultacje psychologiczne
dotyczace m.in.:

- podejrzenia wystgpienia stresu z uwzglednieniem mozliwo$ci wystapienia stresu

ostrego, stresu pourazowego (PTSD) lub zaburzenia adaptacyjnego,

- identyfikaciji ofiar przemocy fizycznej illub psychicznej badz handlu ludzmi,

- interwencji kryzysowej,

- poradnictwa i udzielania wsparcia psychologicznego,

- uczestniczenia w przestuchaniach cudzoziemcdw ubiegajacych sie o ochrone

migdzynarodowa,

23 W toku kontroli nie sprawdzono sposobu wytaniania przez Oddziat SG wykonawcdw ustug
zdrowotnych, psychologicznych oraz z zakresu ratownictwa medycznego na rzecz oséb zatrzymanych
i przebywajacych w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie.

24Dz.U. 22022 r. poz. 1710 ze zm., dalej: ustawa Prawo zamdwien publicznych.

25 Przeprowadzona przez Stuzbe Zdrowia Oddziatu SG.

26 W $rode w godz. 10.30 - 15.30.
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- opiniowania psychologicznego ukierunkowanego na rozpoznanie aktualnego
stanu psychicznego i funkcjonowanie osoby badane;.

Po kontroli NIK27 do zakresu ustug $wiadczonych przez psychologa dodano diagnoze
psychologiczng reakcji kryzysowej na zdarzenia traumatyczne w zakresie aktualne
pojawiajacych sie symptomdw post traumatycznych.

(akta kontroli tom Il str. 1-41, str. 479)

Ustugi w zakresie ratownictwa medycznego udzielane cudzoziemcom polegaty na:
ocenie stanu zdrowia, pomocy medycznej w sytuacji nagtego zagrozenia
zdrowotnego, wykonywaniu czynnosci medycznych, realizacji zlecen lekarskich
w ramach posiadanych uprawnien, opieki nad pacjentem podczas transportu,
organizowaniu ambulatoryjnych przyje¢, przygotowywaniu dokumentaciji, uzgadniania
termindw wizyt do lekarza specjalisty i na badania diagnostyczne, uczestniczeniu
w przyjmowaniu pacjentow, wypisywaniu skierowan i innych dokumentéw oraz
przedstawianiu ich do akceptacji lekarzowi i prowadzeniu gabinetu lekarskiego.

(akta kontroli tom Il str. 42-63)

Na podstawie uméw na Swiadczenie ustug zdrowotnych, psychologicznych
i ratownictwa medycznego, dane osobowe cudzoziemcow przebywajacych
w Os$rodku i w Obiekcie w Wedrzynie, Oddziat SG udostepnit osobom $wiadczacym
ww. ustugi. Po ich przekazaniu, administratorem danych stawat sie¢ wykonawca
umowy. Udostepnione dane mogty by¢ przetwarzane wytgcznie w celu wykonania
zawartej umowy oraz w zakresie niezbednym do jej wykonania. Wykonawca winien
przetwarza¢ dane z zachowaniem szczegélnej starannosci w celu ochrony interesu
os6b, ktérych dotycza oraz z poszanowaniem ich praw okreslonych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.
Wykonawcow zobowigzano do zachowania w tajemnicy udostepnionych danych.
(akta kontroli tom | str. 371-516, tom Il str. 1-63)

2.3. Przygotowywaniem, dostarczaniem i wydawaniem trzech positkow dziennie
(Sniadania, dwudaniowego obiadu, kolacji, w tym co najmniej jednego goracego
i napojéw) przez siedem dni w tygodniu dla oséb umieszczonych w Osrodku oraz
w Obiekcie w Wedrzynie zajmowali sie dostawcy wytonieni w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych?,

Wedtug uméw cudzoziemcy mieli otrzymywac urozmaicone positki uwzgledniajace
wymogi religijne i kulturowe zywionej osoby, a czestotliwoS¢ powtarzania tego
samego positku nie mogta by¢ krétsza niz 10 dni. W jadtospisie do kazdego positku
nalezato zaplanowa¢ owoc. Wykonawca zobowigzany byt do dostarczania positkow
0 najwyzszym standardzie, na bazie produktéw o najwyzszej jako$ci, $wiezoSci
i bezpieczenstwa zgodnie z normami zywieniowymi. Nie dopuszczono jakiejkolwiek
zawartosci miesa wieprzowego i jego pochodnych w przygotowywanych,
dostarczanych positkach. Positki miaty by¢ dostarczane w termosach i w termicznych
opakowaniach jednorazowych w sposéb zapewniajacy zachowanie ich wiasciwo$ci
oraz odpowiedniej temperatury w zalezno$ci od rodzaju dostarczonego positku.
Positki miaty by¢ dostarczane wraz z sztuécami i naczyniami jednorazowymi.
Dzienna warto$¢ energetyczna positkow i napojow nie mogta by¢ mniejsza niz 2.600
keal.

21 Wystgpienie pokontrolne NIK z 7 marca 2022 .
28 W toku kontroli nie sprawdzono sposobu wyfaniania przez Oddziat SG dostawcow positkéw dla
cudzoziemcow umieszczonych w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie.
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Do obowigzkéw wykonawcow nalezalo rowniez odbieranie opakowan po
dostarczanych positkach i odpadéw pokonsumpcyjnych oraz ich utylizacja na wtasny
koszt i ryzyko, a takze pobieranie i przechowywanie probek wszystkich potraw
wchodzacych w sktad positkow.

W latach 2022 — 2023 wyzywienie dla oséb umieszczonych w O$rodku dostarczat
jeden wykonawca. W okresie od 30 listopada 2021 r. do 30 listopada 2022 r. odbywato
sie to w oparciu o umowe nr 88/N/20212%, za§ w okresie od 1 grudnia 2022 r. na
podstawie umowy nr 110/N/2022%.
Positki dla cudzoziemcow przebywajacych w Obiekcie w Wedrzynie w 2022 r.
dostarczat wykonawca na podstawie umowy nr 19/N/202231.

(akta kontroli tom Il str. 63-207, 390-426, 486-487)

Stuzba dyzurna sprawdzata zgodno$¢ dostarczanych positkéw z jadtospisem.
Z informacji Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia Oddziatu SG wynikato, iz
trakcie trwania umowy nie wystapity nieprawidtowosci oraz nie wptynety zadne skargi
dotyczace zywienia cudzoziemcdw, a ustugi wyzywienia byty realizowane na wysokim
poziomie, co potwierdzity kontrole przeprowadzone w lutym 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 433-435)

W toku kontroli, tj. 12 czerwca br. sprawdzono sposob dostarczenia obiadu dla
cudzoziemcow. Dwudaniowy obiad wykonawca przywiozt do Osrodka w pieciu
styropianowych termoizolacyjnych skrzyniach wraz z plastikowymi sztu¢cami.
W dwoch skrzyniach znajdowaty sie styropianowe pojemniki z zupa, a w trzech
pojemniki z drugim daniem. Do obiadu cudzoziemcy mieli jabtka. Zestaw obiadowy
byt zgodny z jadtospisem.

(akta kontroli tom Il str. 427-431)

Z protokotu kontroli sanitarnej PPIS w Sulecinie wynikato, iz positki dla cudzoziemcow
umieszczonych w Obiekcie w Wedrzynie przygotowywano w Zielonej Gorze. Positki
pakowano do hermetycznych opakowan jednorazowych, ktore w termo boksach
transportowano do stotdwki w  Wedrzynie. Herbate  przygotowywano
w pomieszczeniach kuchennych przy stotdwce w Obiekcie w Wedrzynie.

(akta kontroli tom | str. 170-179)

2.4.-2.5. W latach 2022 - 2023 respektowano prawa cudzoziemcdw przebywajacych
w Os$rodku i w Obiekcie w Wedrzynie.

Sposob realizacji praw cudzoziemcdw umieszczonych w Osrodku okreslat Porzadek
dnia, stanowigcy zatacznik do decyzji Nr 8/19 Komendanta Oddziatu SG z dnia
7 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia porzadku dnia w O$rodku oraz zatgcznik
nr 2 wprowadzony w zycie decyzjq Nr 134/22 Komendanta Oddziatu SG z dnia
1 czerwca 2022 r. okre$lajgcy Porzadek dnia w pomieszczeniach mieszkalnych
i administracyjno-gospodarczych w Obiekcie w Wedrzynie32,

Porzadek dnia uwzgledniat wymogi, o ktérych mowa w § 12 Zatgcznika do
rozporzadzenia MSW z dnia 24 kwietnia 2015 r., tj. zawierat m.in. zapisy
umozliwiajace cudzoziemcowi korzystanie z przystugujacego mu prawa do: widzenia,
opieki medycznej, sktadania wnioskdw, skarg i prosb, zaje¢ i spotkan o charakterze
religijinym, kontaktowania si¢ z polskimi organami, przedstawicielstwami
dyplomatycznymi lub urzedem konsularnym obcego panstwa, z organizacjami
pozarzadowymi lub migdzynarodowymi zajmujacymi sie udzielaniem pomocy, w tym
prawnej.

29 7 dnia 30 listopada 2021 r.

30 Z dnia 1 grudnia 2022 r. obowigzujaca przez 12 miesiecy.

31 Z dnia 21 stycznia 2022 r.

32 Wprowadzony po kontroli NIK przeprowadzonej w latach 2021 — 2022.
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(akta kontroli tom | str. 267-354)

Cudzoziemcy przebywajacy w O$rodku i w Obiekcie w Wedrzynie otrzymywali
przystugujace swiadczenia, o ktorych mowa w art. 415 ustawy o cudzoziemcach.
Mogli sie kontaktowa¢ z polskimi o$rodkami panstwowymi, przedstawicielstwami
dyplomatycznymi lub urzedem konsularnym panstw obcych, z organizacjami
pozarzadowymi lub miedzynarodowymi zajmujacymi sie udzielaniem pomocy, w tym
prawnej oraz ze swoimi petnomocnikami w warunkach nienaruszajgcych prawa do
prywatnosci (art. 415 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach).

Kontaktowa¢ sie¢ mogli za pomocg wtasnych telefonéw komorkowych, telefonow
udostepnionych przez Osrodek oraz poprzez poczte elektroniczng. Udostepniono im
tez numery telefonow stacjonarnych (czynnych catg dobe) umieszczonych na kazdym
pietrze O$rodka z funkcjq taczenia rozmoéw przychodzacych.

W ramach interwencji poselskich O$rodek oraz Obiekt w Wedrzynie wizytowato trzech
postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz jeden senator.

W ramach widzen online z cudzoziemcami kontaktowali sie przedstawiciele wtadz
Afganistanu, Maroka, Palestyny, Lotwy, Wielkiej Brytanii i Egiptu. W listopadzie
2022 r. Osrodek wizytowali przedstawiciele Ambasady Senegalu i Palestyny.

W celu udzielania pomocy cudzoziemcom, w tym pomocy prawnej Osrodek i Obiekt
w Wedrzynie wizytowali przedstawiciele Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢3?,
Stowarzyszenia Nomada34, Fundacji Ocalenie® oraz Fundacji Kultura Kresus®.

W dniach 21 marca — 1 kwietnia 2022 r. Obiekt w Wedrzynie kontrolowat Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu lub Karaniu (CPT).

Osrodek wizytowali réwniez przedstawiciele: Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz zespotu ,Krajowego Mechanizmu Prewenc;i
Tortur”. W marcu 2023 r. z wizytg byli przedstawiciele Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza i Polskiego Czerwonego Krzyza.

Cudzoziemcom zapewniono prawo do korzystania z opieki lekarskiej i do pobytu
w szpitalu lub podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalnos¢ lecznicza (art. 415 ust.
1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach).
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. do cudzoziemcdw przebywajacych
w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie w 35 przypadkach wzywano zespdt ratownictwa
medycznego, 8 cudzoziemcéw przebywato w szpitalu oraz umdwiono 666 wizyt
cudzoziemcow w placowkach medycznych.
Korzystanie z opieki lekarskiej przez cudzoziemcow oméwiono w pkt 2.2. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 208-324, 351-358)

Zasady korzystania ze $rodkéw czysto$ci niezbednych do utrzymania higieny
osobistej cudzoziemcow omdwiono w pkt 2.1. wystapienia pokontrolnego (art. 415
ust. 1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach).

Cudzoziemcy umieszczeni w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie otrzymywali
nieodpfatnie odziez, bielizne i obuwie, jezeli nie dysponowali wiasnymi Srodkami
finansowymi lub posiadana odziez (obuwie) byla niedopuszczalna ze wzgledéw

3313, 17 stycznia, 11, 12 kwietnia, 12, 13 lipca, 12 wrzeénia i 25, 26 pazdziernika 2022 r. oraz 11
stycznia, 3, 13 lutego, 2 marca, 13 kwietnia i 23 maja 2023 r.

345, 29 stycznia, 12, 19 kwietnia, 24 maja, 7 czerwca, 21 lipca, 24 sierpnia, 19, 9 listopada i 22 grudnia
2022 r. oraz 18 stycznia, 30 marca, 6, 24 kwietnia i 29 maja 2023 r.

3519 kwietnia, 12 maja i 28 lipca 2022 r.

36 18 kwietnia 2023 . (online)



higienicznych albo byfa nieadekwatna ze wzgledu na pore roku (art. 415 ust. 1 pkt
8 ustawy o cudzoziemcach).

Odziez, bielizne i obuwie, ktdrg Oddziat SG otrzymat w ramach darowizny, wydawano
cudzoziemcom wedtug potrzeb, bez wzgledu na posiadane przez nich S$rodki
finansowe.

W pomieszczeniach Osrodka i Obiektu w Wedrzynie byta sala modlitw, w ktorej
cudzoziemcy mogli wykonywac praktyki religiine w kazdym czasie, ale pod warunkiem
niezaktocania porzadku (art. 415 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach). Mogli tez
korzysta¢ ze spotkan religijnych w terminach uzgodnionych z kierownictwem
Osrodka. Co tydzien Os$rodek odwiedzat pastor ze Zboru KoSciota
Zielono$wigtkowego.

W Osrodku cudzoziemcy mogli korzysta¢ z biblioteki, czynnej od poniedziatku do
soboty w godzinach pracy Sekcji Edukacyjnej Oddziatu SG, tj. od 9 do 21 (art. 415
ust. 1 pkt 12 ustawy o cudzoziemcach).

Cudzoziemcy przebywajacy w Osrodku mogli korzysta¢ z sitowni wewnetrzne;
i zewnetrznej¥”. W celu urozmaicenia zaje¢ sportowych podpisano umowe
wolontariatu z profesjonalnym trenerem tenisa ziemnego.

W Obiekcie w Wedrzynie cudzoziemcy mieli do dyspozycji sitownie zewnetrzna,
wyposazona w stoty do gry w ping-ponga, pitkarzyki, zestawy do gry w pitke siatkowg
i do gry w badmintona (art. 415 ust. 1 pkt 13 ustawy o cudzoziemcach).

Cudzoziemcy mogli otrzymywac paczki, ktdre nie mogty zawiera¢ tatwopsujacych sie
produktow zywno$ciowych, z krotkim terminem waznosci oraz przedmiotow, ktdrych
posiadanie byto zabronione ze wzgledoéw bezpieczenstwa i porzadku. Nie mogty tez
zawiera¢ opakowan szklanych badz metalowych. Paczki wydawano po sprawdzeniu
zawarto$ci m.in. przy wykorzystaniu odpowiednich $rodkdw i urzadzen technicznych
w obecnosci cudzoziemca. Zabronione produkty zwracano nadawcy na koszt osoby
umieszczonej lub przekazywano do depozytu (art. 415 ust. 1 pkt 16 ustawy
0 cudzoziemcach).

W 2022 r. cudzoziemcy umieszczeni w O$rodku otrzymali 1.680 paczek, a w 2023 .
- 462. Cudzoziemcy przebywajacy w Obiekcie w Wedrzynie w okresie od 1 stycznia
do 16 sierpnia 2022 r. otrzymali 3.045 paczek.

Cudzoziemcy mogli prowadzi¢ i otrzymywac korespondencje oraz korzystaé ze
srodkdw tacznosci na wiasny koszt. Korespondencje prywatng, urzedowg dla
cudzoziemcow odbierali codziennie funkcjonariusze Sekcji Edukacyjnej Oddziatu SG.
Wydawanie korespondencji cudzoziemcy potwierdzali wtasnorecznym podpisem
i data. W razie odmowy przyjecia, korespondencje zwracano do adresata.

W 2022 r. do O$rodka wptyneto 2.282 szt. korespondencji urzedowej, a w 2023 r. (do
korica maja) — 710 szt.

W okresie od stycznia do 16 sierpnia 2022 r. cudzoziemcom przebywajacym
w Obiekcie w Wedrzynie doreczono 3.344 szt. korespondencji urzedowej (art. 415
ust. 1 pkt 18 ustawy o cudzoziemcach)

Cudzoziemcy mogli sktada¢ prosby i wnioski, ktére odbierali funkcjonariusze Sekc;i
Edukacyjnej Oddziatu SG (art. 415 ust. 1 pkt 18 ustawy o cudzoziemcach).
W tym celu na korytarzach zamontowano skrzynki do korespondencji, ktore
codziennie oprozniano, rejestrowano i przekazywano do zatatwienia zgodnie z
wiasciwoscig. Prosby, skargi i wnioski cudzoziemcy mogli tez sktadac¢ bezposrednio
podczas spotkan z kierownictwem Os$rodka.

(akta kontroli tom Il str. 208-324)

37 bieznia, bilard, pitkarzyki, szachy, pong-pong, boisko do gry w pitke plazowg oraz do koszykowki.
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W okresie objetym kontrolg, w Rejestrze skarg i wnioskow odnotowano dwie skargi
dotyczace dziatalnosci Obiektu w Wedrzynie. Nie odnotowano skarg na dziatalno$¢
Osrodka.
Pierwsza skarga ztozona przez Instytut na rzecz Panstwa odnosita sie do warunkow
panujacych w Obiekcie w Wedrzynie za$ druga dotyczyta czynno$ci zwigzanych
z doreczeniem cudzoziemcowi paczki. Po zweryfikowaniu zgtoszonych zarzutow,
obie skargi uznano za bezzasadne.

(akta kontroli tom Il str. 333-350

Z osobami bliskimi cudzoziemcy mogli sie spotykac codziennie (w wyznaczonych
godzinach) w pokoju widzen. Widzenia nie trwaty dtuzej niz 90 minut. Mogto w nich
uczestniczy¢ nie wiecej niz dwie osoby petnoletnie i odbywaty sie pod nadzorem
stuzby dyzurnej przy uzyciu monitoringu telewizyjnego, ale bez rejestracji dzwigku.
W uzasadnionych przypadkach funkcjonariusz mogt by¢ obecny w pomieszczeniu, w
ktorym odbywato sie widzenie. Osoba, ktdrej udzielono zgody na widzenie oraz je]
bagaz podlegata kontroli pod katem posiadania przedmiotéw niebezpiecznych oraz
przedmiotdw, ktdrych posiadanie w Osrodku byta zabronione. Widzenie mogto zosta¢
przerwane, w razie stwierdzenia nieodpowiedniego zachowania osoby umieszczone;
lub odwiedzajacej oraz zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku wewnetrznego
Osrodka. Podczas widzen zakazane byto przekazywanie osobie w nim umieszczone;
wszelkich artykutow zywno$ciowych (art. 415 ust. 1 pkt 19 ustawy o cudzoziemcach).
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. odbylo sie 91 widzen
cudzoziemcow z osobami bliskimi, zas w 2022 r. do wygaszenia Obiektu w Wedrzynie
- 123 widzenia.

(akta kontroli tom Il str. 208-324)

W 2022 r. w O$rodku 253 cudzoziemcow przebywato od 181 do 423 dni, za$ do korica
kwietnia 2023 r. — 27 od 182 do 450 dni.

Na dzien 5 czerwca 2023 r. w Osrodku przebywato 10 cudzoziemcéw od 185 do 280
dni.

Naczelnik Wydziatu — Kierownik O$rodka wyjasnit, iz dtuzszy pobyt w Osrodku niz 180
dni wynikat z faktu ubiegania sie przez cudzoziemca o udzielenie ochrony
migedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*8. Cudzoziemcy
najczesciej po umieszczeniu w detencji i wszczeciu postepowania w sprawie
zobowigzania do powrotu, sktadali wnioski o udzielenie ochrony. Ztozenie wniosku
skutkowato z mocy prawa konieczno$ciq zawieszenia przez Straz Graniczng
postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu, do czasu zakonczenia
postepowania uchodzczego.

(akta kontroli tom Il str. 445)

Postanowieniem z 17 marca 2023 r. Komendant Oddziatu SG zwolnit z Osrodka
cudzoziemca, ktory przebywat w nim 450 dni. Zostat zatrzymany przez Straz
Graniczng w dniu 21 grudnia 2021 r., poniewaz nie posiadat wymaganych
dokumentéw do pobytu na terytorium RP. Straz Graniczna z urzedu wszczeta
postepowanie administracyjne w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu,
a sad postanowieniem z 22 grudnia umie$cit cudzoziemca w Os$rodku na okres
3 miesiecy.

W dniu 22 lutego 2022 r. cudzoziemiec zlozyt wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP. Postanowieniem z 7 marca sad zmienit podstawe
prawng oraz przedtuzyt cudzoziemcowi pobyt w O$rodku do 22 maja 2022 r. Pod
koniec kwietnia 2022 r. cudzoziemiec ztozyt zeznania dot. wniosku o udzielenie
ochrony. Decyzjg z 9 maja 2022 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw3® odmowit

3 Dalej: RP.
39 Dalej: Szef UdSC.



nadania statusu uchodzcy i udzielenia ochrony, od ktorej cudzoziemiec sie odwotat.
Postanowieniem z 18 maja 2022 r, sad przedtuzyt mu pobyt w O$rodku do 20 sierpnia
2022 r. Decyzjg z 28 lipca 2022 r. Rada do Spraw Uchodzcow utrzymata w mocy
zaskarzong decyzje Szefa UdSC. Postanowieniem z 8 sierpnia sad zmienit podstawe
prawng pobytu cudzoziemca w O$rodku.

Pod koniec sierpnia 2022 r. cudzoziemiec ztozyt drugi wniosek o udzielenie ochrony.
Postanowieniem z 12 wrze$nia sad przedtuzyt i zmienit podstawe prawng pobytu
cudzoziemca w Osrodku. Szef UdSC decyzjg z 28 pazdziernika uznat wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny od ktérej cudzoziemiec
wniést odwotanie. Postanowieniem z 28 listopada 2022 r. sad przedtuzyt mu pobyt
w Osrodku do 27 lutego 2023 r.

W dniu 10 lutego 2023 r. Rada do Spraw Uchodzcdw utrzymata w mocy zaskarzong
decyzje Szefa UdSC. Postanowieniem z 24 lutego sad zmienit podstawe prawng
pobytu cudzoziemca w Osrodku. Komendant Oddziatu SG wystapit z wnioskiem do
Zarzadu Gtéwnego ds. Cudzoziemcédw Komendy Gtéwnej SG o zorganizowanie
doprowadzenia cudzoziemca do kraju pochodzenia (Iraku). Cudzoziemca z Osrodka
zwolniono 17 marca 2023 r.

Podczas kontroli NIK, dwdch cudzoziemcow przebywato w Osrodku ponad 280 dni.
Zostali zatrzymani 26 sierpnia 2022 r. przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
poniewaz we wspdtdziataniu z innymi osobami usitowali przekroczy¢ zachodnig
granice Polski*0 bez waznej wizy lub innego waznego innego dokumentu
uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium RP.

Straz Graniczna z urzedu wszczeta postepowanie administracyjne w sprawie
zobowigzania cudzoziemcoéw do powrotu, a sad postanowieniem z 29 sierpnia*!
umiescit cudzoziemcow w Osrodku na okres 3 miesiecy.

Pod koniec sierpnia 2022 r. cudzoziemcy ztozyli wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP. Sad postanowieniem z 12 wrzes$nia zmienit
podstawe prawng pobytu w O$rodku oraz w zwigzku z rozpoczetym postepowaniem
uchodzczym, przedtuzyt im pobyt do 29 listopada 2022 r. W dniu 10 pazdziemika
cudzoziemcy ztozyli zeznania w sprawie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, za$ decyzjg z 22 listopada Szef UdSC odméwit nadania
cudzoziemcom statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony. Cudzoziemcy wniesli
odwotanie. Postanowieniem z 28 listopada sad przedtuzyt im pobyt w Os$rodku do 27
lutego 2023 r., natomiast decyzjg z 11 stycznia 2023 r. Rada do Spraw Uchodzcow
utrzymata w mocy zaskarzong decyzje Szefa UdSC.

W zwigzku z tym Straz Graniczna podjeta zawieszone postepowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemcéw do powrotu. W styczniu 2023 r. sgd zmienitim podstawe
pobytu w Osrodku. Cudzoziemcy ztozyli skargi na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow
oraz zlozyli aplikacje o che¢ ponownego ubiegania sie o udzielenie ochrony
migdzynarodowej na terytorium RP.

W lutym 2023 r. sad zmienit podstawe prawng i przedtuzyt cudzoziemcom pobyt
w O$rodku. Na poczatku marca cudzoziemcy ztozyli zeznania w sprawie wniosku
0 udzielenie ochrony na terytorium RP, a miesigc pdzniej Szef UdSC odmowit im
nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony. W dniu 17 kwietnia odwotanie od
decyzji wnieéli cudzoziemcy, a Sad przedtuzyt im pobyt w Osrodku do 29 lipca br.

W przypadku jednego z ww. cudzoziemcow Rada do Spraw Uchodzcow decyzjg z 31
maja 2023 r. utrzymata w mocy zaskarzong decyzje Szefa UdSC i zostat zwolniony
z Osrodka w dniu 13 czerwca 2023 .

W drugim przypadku procedura uchodzcza w toku.

40 Wypetnili znamiona czynu zabronionego okres$lonego w art. 13 § 1, w zwigzku z art. 264 § Kodeksu
Karnego.
41 Art. 398a pkt 4 lit. a, w zwigzku z art. 398 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcdw.
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(akta kontroli tom Il str. 436-456)

2.6. Przed podjeciem decyzji o likwidacji Obiektu w Wedrzynie w Oddziale SG nie
prowadzono analiz w zakresie zasadno$ci dalszego jego funkcjonowania. Dziatajac
na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 24 kwietnia 2014 r., a konkretnie § 3b ust.
1 na bazie istniejacej infrastruktury na terenie obozowiska poligonowego Nr
2 Osrodka Szkolen Poligonowych Wojsk Ladowych z siedzibg w Wedrzynie
usytuowano na okres 12 miesiecy dodatkowe pomieszczenia mieszkalne
I administracyjno-gospodarcze Os$rodka. Z uwagi na panujgca sytuacje migracyjng na
polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej, a takze identyfikowany profil
migracyjny — samotny mezczyzna, Zarzad do Spraw Cudzoziemcdédw Komendy
Gtownej SG podjat decyzje o zmianie profilu dwdch osrodkow strzezonych na meski.
Profil samotny mezczyzna uzyskaly Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcow
w Lesznowoli i Przemyslu. Wigzato sie to rowniez z rozlokowaniem z Obiektu
w Wedrzynie 150 cudzoziemcéw do Lesznowoli i 70 do Przemysla. Zmiana profilu
dwach o$rodkéw na profil samotny mezczyzna, obowigzujace przepisy prawa, tj. § 3b
rozporzadzenia MSW z dnia 24 kwietnia 2015 r., dopuszczajace mozliwo$¢ istnienia
dodatkowych pomieszczen na czas okreslony nie dituzszy niz 12 miesiecy, a takze
fakt, ze umowa uzyczenia pomieszczen na Obiekt w Wedrzynie Nr 42/2021 r. z dnia
17 sierpnia 2021 r. zawarta zostata na okres 12 miesiecy spowodowaty, ze z dniem
17 sierpnia 2022 r. pozostatych w Obiekcie w Wedrzynie 6 cudzoziemcow relokowano
do Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcdw w Przemyslu, a z dniem 19 sierpnia
2022 r. Osrodek w Wedrzynie zostat wytaczony z systemu detencji administracyjne;.
Rozliczenie budynkéw Obiektu w Wedrzynie przez Oddziat SG na rzecz 45
Wojskowego Oddziatu Gospodarczego odbywato sie w kilku etapach. Jeszcze
w trakcie funkcjonowania Obiektu w Wedrzynie pismem z dnia 14 stycznia 2022 r.,
Oddziat SG po dokonaniu analizy funkcjonowania O$rodka zwrécit sie do 45
Wojskowego Oddziatu Gospodarczego z prosbg o przygotowanie aneksu do umowy
uzyczenia nr 42/2021 z dnia 20 sierpnia 2021 r. w celu zwrotu w Obiekcie
w Wedrzynie budynkéw: nr 212-PKT, nr 213-wiata, nr 214 — magazyn, nr 2 — internat,
ktore nie byty wykorzystywane. W dniu 28 stycznia 2022 r. podpisano aneks nr 2 do
umowy nr 42/2021 na mocy ktérego Oddziat SG przekazat ww. budynki 45
Wojskowemu Oddziatowi Gospodarczemu. W dniu 27 lipca 2022 r. nastgpito
przekazanie protokotem przekazania budynku nr 1 internatu. Przekazanie polegato
na sprawdzeniu stanu technicznego wszystkich pomieszczen, pod katem oceny czy
nie ma zniszczen spowodowanych przez funkcjonariuszy. Budynek zostat przyjety
bez uwag. Umowa nr 42/2021 z dnia 20 sierpnia zawarta miedzy Rejonowym
Zarzadem |Infrastruktury w Zielonej Gérze jako uzyczajgcym#2, a Komendantem
Oddziatu SG w § 5 ust. 4 zawiera zapis, ze bioracy w Uzyczenie nie bedzie miat prawa
do zadania od Uzyczajacego zwrotu jakichkolwiek naktadéw poniesionych przez
siebie w trakcie korzystania z nieruchomo$ci oraz jakichkolwiek odszkodowan.

W § 6 ust 1 umowy nr 42/2021 okre$lono protokot przekazania nieruchomosci.
W § 2 ust. 5 umowy nr 42/2021 ustalono, ze ,Bioracy w Uzyczenie zobowigzuje sie
do przywrdcenia obiektow wymienionych w § 1 ust. 2 do stanu pierwotnego, w tym
dokonania na wiasny koszt renowacji obiektow badz fragmentow terenu i urzadzen
zniszczonych lub uszkodzonych”. Podczas spotkania, ktore odbyto sie 19 sierpnia
2022 r. w Wedrzynie, w ktérym udziat wzigli ze strony Oddziatu SG: ptk SG Jarostaw
Siergiej Zastepca Komendanta Oddziatu SG i mjr SG Jarostaw Fratczak Zastepca
Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia Oddziatu SG, a ze strony Uzyczajacego
9 przedstawicieli, Oddziat SG zostat zobowigzany do oddania budynkéw nr 209 i 210

42 Przy udziale 45 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego Wedrzyn oraz Osrodkiem Szkolenia
Poligonowego Wojsk Ladowych Wedrzyn, dalej: umowa nr 42/2021.
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do dnia 28 sierpnia 2022 r. Na spotkaniu ustalono, ze osobg ze strony Oddziatu SG
upowazniong do przekazania bedzie mjr SG Jarostaw Fratczak, natomiast ze strony
45 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego [...J*3. Przekazanie budynkéw 209 i 210
nastgpito w dniu 26 sierpnia 2022 r. na podstawie protokotéw przekazania.
Przekazanie budynkéw polegato na sprawdzeniu stanu technicznego wszystkich
pomieszczen, pod katem czy nie ma zniszczen spowodowanych przez
cudzoziemcow. Budynki zostaty bez uwag przyjete. Ponadto na spotkaniu w dniu 19
sierpnia 2022 r. ustalono, ze budynki nr 205, 206, 207 po przywroceniu do stanu
pierwotnego bedg przekazywane sukcesywnie do 45 Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego do pierwszego kwartatu 2023 r. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. po
zakonczeniu prac budowlanych wykonywanych wtasnymi sitami Oddziat SG zgtosit
gotowo$¢ do przekazania budynku nr 207. Przekazanie budynku nr 207 nastagpito
w dniu 28 pazdziernika 2022 r. Przekazanie budynku polegato na sprawdzeniu stanu
technicznego wszystkich pomieszczen oraz budynku, pod katem czy nie ma
zniszczen spowodowanych przez cudzoziemcow. Budynek zostat przyjety
z uwagami, ktore zostaty zrealizowane do korica 2022 r. W dniu 21 grudnia 2022 r.
po zakonczeniu prac budowlanych wykonywanych wtasnymi sitami, Oddziat SG
zgtosit gotowos¢ do przekazania budynku nr 206. Przekazanie budynku nr 206
nastapito w dniu 28 grudnia 2022 r. Przekazanie polegato na sprawdzeniu stanu
technicznego wszystkich pomieszczen oraz budynku pod katem czy nie ma zniszczen
spowodowanych przez cudzoziemcdw. Budynek zostat przyjety bez uwag. W dniu 29
marca 2023 r. po zakonczeniu prac budowlanych wykonywanych przez firme
zewnetrzng, Oddziat SG zgtosit gotowos¢ do przekazania budynku nr 205.
Przekazanie budynku nr 205 nastgpito w dniu 31 marca 2023 r. przekazanie budynku
polegato na sprawdzeniu stanu technicznego wszystkich pomieszczen oraz budynku,
pod katem czy nie ma zniszczen spowodowanych przez cudzoziemcow. Budynek
zostat przyjety z usterkami. Termin usunigcia usterek ustalono na dzien 7 kwietnia
2023 r. Do tego dnia usterki zostaty usuniete. Sprzet kwaterunkowy i mundurowy
z budynkéw nr: 205, 206, 207, 209 do dnia 15 wrzesnia 2022 r. byt sukcesywnie
zwozony do magazynu 45 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego, gdzie byt
przegladany przez magazyniera z 45 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego pod
katem czy nie jest zniszczony przez cudzoziemcéw. Na dzien 9 czerwca 2023 r.
Oddziat SG jest rozliczony z 45 Wojskowym Oddziatem Gospodarczym ze sprzetu
kwaterunkowego i mundurowego

Wydziat Techniki i Zaopatrzenia Oddziatu SG w ramach uruchomienia Obiektu
w Wedrzynie zakupit i przekazat sprzet kwaterunkowy, gospodarczy, techniki
specjalnej, zywnosciowy i biurowy tacznie na kwote 247.251,41 zt. Laczna kwota
wydatkowana przez Oddziat SG na przystosowanie Obiektu w Wedrzynie na potrzeby
Osrodka wyniosta 713.806,66 zt. Na likwidacje Obiektu w Wedrzynie Oddziat SG
wydatkowat kwote 319.882,53 zt. Kwota ta zwigzana jest wytacznie z kosztami prac
remontowych budynkéw przed ich przekazaniem 45 Wojskowemu Oddziatowi
Gospodarczemu. W trakcie wydarzen w dniu 25 listopada 2021 r. (bunt
cudzoziemcow), cudzoziemey wyrzadzili szkody w mieniu na faczng kwote 45.093,30
zt. Po likwidacji Obiektu w Wedrzynie znaczna cze$¢ przekazanego przez Wydziat
Techniki i Zaopatrzenia Oddziatu SG sprzetu zostata umieszczona w Magazynie
Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej, zwanego dalej: Magazynem.
Pozostaty sprzet zagospodarowano przekazujgc poszczegélnym komdrkom

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.

prywatno$¢ osoby fizycznej. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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organizacyjnym Oddziatu SG, w tym do O$rodka. Przykladowo podczas uruchomienia
Obiektu w Wedrzynie zakupiono i przekazano:

- 53 krzesta obrotowe, z tego po likwidacji Obiektu w Wedrzynie 47 sztuk krzeset
obrotowych umieszczono w Magazynie, 2 sztuki przekazano do Placéwki SG
w Tuplicach, 1 sztuke do Osrodka, 1 sztuke do Placowki SG w Jeleniej Gorze, 2 sztuki
do komoérek organizacyjnych Oddziatu SG;

- 8 pralek, z tego po likwidacji Obiektu w Wedrzynie 6 sztuk przekazano do Magazynu,
a 2 sztuki do Osrodka;

- 1.396 recznikdw, z tego po likwidacji Obiektu w Wedrzynie 963 sztuki przekazano
do Magazynu, a 423 sztuki do Osrodka;

- 6 telewizoréw LED, z tego po likwidacji Obiektu w Wedrzynie 4 sztuki przekazano
do Osrodka, 1 sztuke do Oddziatu SG, 1 sztuke ujeto w protokole szkody** ;

- 7 lodéwek, ktdre po likwidacji Obiektu w Wedrzynie przekazano do Magazynu.

Wydziat tacznosci i Informatyki Oddziatu SG w ramach uruchomienia Obiektu
w Wedrzynie zakupit i przekazat sprzet na taczng kwote 146.852,87 zt. Po likwidacji
Obiektu w Wedrzynie znaczna cze$¢ tego sprzetu zostata przekazana do Osrodka
oraz komdrek organizacyjnych Oddziatu SG, a czes¢ sprzetu pozostaje w dyspozycji
Wydziatu Lacznosci i Informatyki Oddziatu SG.

Przyktadowo podczas uruchomienia Obiektu w Wedrzynie zakupiono i przekazano:

- 15 komputeréw Lenovo V 50A AlO, z tego po likwidacji Obiektu w Wedrzynie 5 sztuk
przekazano na doposazenie Osrodka, 7 sztuk do Wydziatu Kadr i szkolenia Oddziatu
SG, 3 sztuki do Pionu Gtownego Ksiegowego Oddziatu SG;

- 40 telefondw komérkowych Nokia 105, z tego po likwidacji Obiektu w Wedrzynie 16
sztuk przekazano do O$rodka w celu zapewnienia cudzoziemcom kontaktu ze swoimi
petnomocnikami oraz instytucjami pozarzadowymi, 24 sztuki pozostaje do dyspozycii
Wydziatu Lacznosci i Informatyki Oddziatu SG;

- wySwietlacz Samsung 55 (1 sztuka), wideorejestrator wraz z dyskami (1 sztuka),
Kamera SD49225XA (5 sztuk), zasilacz awaryjny UPS EVER (1 sztuka), z tego po
likwidacji Obiektu w Wedrzynie pozostajg do dyspozycji Wydziatu tacznosci i
Informatyki Oddziatu SG.

Catkowity koszt poniesiony przez Oddziat SG na przywrécenie Obiektu w Wedrzynie
do stanu pierwotnego (po jego likwidacji) wynidst 319.882,53 zt. Budynki Obiektu
w Wedrzynie przekazano protokotami przekazania.

Likwidacja Obiektu w Wedrzynie nie spowodowata przeludnienia i nie wptyneta na
warunki socjalno-bytowe cudzoziemcow umieszczonych w O$rodku. Na dzien 17
sierpnia 2022 r., gdy z Obiektu w Wedrzynie relokowano przebywajgcych tam
ostatnich 6 cudzoziemcéw, w Os$rodku pozostawato 73 cudzoziemcéw przy
maksymalnej liczbie miejsc 80.

Kierownik Osrodka odnosnie wplywu likwidacji Obiektu w Wedrzynie na
funkcjonowanie O$rodka stwierdzit m.in., ze:”(...) na pewno wptyneta na poprawe
warunkow petnienia stuzby/pracy przez funkcjonariuszy i pracownikéw z uwagi na
zmniejszenie liczby cudzoziemcow co przetozyto sie na zmniejszenie wykonywanych
zadan oraz brak potrzeby dojazdéw do Wedrzyna w celu zapewnienia funkcjonowania
dwaoch obiektow”.

Srodki finansowe przeznaczone na dziatalnoé¢ Osrodka w latach 2022 — 2023 byly
wystarczajace do potrzeb zaistniatych po likwidacji Obiektu w Wedrzynie.

Liczba przyznanych etatow Osrodka wynosi 91 funkcjonariuszy oraz 6 pracownikow
cywilnych i byta liczona do obstugi 56 cudzoziemcéw. W 2017 r. zwiekszono

44 Protokot szkody 10/STS/2022.
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pojemnos$¢ miejsc w O$rodku do 64. Na dzien 30 maja 2023 r. stan petnigcych stuzbe
w Os$rodku wynosi 67 funkcjonariuszy, 3 pracownikow korpusu stuzby cywilnej oraz 4
pracownikbw na stanowiskach pomocniczych. W zwigzku z powstatg presjg
migracyjng na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej z Osrodka
delegowanych jest 4 funkcjonariuszy miesiecznie do Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. W przypadku obnizenia powierzchni przypadajacej na jednego
cudzoziemca, decyzjq Zarzadu do Spraw Cudzoziemcdw Komendy Gtownej SG do
nie mniejszej niz 2 m zgodnie z § 11 ust.1a rozporzadzenia MSW z dnia 24 kwietnia
2015 r. pozwala na umieszczenie w Os$rodku maksymalnie 80 cudzoziemcow.
Kwestie zwigzane z nieuregulowanym masowym naptywem cudzoziemcow i
utworzeniem  dodatkowych  pomieszczerr  mieszkalnych  iadministracyjno-
gospodarczych oraz zwigzanych z tym delegowan funkcjonariuszy do wykonywania
zadan w ramach funkcjonujacego systemu detencji administracyjnej objete sg
nadzorem ze strony Zarzadu do Spraw Cudzoziemcoéw Komendy Gtéwnej SG.
Zatwierdzony we wrze$niu 2022 r. przez Komendanta Gtéwnego SG ,Plan dotyczacy
uruchamiania dodatkowych miejsc w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow
w sytuacji  kryzysowej’ okreSla sposob uruchamiania dodatkowych miejsc
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcoéw w sytuacji kryzysowej. Dokument ten
wskazuje na dziatania wiascivego Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej
w przedmiotowym zakresie.

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcédw Komendy Gtownej SG poinformowat
Komendanta Oddziatu SG, Ze do 16 sierpnia 2022 r. Obiekt w Wedrzynie funkcjonuje
na dotychczasowych zasadach oraz pozostaje wygaszony na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcéw o profilu samotny mezczyzna. Jednocze$nie Dyrektor Zarzadu
Komendy Gtownej SG, poprosit Komendanta Oddziatu SG, przy wspdipracy
z komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz komendantem
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, o podjecie czynnosci w kwestii zmiany
miejsca detenciji dla pozostatych cudzoziemcow, ktérzy bedg przebywali w Obiekcie
w Wedrzynie po 16 sierpnia 2022 r., tj. przeniesienie tych oséb do Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcow w Przemyslu - do optymalnego zagospodarowania
potencjatem kwaterunkowym, jakim dysponuje o$rodek oraz do Strzezonego O$rodka
dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli i zakonczenie przedmiotowego dziatania do dnia 18
sierpnia 2022.

Pismem przewodnim z dnia 21 wrze$nia 2022 r.45 Dyrektor Zarzadu Komendy
Gtownej SG w zatgczeniu przestat, celem zapoznania i stuzbowego wykorzystania,
dokument planistyczny pn. ,Plan dotyczacy uruchamiania dodatkowych miejsc
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow w sytuacji kryzysowej”. Przedmiotowy
plan, przygotowany zostat na potrzeby Komendanta Gtéwnego SG, jest dokumentem
wyjéciowym w procesie ustalania dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapewnienia
wiasciwego poziomu funkcjonowania systemu detencji administracyjnej w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej majacej istotny wptyw na ten system. We
wprowadzeniu wskazano, ze uniwersalno$¢ i nowatorstwo tego dokumentu polega na
tym, ze w sytuacji wystapienia zdarzenia lub zagrozenia, ktore zostato w nim
zidentyfikowane mozna wykorzystat, a nawet wdrozy¢ scharakteryzowane
w przedmiotowym planie schematy postepowania ukierunkowane na rzecz
minimalizacji ryzyka wystapienia braku wolnych miejsc w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow. Ponadto wskazano, ze majagc na uwadze dopuszczalno$¢
wystgpienia wysokiej presji oraz dynamicznie rozwijajacego sie kryzysu
migracyjnego, przedmiotowy plan uwzglednia mozliwos¢ wdrazania wybranych

45 Skierowanym do komendantéw: Bieszczadzkiego Oddziatu SG, Nadbuzarnskiego Oddziatu SG,
Nadodrzanskiego Oddziatlu SG, Nadwislarnskiego Oddziatu SG, Podlaskiego Oddziatu SG,
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG.
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pozioméw ryzyka dla zdolnosci kwaterunkowej strzezonych osrodkow dla
cudzoziemcdw, bez koniecznoéci stosowania stopniowosci. Zrodtem opracowania
ww. dokumentu w czeSci dotyczacej analizy zagrozen dla wydolnosci systemu
detencji administracyjnej oraz oceny poziomu wystgpienia danego ryzyka, przyjeto
jako wiodace dwa kryteria: ilosciowe (dane statystyczne) oraz jakosciowe
(informacje). Zrodtem danych oraz informacji wykorzystanych na potrzeby
opracowania planu byly w szczegdlnosci systemy teleinformatyczne Strazy
Granicznej (raporty statystyczne oraz platforma wymiany informacji), dokumenty
analityczne opracowane przez Zarzad do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej
SG oraz inne komérki wewnetrzne Komendy Gtownej SG, a takze terenowe jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej oraz informacje z rozpoznania. Okres$lono poziomy
ryzyka* dla zdolnosci kwaterunkowej strzezonych o$rodkéw dla cudzoziemcédw oraz
dziatania nastepcze. Wskazano m.in. definicje salda detencji administracyjnej. Jest to
réznica miedzy cudzoziemcami przyjetymi do strzezonych osrodkow, a osobami
zwalnianymi z tych obiektéw w okre$lonym czasie. Warto$¢ wyrazana jest w stosunku
do zdolnosci kwaterunkowej systemu detencji administracyjnej obowigzujacej
w danym okresie. Saldo jest dodatnie w sytuaciji, kiedy jest wiecej cudzoziemcow
przyjmowanych niz zwalnianych i ujemne, gdy jest wiecej osob zwalnianych niz
przyjmowanych do osrodkow. Majac na uwadze powyzsze, w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. odnotowane zostato ujemne saldo detencji (wiecej 0sob
byto zwalnianych, niz przyjmowanych do strzezonych o$rodkéw), ktore wyniosto:
- 2169. W powyzszym dokumencie wskazano odno$nie wydolnosci systemu detenc;i
administracyjnej, ze: $rednia liczba os6b wynosi 914, a $rednia ogolna liczba miejsc
wynosi 1751. Okreslajac efektywno$¢ przymusowych powrotéw cudzoziemcdw
przebywajacych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow stwierdzono, ze suma
0s6b, ktore zostaty przymusowo powrdcone z strzezonych osrodkow wyniosta 313.
Liczba cudzoziemcdw, ktorzy w | potroczu 2022 r. byli w procedurze powrotowe;
podczas pobytu w strzezonym o$rodku wyniosta 1.069 cudzoziemcdw. Udziat
procentowy 313 osob powrdconych do 1.069 oséb bedacych w procedurze
powrotowej wyniost 29%. Przygotowany przez Komende Gtéwng SG Plan dotyczacy
uruchamiania dodatkowych miejsc w Strzezonych Osrodkach dla Cudzoziemcow
w sytuacji kryzysowej w zatgczniku nr 2 zawiera wykaz potencjalnych obiektow
mogacych zosta¢ wykorzystanych na potrzeby rozbudowy zdolnosci kwaterunkowe;
systemu detencji administracyjne;.

Przewidziane do wykorzystania obiekty nalezg do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Obiekty nalezace do Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw: 1. Osrodek Recepcyjny
w Biatej Podlaskiej liczba miejsc 200; 2. Osrodek dla Cudzoziemcow w Czerwonym
Borze liczba miejsc 120.

Obiekty nalezace do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej: 1. Oddziat
Zamiejscowy Zaktadu Karnego w Sieradzu liczba miejsc 126; 2.0ddziat Zewnetrzny
w Medyce liczba miejsc 245.

Obiekt nalezacy do Ministerstwa Obrony Narodowej: OS$rodek szkolenia
Poligonowego Wojsk Ladowych w Wedrzynie liczba miejsc 600.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2022 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego SG zwrocit
sie do komendantow oddziatéw SG z poleceniem:

1. Dokonania monitoringu infrastruktury strzezonego o$rodka oraz analizy sprzetowo-
materiatowej pod wzgledem mozliwo$ci rozbudowy zdolnosci kwaterunkowej tych
obiektow w formule zastosowania rozwigzania okreslonego w § 11 ust.1a zatacznika
do rozporzadzenia MSW z dnia 24 kwietnia 2015 r., tj. powierzchni pokoju dla

46 Poziomy ryzyka: niski, umiarkowany, znaczacy, wysoki, krytyczny.
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cudzoziemcow nie mniejszej niz 2 m na jednego mieszkarca oraz okresli¢ zdoIno$¢
kwaterunkowg obiektu przy zachowaniu tej regulacji prawnej;

2. Dokonania przegladu stanu organizacji strzezonego o$rodka dla cudzoziemcow
i zasobdéw kadrowych pod wzgledem zapewnienia prawidtowego poziomu
funkcjonowania tych osrodkéw w sytuacji wystgpienia konieczno$ci zwigkszenia
liczby cudzoziemcow tam umieszczanych w oparciu 0 ww. regulacje prawne, celem
zapewnienia odpowiedniego, jako$ciowego poziomu funkcjonowania o$rodka;

3. Okreslic potrzeby o charakterze kadrowym, materiatowym, technicznym oraz
finansowym zwigzane z ewentualnym zwiekszeniem potencjatu kwaterunkowego
o$rodka. Przedmiotowe informacje nalezato ztozy¢ do 17 pazdziernika 2022 r,

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. skierowanym do Zastepcy Komendanta
Gtéwnego SG, Komendant Oddziatu SG poinformowat 0 mozliwo$ciach rozbudowy
zdolnosci kwaterunkowej Osrodka. Stwierdzit, ze w chwili obecnej mozliwosci
kwaterunkowe O$rodka pozwalajg na umieszczenie 72 cudzoziemcow. W przypadku
zastosowania rozwigzania pozwalajacego na okre$lenie powierzchni nie mniejszej niz
2 m mozliwe bytoby zwigkszenie zdolnosci kwaterunkowej do 80 miejsc. Aby
zapewni¢ stan miejsc do 80 niezbedny bedzie zakup 8 t6zek pietrowych oraz
dodatkowych szafek na rzeczy osobiste. W celu uzupetnienia brakujacego sprzetu
kwaterunkowego, przed zakonczeniem procedury zakupu przez Oddziat SG
zweryfikowana zostanie mozliwos¢ uzyczenia t6zek oraz szafek na rzeczy osobiste
z 45 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Wedrzynie. Etat O$rodka utworzony
zostat i byt przewidziany do obstugi 56 cudzoziemcow. Komendant Oddziatu SG
wskazat, ze kolejne zwigkszenia z 56 do 64, a nastepnie do 72 spowodowaty, ze
pomimo ciggtego uzupetniania wakatéw, aby zapewni¢ skutecznie realizowanie
zadan delegowat do Osrodka 8 funkcjonariuszy z innych jednostek organizacyjnych
Oddziatu SG. Odnoszac sie do kwestii kosztéw Komendant Oddziatu SG w ww.
pismie poinformowat, ze zwigkszenie iloSci cudzoziemcéw w Osrodku generowac
bedzie miesieczne dodatkowe koszty z tytulu wyzywienia - 12.598,80 zt,
a oddelegowanie 8 funkcjonariuszy ok. 9.500 zt.

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtéwnej SG, poinformowat Komendantéw Oddziatéw Strazy Granicznej, ze
w dniu 20 pazdziernika 2022 r., Zastepca Komendanta Gtéwnego SG zatwierdzit
zaktualizowany — w czesci B dotyczacej obecnego poziomu ryzyka dla systemu
detencji — ,Plan dotyczacy uruchamiania dodatkowych miejsc w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow w sytuacii kryzysowej”. W przedmiotowym dokumencie,
w czesci dokonujacej charakterystyki zagrozen dla wydolnosci systemu detencii
administracyjnej oraz wskazujacej poziom wystgpienia danego ryzyka,
zidentyfikowane zostato — na poziomie wysokim — zagrozenia dla systemu z uwagi na
presje migracji nieuregulowanej (nielegalnej) wewnatrzregionalnej. Majac na uwadze
powyzsze Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcdédw Komendy Gtdéwnej SG,
poprosit o rozbudowe — z dniem 21 pazdziernika 2022 r. — zdolnosci kwaterunkowe;
strzezonych o$rodkéw dla cudzoziemcow o profilu samotny mezczyzna, tj. Strzezony
Osrodek dla Cudzoziemcoéw w Biatymstoku, Przemyslu, Krosnie Odrzarnskim oraz
Lesznowoli, w formule zastosowania przepiséw prawa okreslajacych powierzchnie
pokoju dla cudzoziemcdw nie mniejszg niz 2 m na jednego cudzoziemca.

Pismem z dnia 14 marca 2023 r. Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtéwnej SG poinformowat Komendantow Oddziatéw SG, ze Komendant
Gtéwny SG zatwierdzit zaktualizowany dokument planistyczny pn. ,Plan dotyczacy
uruchamiania dodatkowych miejsc w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow
w sytuacji kryzysowej”. W przedmiotowym dokumencie wskazano, ze wystapienie
ryzyka w obszarze wydoInoSci systemu detencji administracyjnej ulegto zmianie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zpoziomu wysokiego na poziom znaczacy. Dyrektor Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcoéw Komendy Gtéwnej SG poinformowat, ze z uwagi na regres zagrozenia
dla zdolnosci kwaterunkowej strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcdw nalezy podjac
dziatania okre$lone w fazie odbudowy systemu detencii, tj. stopniowe przywracanie
systemu detencji do podstawowych ram funkcjonowania. Jednocze$nie
poinformowat, Zze celem zapewnienia wtasciwego przebiegu procesu odbudowy tego
systemu, dajacego jednoczesnie gwarancje utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w zachodzacych procesach migracyjnych poprzez wydolny system
detencji administracyjnej do podstawowych ram funkcjonowania, w oparciu o ktory
koordynowane bedg dziatania w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 1-356)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Porzadku dnia Osrodka, dni i godziny konsultacji medycznych $wiadczonych
dla cudzoziemcow w 2022 i 2023 roku, nie dostosowano do zapiséw umdéw na
Swiadczenie ustug medycznych ipsychologicznych dla cudzoziemcow
umieszczonych w O$rodku.

W obowigzujagcym od 1 czerwca 2022 r. Porzadku dnia O$rodka podano, ze
konsultacje medyczne dla cudzoziemcow sg przeprowadzane we wtorek w godz.
16.00 — 20.00, w $rode w godz. 11.00 — 15.00 oraz pigtek w godz. 16.00 — 20.00.
Natomiast z umowy na $wiadczenie ustug zdrowotnych zawartej 25 maja 2022 r.
wynikato, iz konsultacje odbywaty sie we wtorek od godz. 11.00 do 15.00 oraz
w pigtek w godz. 10.00 — 15.0047. Aneksem z 25 listopada 2022 r.48, strony
zmienity dzien przyjmowania pacjentdw, tj. z wtorku na poniedziatek. Bez zmian
pozostaty natomiast godziny przeprowadzania badan.

Kolejng umowe na Swiadczenie ustug zdrowotnych zawarto z lekarzem w dniu
28 maja 2023 rA4. Wediug tej umowy lekarz przyjmowat pacjentéw
w poniedziatek w godz. 11.00 — 15.00, w $rode w godz. 15.00 - 17.00 oraz
w pigtek w godz. 9.00 - 13.00.

W Porzadku dnia Osrodka nie zaktualizowano réwniez dni konsultacji
psychologicznych. Wedtug Porzadku dnia konsultacje w O$rodku odbywajg sie
w czwartek, za$ od 10 pazdziernika 2022 r. faktycznie sie odbywajg w Srode
w godz. od 10.30 do 15.30.

(akta kontroli tom | str. 267-354, 419-516)

Wedtug szczegotowego zakresu obowigzkéw i uprawnien do zadan Naczelnika
Wydziatu — Kierownika Osrodka nalezat m.in. nadzor nad realizacjg uprawnien
cudzoziemcow oraz nadzér nad przestrzeganiem przez cudzoziemcdw porzadku
wewnetrznego, porzadku dnia oraz obowigzkow okreslonych w pouczeniu
0 przystugujacych prawach i natozonych obowigzkach oraz zasadach pobytu
cudzoziemcow umieszczonych w strzezonym o$rodku.

(akta kontroli tom Il str. 457-466)

Naczelnik Wydziatu — Kierownik O$rodka wyjasnit, ze godziny przyje¢ lekarza
i psychologa wynikaty z podpisanych uméw. W celu unikniecia ww. sytuacji, kopie
aktualnej umowy bedzie otrzymywat do wiadomosci Kierownik Osrodka, celem
zaktualizowania Porzadku dnia.

(akta kontroli tom Il str. 467- 470)

47 Umowa nr 62/N/2022.
48 Nr 115/N/2022.
49 Nr 52/N/2023.
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W toku kontroli, decyzjg nr 110/23 z dnia 12 czerwca 2023 r. Komendant Oddziatu
SG zaktualizowat Porzadek dnia O$rodka poprzez zmiane dni i godzin $wiadczenia
ustug medycznych i ustug psychologicznych dla cudzoziemcow.
W zwigzku z tym, NIK odstapit od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego
tej nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str.471-478)

2. Analiza losowo wybranych dokumentacji medycznych 10 cudzoziemcow
przebywajacych w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie wykazata, iz jednemu z
nich30, badanie lekarskie wykonano po 66 dniach od przyjecia, co naruszato
postanowienia art. 413 ustawy o cudzoziemcach oraz zasady pobytu okre$lone
w Porzadku dnia Obiektu w Wedrzynie, w ktorych podano, ze cudzoziemca
przyjetego do strzezonego osrodka, poddaje sie niezwtocznemu badaniu
lekarskiemu.

Cudzoziemca do Obiektu w Wedrzynie przyjeto 27 marca, a badanie lekarskie
wykonano dopiero 1 czerwca 2022 r.
(akta kontroli tom Il str. 355-516, 480-481)

Kierownik Stuzby Zdrowia Oddziatu SG wyjasnita, ze ww. cudzoziemcy przed
przyjeciem do O$rodka byli przebadani w zewnetrznych podmiotach medycznych,
w ktorych wydano im stosowne zaswiadczenia o stanie zdrowia i braku
przeciwskazan do umieszczenia w Osrodku.
W przypadku cudzoziemca, ktéremu badanie wstepne wykonano po ponad dwdch
miesigcach od przyjecia ,prawdopodobnie zawiodta komunikacja migdzy
funkcjonariuszami OSrodka, a personelem medycznym w przekazywaniu informacji
0 nowo przyjmowanych cudzoziemcach do pomieszczenn O$rodka w Wedrzynie
i konieczno$ci wykonania wstepnych badan lekarskich”. Mogto to wynika¢ z czestych
zmian funkcjonariuszy (delegowanych z innych komérek jak i jednostek
organizacyjnych SG), co mogto umkng¢ ich uwadze, ze cudzoziemiec nie zostat
jeszcze przebadany. W celu unikniecia tego typu zdarzen "obecnie trwajq prace dot.
procedury postepowania w zakresie kolejno$ci wykonania czynnoSci prowadzacych
do niezwtocznego przeprowadzenia badania wstepnego cudzoziemcom’.

(akta kontroli tom Il str. 482)

Podczas kontroli, tj. 15 czerwca 2023 r. Komendant Oddziatu SG zatwierdzit
Procedure w zakresie kolejnoSci wykonania czynnosci prowadzacych do
niezwiocznego przeprowadzenia badania wstepnego cudzoziemcom przyjmowanym
do Osrodka.

(akta kontroli tom Il str. 483-484)

3. W kontroli stwierdzono, iz dokumentacje medyczng cudzoziemcédw lekarze

prowadzili w formie papierowej, poniewaz Oddziat SG nie wywigzat si¢ z zapisow

§ 3 umoéw na $wiadczenie ustug zdrowotnych5' i nie zapewnit lekarzom dostepu

do systemu Softmedica wykorzystywanego w catej Strazy Granicznej do
prowadzenia dokumentacji medycznej w formie elektroniczne;.

(akta kontroli tom | str. 353-516, tom Il str. 480-481)

Kierownik Stuzby Zdrowia Oddzialu SG wyjasnita, ze system Softmedica
wykorzystywany jest obecnie do prowadzenia dokumentacji medycznej z zakresu
medycyny pracy oraz stomatologii. Jest sukcesywnie aktualizowany i modyfikowany,
ale na dzien dzisiejszy brak jest modutu, ktory umozliwitby prowadzenie dokumentacji
medycznej w ramach podstawowej opieki zdrowotnej (poz) dla cudzoziemcow
przebywajacych w O$rodku. Z chwilg uruchomienia stosownego modutu w systemie

% G.G.
51 Obowigzujacych nadal od 22 grudnia 2021 .
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Softmedica, zapisy w umowie pozwolg na prowadzenie przez lekarzy poz
dokumentacji medycznej w formie elektroniczne;.

3. (akta kontroli tom Il str. 485)

Oddziat SG zapewniat cudzoziemcom odpowiednie warunki oraz realizowat zadania
zgodnie z przyjetymi procedurami. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowo$ci nie
skutkowaty ograniczeniem praw cudzoziemcow przebywajacych w O$rodku.

OCENA CZASTKOWA

Likwidacja Obiektu w Wedrzynie®2, nie spowodowata przeludnienia w Oérodku. Srodki
finansowe przeznaczone na dziatalno$¢ Osrodka w latach 2022 i 2023 (do czasu
kontroli) byty wystarczajace do potrzeb zaistniatych po wygaszeniu funkcjonowania
Obiektu w Wedrzynie. Po wygaszeniu funkcjonowania Obiektu w Wedrzynie koszty
utrzymania Osrodka ulegty zmniejszeniu na taczng kwote 8.610.144,96 zt. Oddziat
SG dokonat rozliczenia i przekazania uzytkowanego przez Straz Graniczng wojskowe;
infrastruktury i sprzetu zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie uzyczenia Nr
42/2021 r. z dnia 17 sierpnia 2021 r33. W ocenie NIK Oddziat SG zadbat o wtasciwe
przejecie bedacego wiasnoscig Strazy Granicznej sprzetu kwaterunkowego na
terenie Obiektu w Wedrzynie. Osrodek nie jest przygotowany pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, lokalowym do przyjecia wiekszej liczby cudzoziemcow
w przypadku nastgpienia masowego ich naptywu na teren Polski. W przypadku
obnizenia powierzchni przypadajacej na jednego cudzoziemca nie mniejszej niz 2 m
kw. warunki O$rodka pozwalajg na umieszczenie w nim maksymalnie 80
cudzoziemcow.

3. Realizacja przez Oddziat SG wnioskdw pokontrolnych
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym po kontroli
D/21/156 - Przygotowanie organdéw panstwa na wypadek
masowego naplywu cudzoziemcoéw do Polski.
Opis stanu

faktycznego 3.1, Po kontroli ,Przygotowanie organdw panstwa na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow do Polski®4, NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne dotyczace:

1. Opracowania porzadku dnia dla Obiektu w Wedrzynie dostosowanego do
organizacji funkcjonowania obiektu dla jego poszczegélnych blokéw, w tym m.in.
godzin, positkow, godzin przyjmowania lekarza i psychologa, trybu przyjmowania
wnioskéw oraz przyjmowania cudzoziemcdw przez kierownika strzezonego o$rodka;

2. Uwzglednienia realizacji zadan w Obiekcie w Wedrzynie w systemie kontroli
zarzadczej Oddziatu.

3. Opracowania procedury przeciwdziatajacej rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-
CoV-2 dla cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie.

4. Ujecia w kolejnych zamdwieniach, w opisie przedmiotu zamowienia, a nastepnie
w umowach, wymaganie dla zatrudnionego psychologa opracowania diagnoz
psychologicznych reakcji kryzysowych na zdarzenie traumatyczne w zakresie
aktualnie pojawiajacych sie symptomoéw post traumatycznych w oparciu o system
klasyfikacji zaburzen psychicznych, zgodny z klasyfikacjg ICD-10 lub DSM-V.

(akta kontroli tom Il str. 357-386)

52 Ktory przestat funkcjonowaé 17 sierpnia 2022 r.

53  gczna kwota wydatkowana przez oddziat SG na przystosowanie Obiektu w Wedrzynie na potrzeby
Osrodka oraz na likwidacje Obiektu w Wedrzynie wyniosta 1.033.669,19zt.

5 D/21/506 — wystapienie pokontrolne NIK z 7 marca 2022 r.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Komendant Oddziatu SG pismem z 21
czerwca 2023 r.% poinformowat, ze:

Ad. 1. Decyzjg Nr 134/22 z dnia 1 czerwca 2022 r. zmienit ,Porzadek dnia
w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcéw w Krosnie Odrzanskim” poprzez dodanie
zatgcznika nr 2 okre$lajgcego ,Porzadek dnia w Strzezonym Os$rodku dla
Cudzoziemcow w  Krosnie  Odrzanskim -  pomieszczenia  mieszkalne
I administracyjno-gospodarcze w Wedrzynie”.

Ad.2. Przeprowadzenie aktualizacji Planu dziatalnosci Oddziatu ,nie jest zgodne
z przepisami Zarzadzenia nr 76 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie kontroli zarzadczej Strazy Granicznej’.

Zgodnie z § 4 pkt 3 ww. zarzadzenia, propozycje celow przyjetych do realizacji,
miernikow i zadan powinny by¢ przygotowane z uwzglednieniem celdéw przyjetych do
realizacji w planie dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
i w projekcie budzetu Strazy Granicznej w uktadzie zadaniowym na rok nastepny”.
Majac jednak na wzgledzie zmiane warunkéw funkcjonowania Oddziatu SG
| wystgpienie okolicznosci majacych wptyw na realizacje celow ujetych w Planie
dziatalnosci Oddziatu SG, zostanie przeprowadzona identyfikacja i ocena ryzyka,
atakze bedzie ustalone postepowanie z ryzykiem wraz z okre$leniem dziatan
zaradczych poprzez zaktualizowanie dokumentu Analiza Ryzyka do Planu
Dziatalnosci.

Komendant Oddziatu SG wystapit z wnioskiem do dyrektora Zarzadu ds.
Cudzoziemcow Komendy Gtownej SG o uwzglednienie O$rodka wraz
z tymczasowym Obiektem w Wedrzynie w nowej strukturze budzetu zadaniowego
Strazy Granicznej. Odpowiedzi z Komendy Gtéwnej SG nie otrzymat, poniewaz w ||
potowie 2022 r. Obiekt w Wedrzynie wygaszono.

Zidentyfikowat katalog ryzyka oraz zaktualizowat analize ryzyka dla nowo powstatego
zadania pn. Zapewnienie detencji administracyjnej cudzoziemcow.

Ad. 3. W Osrodku i w Obiekcie w Wedrzynie wprowadzono procedure zapobiegajacq
rozprzestrzeniania sie wirusa poprzez obowigzek zakrywania ust i nosa przez
cudzoziemcow w budynkach, w ktorych prowadzono dziatalno$¢ lecznicza. Wynikato
to z wprowadzonych od 28 lutego 2023 r. zapiséw rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego®®.
Rozporzadzenie znosito wprowadzone wczesniej restrykcje przeciwdziatajace
rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, z wyjatkiem obowigzku zakrywania ust
i nosa w budynkach, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ lecznicza.

Ad.4 W opisie przedmiotu zamdwien publicznych oraz w zapytaniach ofertowych
ujmowano zapis dotyczacy opracowania diagnoz psychologicznych reakdii
kryzysowych na zdarzenia traumatyczne w zakresie aktualnie pojawiajacych sie
symptoméw post traumatycznych w oparciu o system klasyfikacji zaburzen
psychicznych. Ujmowano go réwniez w treSci uméw na Swiadczenie ustug
psychologiczne na rzecz cudzoziemcdw przebywajgcych w Osrodku.

W toku kontroli sprawdzono realizacje wnioskow pokontrolnych. Analiza wykazata, iz
wnioski zostaty przez Oddziat SG wiasciwie zrealizowane mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w zakresie aktualizacji Porzadku dnia O$rodka.

(akta kontroli tom Il str. 387-424)

55 NO-NK.092.9.1.2021.
% Dz. U. poz. 679.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

3.2. Wedtug Komendanta Oddziatu SG, wnioski pokontrolne sformutowane przez NIK
,hie odnosity sie do funkcjonowania” O$rodka w jego naturalnym formacie, a co za
tym idzie nie mozna wykazac ich wptywu na jego funkcjonowanie.
Osrodek realizowat zadania ,zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa, jak réwniez z requlacjiami wewnetrznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Komendy Gftéwnej Strazy Granicznej”, a w tymczasowo
funkcjonujacym Obiekcie w Wedrzynie (powstatym pod presjg migracyjng na polsko-
biatoruskim odcinku granicy parfistwowej) podejmowano szereg dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu detencji administracyjnej.

(akta kontroli tom Il str. 425-427)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK nie wnosi uwag do realizacji wnioskéw pokontrolnych przez Oddziat SG.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przestrzeganie Procedury w zakresie kolejnosci wykonania czynnosci
prowadzacych do niezwlocznego badania wstepnego cudzoziemcom
przyjmowanym do Osrodka, ktorg Komendant Oddziatu SG zatwierdzit w dniu
15 czerwca 2023 r.

2. Podjecie dziatan w celu umozliwienia lekarzom dostepu do systemu
Softmedica w celu prowadzenia dokumentacji medycznej cudzoziemcow w
formie elektronicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 12 lipiec 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

<ontro Dyrektor
ontrolerzy Wiestaw Motyka
Stefan Gados
Il

doradca ekonomiczny
I

Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;j
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