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Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Tarmobrzegu!
ul. 1. Maja 5, 39-400 Tarnobrzeg

Matgorzata Michalska-Szymaszek, Parnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Tarnobrzegu, jednoczes$nie Dyrektor PSSE?, od 16 sierpnia 2018 .

1. Planowanie wydatkow inwestycyjnych i na zakupy ustug remontowych
2. Realizacja planu wydatkdw na inwestycje i zakupy ustug remontowych

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli® z wykorzystaniem takze dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marek Sikora, specjalista kontroli
nr LRZ/144/2022 z 29 listopada 2022 .

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 3-4)

1 Dalej: PSSE.

2 Dalej: Dyrektor PSSE.

3 Dalej tez: NIK.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

PSSE rzetelnie zaplanowata w 2022 r. Srodki na wydatki inwestycyjne oraz na zakupy
ustug remontowych. Potrzeba zakupu samochodu osobowego wynikata
z konieczno$ci zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania PSSE, a jego
nabycie planowane byto od 2019 r. Na zakup ustug remontowych przewidziano Srodki
zabezpieczajace potrzeby biezacych napraw i konserwacji urzadzen i Srodkow
transportu oraz budynku, w ktérym znajdowata sie PSSE.

Wykonawce dostawy samochodu osobowego, wybrano w oparciu 0 opracowany
w PSSE Regulamin udzielania zamdwien publicznych dla zaméwien o wartosci
ponizej 130 tys. zt nettoS. Nierzetelnie jednak stosowano jego postanowienia
w zakresie dotyczacym wszczecia postepowania bez zabezpieczenia odpowiednich
$rodkéw na jego realizacje oraz niepoinformowania jednego z wykonawcéw, ktory
ztozyt oferte, ozmianie wyposazenia zamawianego samochodu w zakresie
klimatyzacji.

Wybrany wykonawca ztozyt najkorzystniejszg oferte na kwote 104 900 zt brutto,
a zawarta z nim umowa zabezpieczata interesy PSSE w przypadku jej niewykonania
przez kontrahenta. Skutkéw tej umowy nie ujeto jednak w ewidenciji ksiegowej jako
zaangazowanie wydatkdw w miesigcu jej zawarcia (w kwietniu 2022 r.), a dopiero
w miesigcu zaptaty za dostarczony samochdd (we wrzesniu 2022 r.), czym nie
przestrzegano przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej’, a takze przyjetych przez PSSE zasad rachunkowo$ci.
Samochdd po odbiorze przekazano do uzytkowania i prawidtowo przyjeto na stan
majatkowy PSSE.

Na zakupy ustug remontowych wydatkowano kwote 1 788,01 zt, prawie w catosci na
zadania pilne, zwigzane z awariami. Wydatki te realizowane byly zgodnie
z przeznaczeniem, z okreslonym w planie finansowym limitem, w wysokosciach
i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Planowanie i realizacja wydatkow inwestycyjnych

1. Planowanie Ssrodkéw na wydatki inwestycyjne i zakupy ustug
remontowych
1.1.

PSSE dziatata w formie jednostki budzetowej bedacej podmiotem leczniczym
finansowanym z budzetu paristwa®.

Podstawg gospodarki finansowej PSSE w 2022 r. byt plan finansowy® opracowany
przez Dyrektora PSSE. Plan ten obejmowat dochody i wydatki budzetowe
klasyfikowane w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna'?,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

6 Regulamin zatwierdzony zarzadzeniem Dyrektora PSSE nr 2/2022 z 3 stycznia 2022 r. Dalej: Regulamin udzielania zaméwien.
7Dz. U. 22020 r., poz. 342; dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont.

8 Art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitamej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195, ze zm.).

9 Art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U/ z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

3



w tym wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) oraz zakup ustug remontowych
(§4270).

Plan finansowy PSSE byt czescig budzetu panstwa, ktdrg dysponowat Wojewoda
Podkarpacki'' jako dysponent czesci budzetowej 85/18 - Wojewddztwo
podkarpackie.

Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie!2
(dysponent drugiego stopnia Srodkéw budzetu panstwa) — przekazat Dyrektorowi
PSSE (dysponentowi trzeciego stopnia) w lipcu 2021 r. wstepny na 2022 r. limit
wydatkow majatkowych — 80 tys. zt na zakup samochodu osobowego oraz wydatkow
biezacych — 3 139 tys. zt.

Na podstawie tych informacji 29 lipca 2021 r. Dyrektor PSSE opracowat plan
wydatkow na 2022 r.'3, uwzgledniajacy kwote wydatkow ogotem 3 219 tys. zt, w tym
80 tys. zt ujetych w § 6060 i 1 tys. zt w § 4270, ktory zostat przekazany WSSE
W wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 5-8)

W oparciu o informacje o kwotach dochodéw i wydatkdw, wynikajacych z projektu
ustawy budzetowej na 2022 r., Dyrektor PSSE 12 listopada 2021 r. sporzadzit projekt
planu finansowego na 2022 r. z kwotg wydatkdéw ogdétem 4 181 tys. zt, w tym 80 tys.
zt ujetych w § 6060 i 2 tys. zt w § 4270, zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 9-15)

W dniu 10 lutego 2022 r., na podstawie informacji o kwotach dochodow i wydatkow
wynikajacych z ustawy budzetowej na 2022 r., Dyrektor PSSE opracowat plan
finansowy na 2022 r., obejmujacy wydatki ogotem 4 181 tys. zt, w tym 80 tys. ujetych
w § 60602 tys. ztw § 4270, zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 16-23)

Wojewoda zarzadzeniem nr 40/22 z 11 marca 2022 r., jako dysponent czesci
budzetowej 85/18, upowaznita kierownikow panstwowych jednostek budzetowych
wymienionych w zarzadzeniu, w tym Dyrektora PSSE, do dokonywania przeniesien
wydatkoéw w planach finansowych dla budzetu paristwa w obrebie jednego rozdziatu
klasyfikacji budzetowej, z wylaczeniem wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 24-26)

W planie finansowym PSSE na 2022 r. wprowadzane byty zmiany decyzjami Ministra
Finanséw, Wojewody, Dyrektora WSSE oraz Dyrektora PSSE, w tym decyzjami
Wojewody zmieniano plan wydatkow w § 6060 (22 marca 2022 r. zwiekszono 0 25,2
tys. zt, a 22 grudnia 2022 r. zmniejszono o 138,50 zt), a decyzjami Dyrektora PSSE
zmieniano plan wydatkéw w § 4270 (7 grudnia 2022 r. zwiekszono o 1 tys. zt, a 20
grudnia 2022 r. zmniejszono 0 1 211,99 zt).

Ostatecznie po zmianach, plan wydatkow ogotem obejmowat kwote 4 754 038,57 zt,
w tym 105 061,50 zt w § 6060 i 1 788,01 zt w § 4270.

(akta kontroli str. 27-39)

W 2022 r. nie planowano i nie realizowano wydatkow klasyfikowanych w § 6050
(wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).

(akta kontroli str. 38-43)

1 Dalej: Wojewoda.

12 WSSE.

13 Na formularzu OPBW (Opracowanie Projektu Budzetu — wydatki). Formularz opracowany zgodnie z obowigzujacym wowczas
rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740), obejmujacy plan wydatkéw na 2022 ., 2023 r. i 2024 r.
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1.2.

W PSSE nie byto sformalizowanych zasad/procedur dotyczacych zgtaszania potrzeby
realizacji zadania/zakupu inwestycyjnego lub zakupu ustug remontowych.

(akta kontroli str. 44-45)
PSSE zgtaszata konieczno$¢ zakupu nowego Srodka transportu dysponentowi
Srodkdéw wyzszego stopnia od 2019 r. Postepujac w sposéb okreslony pismem
Wojewody z 8 stycznia 2019 r., sporzadzono formularze planistyczne. W pismach
z 1114 stycznia 2019 r. Dyrektorowi WSSE przekazano informacje o planowaniu
zakupu samochodu (§ 6060) uzasadniajac to faktem posiadania wyeksploatowanego,
wymagajacego remontu samochodu wyprodukowanego w 2012 r. Poinformowano, ze
drugi $rodek transportu bytby znacznym udogodnieniem oraz zapewnitby szybsze
i sprawniejsze wykonywanie zadan PSSE na terenie podlegtym Jednostce.

(akta kontroli str. 40-51)

W formularzu BW-I Srodki budzetu paristwa przeznaczone na finansowanie inwestycji
z 19 lipca 2019 r. okreslono zadanie inwestycyjne planowane do realizacji w 2022 r.
— ,zakup samochodu osobowego” oraz w zwigzku z tym wydatki budzetu w wysokosci
80 tys. (§ 6060). Tak samo wykazano w formularzu BW-I w styczniu i sierpniu 2020 r.
oraz styczniu 2021 r. W uzasadnieniu podano, ze PSSE posiadato $rodek transportu
eksploatowany od 2012 r. (Fiat Doblo), ktéry ulegat awariom, co utrudniato realizacje
harmonogramu planowanych kontroli sanitarnych i poboru préb oraz powodowato
wzrost kosztéw utrzymania. W uzasadnieniu z lipca 2021 r. (po otrzymaniu
uzywanego samochodu osobowego'™) podano, ze zuwagi na dtugoletnig
eksploatacje w warunkach terenowych oraz duzy przebieg kilometrow pojazdy sg
wyeksploatowane, co moze powodowaé awarie, ktdre bedg utrudniaé realizacje
harmonogramu planowanych kontroli sanitarnych i poboru prob oraz wzrost kosztow
utrzymania. Wedtug PSSE dawato to podstawe do prognozowania koniecznosci
zakupu $rodka transportu, co bylo niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
jednostki.

Ponadto, w zatgczonym do planu finansowego na 2022 r. wykazie planowanych do
realizacji zadan w zakresie wydatkéw majatkowych poinformowano, ze PSSE
posiadata dwa samochody osobowe, ktdre byty juz mocno wyeksploatowane i naktady
na ich eksploatacje i remonty rosty's, a terenem dziatania PSSE byly dwa powiaty
(Miasto Tarnobrzeg oraz Powiat Tarnobrzeski) z 1895 obiektami objetymi nadzorem
sanitarnym.

PSSE, w zwigzku z zakupem samochodu osobowego, planowata osiggnac
nastepujace cele/efekty: ciggtos¢ pracy w terenie, wigkszy komfort i bezpieczenstwo
jazdy, nizsze koszty eksploatacji, mniejszg emisje spalin. Dyrektor PSSE wyjasnita,
ze w IV kwartale 2022 r. odbywaty sie szkolenia, narady w WSSE, a posiadanie
dodatkowego samochodu nie wstrzymato i nie generowato przesuniec planowanych
kontroli. Ponadto Dyrektor PSSE wskazata, ze zbyt krotki okres uzytkowania
samochodu uniemozliwia ostateczne stwierdzenie czy pozostate cele/efekty zostaty
osiggniete.

(akta kontroli str. 23, 44-46, 52-66)

Srodki na zakupy ustug remontowych przewidziane byly w pierwotnym planie
finansowym na 2022 r. Nie planowano zadan remontowych. PSSE w ramach
wskazanego przez dysponenta wyzszego stopnia limitu wydatkow biezacych
wyodrebnita wydatki w § 4270 w wysoko$ci 2 tys. zt, jako zabezpieczenie Srodkéw na

4 Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologicznej w Przemys$lu w 2021 r. przekazata nieodptatnie PSSE samochod Skoda
Octavia wyprodukowany w 2003 r.

15 Koszty te wynosity 1451,02 zt w 2018 r. i stopniowo rosly (za wyjatkiem 2020 r., co wigzato sie ze stanem epidemii
i skierowaniem dziatat PSSE na przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19) do kwoty 4 040,02 zt w 2021 r.
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biezace naprawy i konserwacje posiadanych urzadzen i $rodkéw transportu oraz
budynku, w ktérym mie$cita sie¢ PSSE.

(akta kontroli str. 16-22, 40-45)

2. Realizacja planu wydatkow na inwestycje i zakupy ustug
remontowych

2.1.

Warto$¢ zamédwienia na zakup samochodu osobowego na potrzeby PSSE ustalona
zostata w wysokosci 77 tys. zt netto (100 tys. zt brutto), w zwigzku z tym do tego
zamdwienia nie stosowano przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych'8. Wyboru wykonawcy zaméwienia dokonano zatem w oparciu
0 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych. Regulaminem tym wprowadzono trzy
tryby udzielania zamdwienia'’, z ktérych do zakupu samochodu zastosowano tryb
odpowiedni do warto$ci zamdwienia — zapytanie ofertowe, publikacjia w formie
elektronicznej.

(akta kontroli str. 67-86, 114-115)

Dyrektor PSSE zatwierdzita wniosek o dokonanie dostawy samochodu osobowego
4 |utego 2022 r., czym — zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien — rozpoczeto
procedure udzielania zamdwienia.

(akta kontroli str. 67-72, 86)

W dniu 11 lutego 2022 r. zapytanie ofertowe skierowano do trzech podmiotow, {j. do
dealera: Peugeot w Jamnice, Toyota w Stalowej Woli, Kia w Rzeszowie'8, a 15 lutego
2022 r. zapytanie ofertowe przestano rowniez dealerowi Toyota w Olsztynie, na jego
prosbe.

Zapytanie zamieszczono ponadto 11 lutego 2022 r. na stronie PSSE w zakfadce
zamowienia publiczne'®.

W zapytaniu ofertowym okre$lono m.in. przedmiot zaméwienia (opis samochodu
i jego wyposazenia), szczegotowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia,
miejsce, sposob i termin ztozenia oferty, kryterium oceny ofert oraz mozliwos¢
wprowadzenia modyfikacji w zapytaniu.

(akta kontroli str. 87-104)

PSSE - w odpowiedziach z 14 i 17 lutego 2022 r. na pytania dealera Hyundai
w Katowicach?0 oraz dealera Kia — wyrazita zgode na odstapienie od wymogu
posiadania, przez zaoferowany pojazd, przednich $wiatet przeciwmgtowych.
Wymagano, aby samochdd wyposazony byt w Swiatta mijania i drogowe wykonane
w technologii LED, a wykonawcy poinformowali, ze przednie Swiatta LED sq
alternatywa dla Swiatet przeciwmgtowych?!.

Ponadto, na pytanie dealera Kia, w odpowiedzi z 14 lutego 2022 r., PSSE dopuscita
zmiang wyposazenia samochodu w zakresie klimatyzacji automatycznej
z trzystrefowej na dwustrefowa,

16 Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych przepisy tej ustawy
stosowalo sig do udzielania zaméwien, ktérych wartos¢ byta réwna lub przekraczata kwote 130 tys. zt.

7W zaleznosci od warto$ci zaméwienia: do 20 tys. zt - rozeznanie cenowe, powyzej 20 tys. zt do 50 tys. zt - zapytanie ofertowe;
powyzej 50 tys. zt do 130 tys. zt — zapytanie ofertowe, publikacja w formie elektronicznej.

18 Dalej: dealer Kia.

19 Https://www.gov.pl/web/psse-tarnobrzeg/zapytanie-ofertowe-na-zakup-samochodu-osobowego-na-potrzeby-psse-
tarnobrzeg.

2 Dalej: dealer Hyundai.

2 W zapytaniach wykonawcy podali m.in., ze producenci odstepujg od montowania $wiatet przeciwmgtowych przednich ze
wzgledu na montaz Swiatet mijania i drogowych wykonanych w technologii LED, ktére wystarczajq w przypadku wystapienia
mgiet oraz ze przednie $wiatta wykonane w technologii LED mogg by¢ alternatywg dla typowych $wiatet przeciwmgtowych
wykonanych w starszych technologiach.



Dyrektor PSSE wyjasnita, ze specyfikacja wyposazenia zamawianego samochodu
przygotowano w oparciu o analize wtasng. Jak wynikato z rozeznania rynku w autach
klasy Sredniej i w kwocie zabezpieczonej przez PSSE, pojawita sig klimatyzacja
trojstrefowa | Swiatta przeciwmgtowe przednie i w zwigzku ztym te elementy
wyposaZenia samochodu zostaty zawarte w specyfikacji.

Ponadto Dyrektor PSSE wyjasnita, ze samochod miat spetnia¢ wymagania auta klasy
Sredniej o zwiekszonym bezpieczenstwie jazdy w terenie, a przede wszystkim
w dogodnej cenie, bowiem planowanie zakupu auta rozpoczeto w 2019 r.
a zrealizowano w 2022 r. w czasie duzej inflacji w kraju. Zmiana w zakresie
klimatyzacji nie wptywata na pogorszenie komfortu jazdy, a rezygnacja ze $Swiatet
przeciwmgielnych przednich byfa podyktowana faktem, iz ich posiadanie jest
opcjonalne. Ww. wyposazenie generowatoby dodatkowe koszty a zmiany specyfikacji
nie miatyby wptywu na bezpieczenstwo pracownikow korzystajgcych z auta.

PSSE, w odpowiedzi na pytania dealera Suzuki i Forda z Warszawy z 17 lutego
2022 r. 0 mozliwo$¢ zmian dotyczacych silnika na naped hybrydowy (FHEV)?2 oraz
wydtuzenia terminu realizacji zamdwienia do korica grudnia 2022 r.23, poinformowata,
ze w przedstawionym zapytaniu ofertowym nie przewiduje sie zadnych zmian.
Dyrektor PSSE wyjasnita, Zze odpowiedz ta zwigzana byfa jedynie z faktem, iz zakres
zaproponowanych zmian (rodzaj silnika) znaczgco wptywat na cene pojazdu.

Informacje o zmianie wymagan wyposazenia zamawianego samochodu w zakresie
Swiatet przeciwmgtowych przekazano dealerowi Hyundai, a w zakresie Swiatet
przeciwmgtowych i klimatyzacji dealerowi Kia. Z wyjasnien Dyrektor PSSE wynika, ze
dealerom przekazano odpowiedzi na zadane przez nich pytania.

Informacje o zmianach specyfikacji zamdwienia w pkt 11 oraz 21, dotyczacych
wyposazenia zamawianego samochodu osobowego, zamieszczono ponadto w dniu
15 lutego 2022 r. na stronie internetowej PSSE.

(akta kontroli str. 65-66, 105-115)

W terminie sktadania ofert wptynety dwie oferty, tj. dealeréw Kia i Hyundai, ktérzy
zaproponowali samochody osobowe Kia Sportage i Hyundai Tuscon, odpowiednio za
brutto 104 900 zt i 126 690 zt. Oferty spetniaty okreslone w zapytaniu ofertowym
wymagania ze zmianami, 0 ktérych zostali powiadomieni poszczegdini wykonawcy,
aw zwigzku z tym, ze jedynym kryterium wyboru byta cena, za najkorzystniejszg
uznano oferte dealera Kia.

(akta kontroli str. 116-139)

W dniu 28 lutego 2022 r. informacije o wyborze najkorzystniejszej oferty, zawierajacq
zestawienie ztozonych ofert, zaproponowane ceny, kryteria oceny ofert i otrzymang
liczbe punktéw, zamieszczono na stronie internetowej PSSE oraz przestano
wykonawcom, ktérzy ztozyli swoje oferty.

(akta kontroli str. 140-144)

W planie finansowym PSSE, na dzien wyboru najkorzystniejszej oferty, na zakup
samochodu przewidziano kwote 80 tys. zt. Dyrektor PSSE wyjaénita, ze pierwotny
plan finansowy na 2022 r. zostat opracowany w lipcu 2021 r. a zatwierdzony w lutym
2022 r. i koszty zakupu auta klasy Sredniej w 2021 r. ksztattowaly sie na poziomie
kwoty zaplanowanej przez PSSE (80 tys. zt). W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz
wojng na Ukrainie w 2022 r. nastapit znaczny wzrost cen spowodowany inflacjg, ktora
miafa wptyw na ceny zakupywanych towardw, w tym samochodéw, dlatego tez PSSE
nie byta w stanie przewidziec, ze kwota ta okaze sie niewystarczajgca.

22 7 silnika benzynowego.
237 listopada 2022 .



W zwigzku z tym, ze zaplanowana kwota byfa nizsza niz kwota wybranej oferty,
Dyrektor PSSE 15 marca 2022 r. zawnioskowata do Wojewody o jej zwiekszenie
025,2 tys. zt. Wniosek uzasadniono tym, ze zaplanowana kwota wynikata ze
ztozonego w 2019 r. zapotrzebowania, a od tego czas wzrosty ceny i zabezpieczone
$rodki okazaty sie niewystarczajace. Wojewoda decyzjg z 22 marca 2022 r. zgodzita
sie na wnioskowane zmiany.

(akta kontroli str. 22-23, 27-31, 172-178)

W dniu 11 kwietnia 2022 r. z dealerem Kia zawarto umowe na zakup i dostawe
samochodu osobowego Kia Sportage dla PSSE, w oparciu 0 wymagania odno$nie
warunkéw dostawy, oferte wykonawcy oraz inne istotne dokumenty nalezace do
dokumentacji zapytania ofertowego, w terminie do kofica wrze$nia 2022 r. za kwote
104900 zt. Umowa ta zabezpieczata interesy PSSE poprzez okre$lenie kar
umownych za op6znienie w wykonaniu przedmiotu umowy, za op6znienie w usunieciu
wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi oraz w przypadku odstapienia od
umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy.

(akta kontroli str. 148-152)

PSSE dokonata zaptaty za samochdd przed jego odebraniem oraz na ponad pottora
miesigca przed terminem ptatno$ci okre$lonym w umowie na jego zakup i dostawe.
Wydatek ten zrealizowano 12 wrzesnia 2022 r., samochod odebrano 29 wrzesnia
2022 r., a zgodnie z § 3 ust. 2 tej umowy zaptata miata nastgpi¢ w terminie do dnia
4 listopada 2022 r. Dyrektor PSSE wyjasnita, ze $rodki na zakup samochodu
wydatkowano zgodnie z terminem zawartym w Harmonogramie finansowym
projektéw/zadan/zakupow inwestycyjnych z udziatem Srodkéw z budzetu Wojewody.
Ptatno$¢ w tym harmonogramie zaplanowano na wrzesien 2022 r., poniewaz
w Harmonogramie dochodéw i wydatkow na 2022 r. opracowanym 7 stycznia 2022'r.,
kiedy jeszcze nie byt znany termin realizacji zamowienia, pfatnosSc rowniez
zaplanowano na wrzesien 2022 r.

Dyrektor PSSE  wyjasnita  dodatkowo, ze  Harmonogram  finansowy
projektow/zadan/zakupow inwestycyjnych nie byt zmieniany poniewaz termin
realizacji zaméwienia zostat uwzgledniony w § 4 ust. 1 umowy na zakup i dostawe
samochodu. Ponadto faktura zostata wystawiona 9 wrze$nia 2022 r., a termin
pfatno$ci (okre$lony na fakturze) uptywat 23 wrzednia 2022 r.

W § 4 ust. 1 powyzszej umowy ustalono termin wydania przedmiotu umowy — do 30
wrzes$nia 2022 r., natomiast w § 3 ust. 2 termin zaptaty — do 4 listopada 2022 r. i ten
termin byt obowigzujacy dla stron umowy.

(akta kontroli str. 148-160, 168-178)

Samochdd zostat przekazany do uzytkowania w dniu jego odbioru. Wydatki na zakup
samochodu ujeto w ksiegach rachunkowych PSSE na koncie 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” i nastepnie, na podstawie dowodu OT ,Przyjecie $rodka
trwatego”, na koncie 011 ,Srodki trwate” (w ewidencji $rodkéw) w grupie 7 podgrupie
74 rodzaju 741 klasyfikacji Srodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 153-171)
2.2.

W 2022 r. PSSE nie planowata zadan remontowych. Zgodnie z przeznaczeniem
i okreslonym limitem w § 4270 ujeto wykonane wydatki w kwocie 1 788,01 zt, ktore
dotyczyly biezacych ustug remontowych, z tego wustug konserwacyjnych
i naprawczych $rodkow transportu (1 603,51 zt) oraz ustug naprawczych sieci
kanalizacyjnej w budynku (184,50 zt). Dla kazdego wydatku sporzadzono wniosek
0 zapotrzebowanie wedtug wzoru okre$lonego w Regulaminie udzielania zaméwien,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktory zatwierdzali Gtowny ksiegowy i Dyrektor PSSE. Byly to wydatki nieomal
w cato$ci (98%) okreslone jako pilne, zwigzane z awariami.

Wydatki

te realizowane byly w wysokoSciach i terminach wynikajacych

z zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 27-28, 40-43, 185-265)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nierzetelne przeprowadzenie postepowania na udzielenie zaméwienia na
dostawe samochodu osobowego, w zakresie dotyczacym:

a)

wszczecia postepowania 4 lutego 2022 r. bez zabezpieczenia odpowiednich
srodkdw na jego realizacje. Warto$¢ zamowienia okre$lona zostata na kwote
100 tys. zt brutto, a w planie finansowym na dzien wszczecia postepowania
na ten cel zaplanowano kwote 80 tys. zt (§ 6060). Zgodnie natomiastz § 3 ust.
1 Regulaminu udzielania zaméwien postepowanie wszczyna sig, jezeli
przedmiot zamowienia miesci si¢ w kwocie zaplanowanej na jego realizacje.

Dyrektor PSSE wyjaénita, ze postepowanie wszczeto po ogtoszeniu ustawy
budzetowej. Kwota przyznana w lipcu 2019 r. w limitach wydatkéw
majgtkowych na 2022 r. nie byfa indeksowana w kolejnych latach.
Z rozeznania rynkowego wynikato, ze czas oczekiwania na zakup nowych
samochodoéw szacowany byt na okofo 1 rok, a PSSE jako jednostka
budzetowa byfa zobligowana do rozliczenia planu finansowego w roku
budzetowym. Umowa zostafa podpisana juz po otrzymaniu decyzji Wojewody
wyrazajgcej zgode na przeksiegowanie Srodkow w kwocie 25,2 tys. zt
w § 6060;

(akta kontroli str. 22-23, 27-28, 86, 67-72, 114-115)

niepoinformowania dealera Hyundai o wprowadzonej w zapytaniu ofertowym
zmianie w wyposazeniu zamawianego samochodu w zakresie klimatyzacji,
zwymaganej trojstrefowej na dwustrefowa, w wyniku czego dealer ten
przedstawit oferte samochodu w wersji z klimatyzacjg trojstrefowg za kwote
126 690 zt brutto. Zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu udzielania zamdwien
obowigzkiem pracownika odpowiedzialnego za realizacje danego
zamowienia byto bezstronne, obiektywne, staranne, przejrzyste rozeznanie,
zakwalifikowanie oraz przygotowanie i przeprowadzenie procedury.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze dealer Kia 14 lutego 2022 r. dostat odpowiedz
na zadane pytanie o zmianach w specyfikacji w pkt 11 i 21 (dotyczacych
Swiatet przeciwmglowych i klimatyzacji), natomiast dealer Hyundai
w zadanym 17 lutego 2022 r. pytaniu dotyczacym $wiatet przeciwmgtowych
otrzymat odpowiedz ,PSSE wyraza zgode na brak Swiatet przeciwmgtowych”.
Dyrektor PSSE wyjasnit ponadto, ze informacja o zmianie specyfikacji w pkt
11 21 zostata umieszczona na stronie internetowej PSSE, do ktérej dostep
mieli wszyscy zainteresowani oferenci.

Takie postepowanie PSSE nie miato jednak skutkow w zakresie
gospodarnos$ci, poniewaz z informacji przekazanych NIK w dniu 23 grudnia
2022 r. przez dealera Hyundai wynika, ze w przedmiotowym postepowaniu
mogtby zaoferowa¢ samochdd w innej wersji wyposazenia, z klimatyzacjg
dwustrefowg za kwote szacowang na 121 155,90 zt brutto, czyli wyzszg niz
wybrana oferta.

(akta kontroli str. 67-72, 87-88, 107-108, 111-113, 126-136, 145-147)



Whioski

Uwagi

2. Skutkdéw zawartej w kwietniu 2022 r. umowy na zakup i dostawe samochodu

osobowego nie ujeto na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego”, w miesigcu jej zawarcia. Operacja ta zostata zaksiegowana na
koncie 998 w miesigcu dostawy samochodu i zaptaty za niego, tj. we wrzesniu
2022 r. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci oraz
plandw kont, a takze przyjetymi przez PSSE zasadami rachunkowosci, na koncie
998 po stronie Ma ujmuje sie warto$¢ umdw, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
Zwigzane z zakupem samochodu stuzbowego ujeto w momencie ewidencji
faktury, tj. 12 wrze$nia 2022 r. Po otrzymaniu faktury mieliSmy gwarancje, Ze
w zwigzku z rosngcq inflacjg, w tym w branzy motoryzacyjnej umowa nie bedzie
aneksowana, a oStateczna cena nie ulegnie zmianie.

(akta kontroli str. 154-160, 172-175, 179-184)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie:

1.

Przestrzegania postanowient Regulaminu udzielania zaméwien przy udzielaniu
zamowien publicznych do 130 tys. zt;

Ujmowania wartosci uméw, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é¢
dokonania wydatkow, na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego”, stosownie do przepisobw rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 16 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Marek Sikora Wiestaw Motyka
specjalista k.p.
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