NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ.411.002.02.2022

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Krajowa Rada Izb Rolniczych
ul Zurawia 24 lok.15, 00-515 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z treScig uchwaty Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli nr KPK.KPQ.441.34.2023 z dnia 8 marca 2023 r.

1/22/002 Finansowanie wydatkow zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej w latach 2015-2021

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA
WRAZ Z UZASADNIENIEM

|. Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Izb Rolniczych, siedziba: ul Zurawia 24 lok.15, 00-515 Warszawa.

Wiktor Szmulewicz, Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, od dnia 29 lipca 2015 .

1. Warunki przyznawania dotacji celowej krajowym organizacjom rolniczym,
zrzeszonym w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy
zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.

2. Zasady kwalifikowania organizacji rolniczych do otrzymania dofinansowania
uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

3. Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow dotacji celowej, przekazanej przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi' organizacjom rolniczym, na wydatki zwigzane
z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych, reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec
instytucji UE.

Lata 2015 - 20212.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/54/2021 z 29 marca 2022 r.

2. Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LRZ/55/2022 z 29 marca 2022r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan w latach 2015-2021
przez Krajowg Rade Izb Rolniczych® zapewniajacych dofinansowanie kosztow
uczestnictwa organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE.

Wszystkie organizacje rolnicze, ktore spetniaty warunki okreslone w przepisach
prawa® zostaty uwzglednione w skierowanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1 Zwanego dalej ,Ministerstwem” lub ,MRIRW".

2 Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete rowniez dowody sporzadzone przez illub po tym okresie.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK”

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej KRIR.

6 Artykut 35b ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, Dz. U. z 2022 r., poz. 183 ze zm.,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania

kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektérych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach

rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikdw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej Dz. U.

z2015r., poz. 1391, zwanego dalej rozporzadzeniem ,z dnia 2 wrzesnia 2015 r.”, rozporzadzenie Rady Ministrow
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wnioskach o udzielenie dotacji na dofinansowanie kosztow uczestnictwa
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Wnioski sktadane byty terminowo oraz
zawieraty kalkulacje kosztow wtasnych i poszczegolnych organizacii rolniczych, ktore
miescity sie rodzajowo w katalogu uprawniajgcym do ich dofinansowania.

KRIR dokonywata weryfikacji dokumentow dotyczacych wykorzystanego przez
organizacje rolnicze dofinansowania, zgodnie z warunkami zawartych uméw i na
podstawie dokumentéw przekazanych przez organizacje rolnicze, a nastepnie
terminowo przedkiadata sprawozdania z ich wykorzystania Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktory je akceptowat i zatwierdzat.

Srodkami dotacji celowej pokrywano skiadki czlonkowskie polskich organizadj
rolniczych w organizacjach ponadnarodowych oraz koszty ich udziatu organizacii
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych.
Dofinansowywano takze koszty zwigzane z jezykowa i techniczng obstugg organizacii
rolniczych oraz koszty funkcjonowania biura w Brukseli” obstugujacego KRIR i polskie
organizacje rolnicze w zakresie ich uczestnictwa w dziataniach w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzita niezasadng refundacje i ujecie w rozliczeniu
dofinansowania w latach 2016-2021 ze Srodkow dotacji celowej kosztow, ktore nie
byly zwigzane zuczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikow
indywidualnych wobec instytucji UE na taczng kwote 143.399,49 zt. Stanowito to
2,12% kosztdw objetych kontrolg w tej grupie kosztow (tacznie 6.751.298,85 zt) oraz
0,62% ogdlnej wartosci dotacji celowej wykorzystanej przez organizacje rolnicze
w latach 2016-2021.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki przyznawania dotacji celowej krajowym organizacjom rolniczym,
zrzeszonym w  ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych,
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji UE, w tym zasady kwalifikowania organizacji rolniczych do
otrzymania  dofinansowania uczestnictwa w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych.

1.1.

KRIR stanowi ustawowg reprezentacje izb rolniczych, w jej sktad wchodzg prezesi
wojewddzkich izb rolniczych oraz wybrani przez walne zgromadzenie delegaci po
jednym z kazdej izby na mocy art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o0 izbach
rolniczych®. Krajowa Rada dziata na podstawie ustawy o izbach rolniczych oraz
statutu przyjetego uchwatg KRIR0.

z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielania irozliczania dofinansowania kosztéw zwigzanych

Z uczestnictwem  niektérych  organizacji  rolniczych ~ w ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych

reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej Dz. U. z 2021 r.,

poz. 2030, zwanego dalej rozporzadzeniem ,z dnia 28 pazdziernika 2021 r.”.

7 Biuro w Brukseli, Rue de Treves 61, 1040 Bruksela.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U.z2022r. poz. 183 ze zm., zwana dalej ustawa ,0 izbach rolniczych’.

10 Uchwata Nr 6/2014 KRIR z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Krajowej Rady.
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KRIR reprezentuje Zarzad, w imieniu ktdrego dziata Prezes lub poszczegodlni
cztonkowie Zarzadu, wyznaczeni przez Prezesa. Prezes moze upowazni¢ do
reprezentowania KRIR osobe niebedaca cztonkiem zarzadu (§ 13 statutu).

Zarzad KRIR skfada sie z Prezesa, Wiceprezesa oraz z trzech cztonkéw wybranych
w gtosowaniu tajnym przez KRIR, spoéréd jej czionkéw. Zarzad jest organem
wykonawczym KRIR.

Oswiadczenia woli w zakresie praw i obowigzkéw oraz zobowigzan majatkowych
KRIR skfadajg dwaj cztonkowie Zarzadu fgcznie albo jeden z nich i pracownik biura
upowazniony przez Zarzad (§ 14 statutu).

Od 2006 r. w ustawie o izbach rolniczych wprowadzono przepis art. 35b na mocy
ktorego, koszty zwigzane z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych
rolnikbw indywidualnych oraz  spoteczno-zawodowych organizacji  rolnikow
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikbw indywidualnych wobec instytucji UE, sg ponoszone przez KRIR
i dofinansowywane z budzetu panistwa w formie dotacji celowej. Zgodnie z zapisami
§ 7 ust. 6 statutu, KRIR moze wspottworzy¢, przystepowaC i byC czionkiem
ponadnarodowych organizacji zrzeszajacych podmioty dziatajgce na rzecz rolnikow
i rolnictwa.

Organem KRIR, ktéremu przypisano zadania zwigzane z majatkiem i finansami byt
Zarzad. W statucie KRIR podano, iz do zakresu dziatania Zarzadu nalezy m.in.
prowadzenie gospodarki finansowej KRIR, w tym podejmowanie uchwat dotyczacych
zaciggania kredytow i pozyczek lub innych zobowigzan finansowych, do wysokosci
ustalonej przez KRIR.

(akta kontroli str. tom | str. 11-49, 74-77)

W latach 2015-2021 z dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikéw
indywidualnych wobec instytucji UE korzystaty: KRIR, Federacja Branzowych
Zwigzkow Producentéw Rolnych!!, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢™2, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna™?,
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw'¥, Krajowy Zwigzek
Plantatoréw Buraka Cukrowego's, Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Dzierzawcow
i Wiascicieli Rolnych'®, Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin
Biatkowych'?, Zwigzek Miodziezy Wiejskiej'®, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
,Samoobrona™®. W 2015 i 2016 r. beneficjentem dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
byt rdwniez Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kdtek i Organizacji Rolniczych?0.

Od 2017 r. KZRKIOR nie korzystat z przedmiotowej dotacji, poniewaz nie podpisat
umowy z KRIR na dofinansowanie ww. kosztdw na 2017 r. Efektem tego byto
niezaptacenie przez KRIR sktadki cztonkowskiej do Komitetu Rolniczych Organizacii
Zwigzkowych (COPA) i Gtownego Komitetu Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) za
KZRKIOR i wykre$lenie tej organizacji z ponadnarodowej organizacji rolniczej COPA-
COGECA. Od roku 2018 r. KZRKiOR nie miat formalno-prawnej mozliwosci ubiegania
sie o dotacje celowe na ten cel, poniewaz nie byt czlonkiem organizacji COPA-

" Dalej ,FBZPR".

12 Dalej ,NSZZ Rl Solidarnos¢”.
13 Dalej ,ZZR Ojczyzna’.

14 Dalej ,ZZCNMR”,

15 Dalej ,KZPBC".

16 Dalej ,FZPDIWR”.

17 Dalej ,KZPRZIRB".

18 Dalej ,ZMW”.

19 Dalej ,ZZR Samoobrona”.

2 Dalej ,KZRKIOR".



COGECA. Szczegotowy opis w tym zakresie znajduje sie w pkt 2.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Dyrektor Biura KRIR wyja$nita m.in., ze: przepisy rozporzadzen Rady Ministréw z dnia
2 wrzesnia 2015 r. i z dnia 28 pazdziernika 2021 r. nie przewidujg sytuacji, w ktorych
wniosek o dofinansowanie sktada nieuprawniona organizacja. W szczegéinosci, nie
naktadajg na KRIR obowigzku podejmowania jakichkolwiek  dziatan
formalnoprawnych. Przepisy rozporzadzen wskazujgq jedynie na obowigzek
poinformowania organizacji, ktorych koszty zostaly ujete w umowie zawierane;
pomiedzy KRIR a MRIRW o mozliwosci zawierania umoéw z takimi organizacjami (§ 5
rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
2 wrze$nia 2015 r.). Tym samym, przepisy powszechnie obowigzujace kreujg po
stronie KRIR ,pozytywny” obowigzek informowania o mozliwo$ci zawierania uméw,
nie wskazujg natomiast na obowigzek informowania o braku podstaw do zawarcia
umowy.

(akta kontroli str. tom | str. 254-259)

W biurze KRIR?! ustalono 25 etatéw kalkulacyjnych, ktére nie obejmowalty etatu
Dyrektora Biura. Osoby zatrudnione w Biurze KRIR $wiadczyty prace w siedzibie
KRIR w Warszawie, zamiejscowym biurze KRIR w Parzniewie oraz w Brukseli.
W biurze KRIR w Brukseli zatrudniono dwoch pracownikow, ktorzy wykonywali
obowigzki na rzecz polskich organizacji rolniczych bedacych cztonkami COPA-
COGECA. W dniu 12 wrze$nia 2018 r. zawarte zostato porozumienie pomigedzy KRIR,
FBZPR, NSZZRI ,Solidarnos¢”, ZZR ,Samoobrona” o zamiarze prowadzenia
wspoinego biura w Brukseli od dnia 1 stycznia 2018 r. Wymienione organizacje
rolnicze zobowigzaty sie do partycypowania w kosztach zatrudnienia pracownikow
I utrzymania biura w Brukseli, nieobjetych dotacjg celowg w wysokosci 5% (1/4 kazda
z organizacji rolniczych).

(akta kontroli tom | str. 24-35, 262-350)

Ze Srodkow dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 35b ustawy o izbach rolniczych
dofinansowano m.in. diety cztonkdw Zarzadu KRIR w przypadku wykonywania zadan
zwigzanych z dziatalno$cig KRIR w strukturach COPA-COGECA.

Wysoko$¢ diet oraz zasady zwrotu kosztow podrézy i innych wydatkdw poniesionych
przez m.in. cztonkéw KRIR i Zarzadu KRIR przyjete zostaty uchwatg w 1997 r.22

W § 9 ww. uchwaty ustanowiono, m.in., ze:

- Prezesowi Zarzadu KRIR przystuguje miesieczna dieta za udziat w pracach Zarzadu
w wysokosci 2,5-krotnosci przecietnego wynagrodzenia,

- Wiceprezesowi Zarzadu KRIR przystuguje miesieczna dieta za udziat w pracach
Zarzadu w wysokosci 1,6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia,

- pozostatym cztonkom Zarzadu KRIR przystuguje miesieczna dieta za udziat
w pracach Zarzadu w wysokosci 1,2-krotno$ci przecietnego wynagrodzenia.

Z zestawienia diet czlonkéw Zarzadu KRIR w cze$ci dotyczacej realizacji zadan
zwigzanych z uczestnictwem w konferencjach, posiedzeniach organow i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych wynikato, ze miesieczna

21 Uchwata Nr 5/2016 Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia
struktury organizacyjnej i regulaminu pracy Biura Krajowej Rady Izb Rolniczych.

22 Jchwata Nr 19 Krajowej Rady Izb Rolniczych z dnia 14 maja 1997 r. w sprawie diet oraz zasad zwrotu kosztow
podrézy i innych wydatkéw poniesionych przez cztonkdéw Krajowej Rady Izb Rolniczych, cztionkéw komisji
problemowych, Komisji Rewizyjnej i Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych. Zmiany tej uchwaty byty nastepujace:
Uchwata nr 12/99 z dnia 1 lipca 1998 r., Uchwata Nr 23/99 z dnia 9 grudnia 1999 r., Uchwata Nr 4/2004 z dnia 22
kwietnia 2004 r., Uchwata nr 5/2008 z dnia 25 czerwca 2008 r.,
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wysoko$¢ diety w czesci dotyczacej COPA Prezesa Zarzadu, Wiceprezesa Zarzadu
i Cztonka Zarzadu KRIR w latach 2015-2021 ksztattowata sie odpowiednio:

-2015r.:  4.562,57 zt, 2.044,02zt, 657,00 zt,

-2016r.. 472933z, 2118,73zt, 681,01z,

-2017r.. 472933z, 2118,73z, 681,01z,

-2018r..  5.059,01z, 226644z, 728,50 zt,

-2019r..  5339,39z, 239205z, 768,87z,

-2020r.. 573129z, 2.567,62z, 825,311z,

-2021r.. 614771z, 275417 zt, 885,27 zt.

Procentowy udziat diety w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych udziatu w COPA-
COGECA, zgodnie z danymi zawartymi w zestawieniach KRIR, Prezesa Zarzadu,
Wiceprezesa Zarzadu i Cztonka Zarzadu KRIR w latach 2015-2021 ksztattowat sie
odpowiednio:

-20157r.: 50, 35, 15,

-2016r.: 50, 35, 15,

-2017r.: 48,51, 33,95, 14,55,

-2018r.: 50, 35, 15,

-2019r.: 50, 35, 15,

-2020r.: 50, 35, 15,

-2021r.: 50, 35, 15.

W udzielonych wyjasnieniach Dyrektor Biura KRIR poinformowata, m.in., ze: do
kosztow objetych dotacjg zostaty zaliczone czeSciowo koszty diet tych cztonkow
Zarzadu, ktorzy faktycznie wykonujq zadania objete dotacja. Podziat zadan za$
pomiedzy poszczegdinych czlonkéw Zarzadu zostat ustalony kazdorazowo na
poczatku kazdej kadencji KRIR podczas posiedzenia Zarzadu. Podziat tychze zadan,
a w konsekwencji  procentowe zaangazowanie  w kosztach  dotacji,
odpowiada faktycznemu zaangazowaniu cztonkéw Zarzadu w realizacje zadan
zwigzanych z dotacjg (czego przyktadem jest chociazby to, ze dwoje pozostatych
cztonkoéw Zarzadu takich zadan nie wykonuje i ich diety nie sg wspétfinansowane
z dotacji). Udziat ten zostat ustalony na podstawie analizy zaangazowania czasu
pracy, ktory pracownicy poswiecajg na zadania zwigzane z COPA-COGECA
w stosunku do wszystkich wykonywanych zadan w ramach stosunku pracy.

Prezes KRIR wyjasnit m.in., ze: zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 2
wrze$nia 2015 r. i z dnia 28 pazdziernika 2021 r. koszty diet moga by¢ dofinansowane
z dotacji w wysokosci do 95%. Zatem przyktadowo, jezeli zaangazowanie Prezesa
Zarzadu KRIR w zadania finansowane z dotacji wynosi 50%, to dofinansowaniu ze
Srodkéw dotacji mogto podlega¢ do 95% z tychze 50% diety. W praktyce poziom
dofinansowania na przestrzeni lat byt nizszy niz 95% i uzalezniony byt od dostepnosci
srodkow finansowych.

Z zestawien wykonanych przez pracownikbw KRIR wynika, ze procent
dofinansowania z dotacji celowej kosztow diet cztonkdéw Zarzadu KRIR wynosit od
43,30% w 2021 r. do 95% w 2020 r. i 2018 r.

NIK zauwaza, ze obowigzujace przepisy prawa regulujgce kwestie dofinansowania
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, ani zawierane umowy, nie okreslajg sposobu ustalania
stopnia zaangazowania pracownikdw w wykonywanie zadan dofinansowywanych
z dotacji celowej. Organizacje rolnicze, w tym KRIR same decyduja, zaréwno o ilosci
pracownikdéw wykonujacych czynno$ci dofinansowane z dotacji celowej, jak réwniez
0 ich stopniu zaangazowania w te zadania i na tej podstawie okres$lajg wysoko$¢
wynagrodzenia, ktore jest dofinansowywane z dotacji celowe;.

(akta kontroli tom | str. 40-49, 237-245, 363-396)



1.2.

W latach 2015-2021 KRIR ponosita koszty zwigzane z uczestnictwem KRIR,
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikdw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych
interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE. Koszty te byty
dofinansowane z budzetu panstwa z dotacji celowej. Udzielanie dotacji nastepowato
po rozpatrzeniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosku?® KRIR, w drodze
umowy zawieranej pomiedzy KRIR i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i 28 pazdziernika 2021 r.,
wymienione zostaty organizacie miedzynarodowe, do ktorych przynalezno$¢
uprawniata do uzyskania dofinansowania kosztéw. KRIR przekazywata do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosek o udzielenie dotacji wraz z kalkulacjg
zbiorczg kosztow sporzadzong na podstawie kalkulacji kosztéw poszczegoinych
organizaciji rolniczych. Sktadane przez KRIR wnioski o udzielenie dotacji celowej byty
przygotowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 2 wrzeSnia 2015r. iz 28
pazdziernika 2021 r.

We wnioskach zwracano sie o udzielenie dotacji na dofinansowanie sktadek
cztonkowskich, kosztéw obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikéw
indywidualnych wobec instytucji UE, kosztow uczestnictwa w konferencjach
kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji UE, kosztow funkcjonowania biura w Brukseli obstugujacego izby rolnicze
i organizacje rolnicze w zakresie uczestnictwa w COPA i COGECA.

W zataczniku do wniosku przedktadano kalkulacje kosztéw KRIR i organizacji
rolniczych w podziale na wydatki poniesione od poczatku danego roku, planowane
koszty, dofinansowanie. Koszty uczestnictwa w konferencjach kongresach,
posiedzeniach organéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE
uwzglednialy: wynagrodzenia, ustugi obce, koszty podrozy stuzbowych ikoszty
pozostate. Na koszty funkcjonowania biura w Brukseli obstugujacego izby rolnicze
i organizacje rolnicze w zakresie uczestnictwa w COPA i COGECA skfadaty sie:
wynagrodzenia, materialy i wyposazenie, ustugi obce, koszty podrozy stuzbowych.

Prezes i Wiceprezes KRIR wyjaénili m.in., ze: zasady/procedury/mechanizmy
kwalifikowania organizacji rolniczych do udzielania dotacji celowej wynikajg wprost
z przepisdw ustawy o izbach rolniczych, rozporzadzen Rady Ministrow oraz umow
zawieranych corocznie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR. Omawiane
przepisy prawa sg powszechnie obowigzujgce i nie naktadajg na KRIR obowigzku
przygotowania odrebnej procedury kwalifikowania organizacji do dotacji, bowiem
KRIR nie ma w tym zakresie zadnych uprawnien dyskrecjonalnych. O tym, jakim
organizacjom przyzna¢ dotacje stanowig wprost przepisy prawa i jedynie od woli
zainteresowanej organizacii, ktora spetnia kryteria wynikajace z przepisow zalezy, czy
zostanie jej przyznana dotacja.

W 2018 r. KRIR opracowata instrukcje pn. Zasady dofinansowania kosztow
poniesionych w 2018 r. dla organizaciji korzystajacych z dotacji. Instrukcja ta zawierata
wytyczne wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa, dotyczace
np. rodzajow kosztow, ktére mozna objg¢ dofinansowaniem, a takze wskazdwki
praktyczne pomocne do poprawnego sporzadzania dokumentdw z poniesionych
kosztow.

23 Na obowigzujacym wzorze wniosku zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 2 wrzesnia 2015 r. i z dnia 28
pazdziernika 2021 r.



Prezes i Wiceprezes KRIR wyjasnili m.in., ze w przypadku watpliwosci organizacii
rolniczych, dotyczacych kwalifikacji do dofinansowania kosztéw uczestnictwa z dotacii
celowej, czy tez opisywania konkretnych dokumentow ksiegowych z tym zwigzanych,
sprawy takie byty uzgadniane w organizacjami na biezaco (przez KRIR w sprawach
jednoznacznych, albo tez w sprawach trudniejszych, w drodze interpretacii
Ministerstwa).

(akta kontroli tom | str. 50-73, 104-217, tom Il str. 1-761, tom [lI str. 1-673)

1.3.
Przepis § 2 rozporzadzenia z 2 wrze$nia 2015 r. i z 28 pazdziernika 2021 r. wymienia
polskie organizacje rolnicze, ktére z racji przynaleznosci do ponadnarodowych
organizaciji rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych
wobec instytucji UE mogq ubiegac sie o dofinansowanie kosztéw z tym zwigzanych.
Organizacje te rokrocznie (w latach 2015-2021) wnioskowaty i otrzymywaty dotacje
celowg na dofinansowanie kosztdw zwigzanych z ich uczestnictwem
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Od 2017 r. dotacji celowej nie uzyskat
Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych (KZRKIiOR), z przyczyn
opisanych w punkcie 1.2 wystgpienia pokontrolnego. Pozostate organizacje rolnicze
wnioskujace o dotacje, uzyskaty takie dofinansowanie

(akta kontroli tom | str. 247-261)

1.4.
Zgodnie z przepisami rozporzadzen z dnia 2 wrze$nia 2015 r. | 28 pazdziernika
2021 r. wylgcznie organizacje rolnicze bedace cztonkami wymienionych w § 2 tych
rozporzadzen organizacji ponadnarodowych mogty skorzysta¢ z dofinansowania
zdotacji celowej. Uczestnictwo w wymienionych —enumeratywnie =~ w ww.
rozporzadzeniach organizacjach miedzynarodowych, uprawniato do ubiegania sie
o dotacje celowa.
Prezes i Wiceprezes KRIR wyjas$nili, ze przepisy ustawy o izbach rolniczych, przepisy
wykonawcze, 1. rozporzadzenie z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i rozporzadzenie z dnia 28
pazdziernika 2021 r., jak i postanowienia uméw zawieranych z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie zobowigzywaty KRIR do analizy potrzeb i koniecznoci
informowania organizacji rolniczych o mozliwo$ci uzyskiwania dotacji celowe;.
Cztonkowie organizacji miedzynarodowych wiedzieli o mozliwosci korzystania
z dotaciji i o takie dofinansowanie rokrocznie sktadali wnioski do KRIR. Organizacje,
kibre nie sg cztonkami organizacji miedzynarodowych nie majg podstaw
formalnoprawnych do skutecznego wnioskowania o udzielenie dotacji.

(akta kontroli tom IV str. 1-14)

W trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrdcono sie do
36 zwigzkow rolniczych i branzowych organizacji rolniczych dziatajacych w kraju?*
0 udzielenie informacji czy posiadaty one wiedze o mozliwosci dofinansowywania
srodkami dotacji celowej kosztow uczestnictwa w pracach w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. Z analizy odpowiedzi udzielonych przez 34 podmioty
wynika, ze organizacje te majq takg wiedze.

Prezes Zarzadu KRIR i Wiceprezes Zarzadu KRIR wyjasnili m.in., ze zaréwno
przepisy ustawy o finansach publicznych?s, ustawy o izbach rolniczych, a takze
przepisy wykonawcze tj. rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r. i z dnia 28
pazdziernika 2021 r., jak i postanowienia uméw z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
nie zobowigzywaty Krajowej Rady do analizy potrzeb organizacji, jak i koniecznosci
informowania organizacji 0 mozliwo$ci uzyskania dotacji celowej. Taka analiza przez

24 http:/lwww.krir.pl/2014-01-03-03-24-4/przydatne-linki/2487-zwiazki-rolnicze-i-organizacje-branzowe.
25 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).
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KRIR nie byta prowadzona, jak rowniez nie byly przesytane informacje do
potencjalnych beneficjentéw dotacji. Przepisy § 2 ust. 1 ww. rozporzadzen regulujg,
w jakich organizacjach miedzynarodowych (enumeratywnie wymienionych) moga by¢
dofinansowane koszty z budzetu panstwa. Aby skorzysta¢ z dotacji celowej najpierw
dana organizacja polska powinna by¢ cztonkiem organizacji miedzynarodowej
wymienionej w przepisach rozporzadzenia, a nastepnie mozna bylo na to
uczestnictwo sktada¢ wniosek do KRIR (kalkulacje) o dofinansowanie z budzetu
panstwa kosztow uczestnictwa w tych organizacjach.

(akta kontroli tom | str. 397-434)

Whioski o udzielenie dotacji celowej przeznaczonej na pokrycie kosztdw zwigzanych
z uczestnictwem niektorych organizaciji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji UE wszystkich organizacji rolniczych sporzadzano wedtug ustalonego
wzoru. Whniosek uwzgledniat szczegdtowa kalkulacje planowanych kosztow ze
$rodkéw dotacji celowej, tj. dofinansowanie sktadek cztonkowskich, kosztow obstugi
w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, kosztéw
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych. Stanowita ona zatgcznik do wniosku.
Planowane koszty miescity sie w katalogu kosztéw wynikajacym z przepisow
rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r. i z dnia 28 pazdziernika 2021 r. KRIR
przesytata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zbiorczg kalkulacje kosztoéw dla
organizacji rolniczych, po uprzedniej weryfikacji kosztow dofinansowania pod katem
ich kwalifikowalno$ci.
W KRIR organizowane byty spotkania uzgodnieniowe z przedstawicielami organizacji
rolniczych, w trakcie ktorych dokonywano zmniejszenia wnioskowanych kwot
dofinansowania. Np. w dniu 24 stycznia 2020 r. KRIR zorganizowata spotkanie
uzgodnieniowe, w ktorym wzigli udziat przedstawiciele organizacji rolniczych,
bedacych cztonkami ponadnarodowych organizacji rolniczych. Organizacje rolnicze
ztozyty kalkulacje na faczng kwote dofinansowania w 2020 r. w wysokoSci
4.984.362,60 zt. Kwota ta przekraczata limit Srodkéw przyznanych na ten cel
w ustawie budzetowej, t. 4 min z. Na spotkaniu uzgodniono, ze wniosek
0 oddzielenie dotacji na 2020 r. zostanie przygotowany przez KRIR w zaplanowanej
w budzecie kwocie w wysoko$ci 4 min zt, odpowiednio proporcjonalnie pomniejszajac
wszystkim organizacjom kwote w poz. IlI?6 (ok. 33% dofinansowania z roku 2019
pomniejszajgc dofinansowanie dla organizacji, ktore nie wykorzystaty w petni dotacji
za rok 2019).
W pismie z dnia 30 stycznia 2020 r. skierowanym do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Prezes KRIR poinformowat o sumie wnioskowanego dofinansowania przez
organizacje rolnicze w kwocie 4.984.362,60 zt oraz 0 jego zmniejszeniu do kwoty
4 min zt. W zataczeniu do wnioskéw o udzielenie dofinansowania w latach 2015-2021
KRIR przekazywata Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zbiorczg kalkulacje kosztow
(po redukcji kosztow do wysoko$ci limitu dotacji), kserokopie kalkulacji kosztow
organizacji rolniczych (z faczng suma zapotrzebowania wszystkich organizaciji) oraz
notatke ze spotkania uzgodnieniowego z listg obecnosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-761, tom Il str. 1-673, tom IV str. 15-19, tom V str. 1-77,

tom VIl str. 318-331)

Prezes KRIR i Wiceprezes KRIR wyjasnili m.in., ze: aby uzyska¢ dotacje celowe na
dofinansowanie dziatalno$ci miedzynarodowej, organizacje krajowe, zgodnie z § 2
ust. 5 ww. rozporzadzenia, przekazywaty KRIR kalkulacje kosztéw w terminie do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy wniosek. Na podstawie tych

% Koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych
organizacii rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.
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kalkulacji, KRIR sporzadzata i przekazywata do Ministerstwa kalkulacje ,zbiorczg”
wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji (§ 2 ust. 4 ww. rozporzadzenia) w terminie, co
do zasady do 31 stycznia (nie dotyczyto to lat w ktdrych zmienialy sie¢ przepisy ww.
rozporzadzen Rady Ministréw). Corocznie zbiorcze zapotrzebowanie organizacii
znacznie przekracza zaplanowang w ustawie budzetowej kwote dotacji na ten cel
(zwykle wynoszacg 4 min zt, tylko w 2020 r. byta to kwota 4,5 min zt). KRIR
organizowata spotkanie uzgodnieniowe z organizacjami korzystajgcymi z dotacji
w celu uzgodnienia kwot dotacji na poszczegolne cele i pozycje dla danych
organizacji?’. Niestety czesto do 100% zgody organizacji, co do zmniejszenia kwot
nie dochodzito, a zmniejszenia dokonywano na podstawie decyzji wiekszoSci
organizacji obecnych na spotkaniu. Udzielenie dotacji nastepowato po rozpatrzeniu
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosku, w drodze umowy zawartej miedzy
KRIR a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (§ 4 ww. rozporzadzenia). Po zawarciu
powyzszej umowy, KRIR informowata organizacje rolnicze o mozliwosci zawierania
z tymi organizacjami uméw o udzielenie dotacji, a udzielenie dotacji organizacjom
rolniczym nastepowato w drodze umowy miedzy KRIR, a organizacjami rolniczymi
(§ 6 ust. 12 ww. rozporzadzenia). Analogiczny mechanizm udzielenia dotacji wynika
z rozporzadzenia z 2021 .

(akta kontroli tom | str. 74-77)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan przez KRIR
zapewniajacych dofinansowywanie kosztow uczestnictwa organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Wszystkie organizacje rolnicze, ktore
ztozyty do KRIR wniosek i kalkulacje kosztow oraz spetniaty warunki otrzymania
dofinansowania zostaty ujete we wnioskach o dotacje skierowanych do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

KRIR prawidtowo przyjmowata kalkulacje organizacji rolniczych do otrzymania
dofinansowania kosztéw uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
uwzgledniajac, ze warunkiem koniecznym do zakwalifikowania danej organizaciji do
ubiegania si¢ o dotacje celowg byto cztonkostwo tej organizacji w ponadnarodowe;
organizacji rolniczej. Zgodnie § 2 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r.
i rozporzadzenia z dnia 28 paZdziernika 2021 r. wytacznie organizacje rolnicze
bedace cztonkami ponadnarodowych organizacji rolniczych mogty skorzysta¢
z dofinansowania z dotacji celowej. Wnioski o udzielenie dotacji sktadane byly do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi terminowo, a koszty mie$city sie w katalogu kosztow
objetych dofinansowaniem ze srodkdw dotacji celowe;.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkow dotacji celowej, przekazanej przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi organizacjom rolniczym, na wydatki
zwigzane z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw
indywidualnych wobec instytucji UE

21.
Umowy dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe

27 \W umowach dotacji zawieranych z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapisano, ze Krajowa Rada sporzadza
kalkulacje kosztdw na dany rok w konsultacji z organizacjami rolniczymi, wymienionymi w tej kalkulacji. Wykaz
organizaciji rolniczych wraz z wysoko$cig dofinansowania dla poszczegdlnych organizacji rolniczych okre$lat
zatacznik do umowy dotacii.
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rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE podpisywane w latach 2015-2021 przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR spetniaty wymogi okreslone w art. 35b
ust. 2a ustawy o izbach rolniczych. Umowy te okreslaty w szczegdlnosci: warunki
udzielenia dofinansowania, cel na jaki byto udzielane dofinansowanie oraz jego
wysoko$¢ z podziatem na organizacie rolnicze i poszczegéine koszty.
Umowy zawierane przez KRIR z poszczegdlnymi organizacjami rolniczymi zawieraty
m.in.: wysoko$¢ dofinansowania w podziale na:
- sktadki cztonkowskie,
- koszty obstugi w jezyku polskim prac w organizacjach ponadnarodowych,
- koszty dofinansowania uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach
organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii rolniczych reprezentujacych
interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.
W umowach okre$lano réwniez warunki udzielenia dotacii, tryb rozliczenia, termin
i warunki zwrotu niewykorzystanego dofinansowania, a takze obowigzek ztozenia do
KRIR informacji merytorycznej z uczestnictwa w przedsiewzieciach organizowanych
przez ponadnarodowe organizacje rolnicze.
Organizacje rolnicze zobowigzane byty m.in. do:
- terminowego przekazania KRIR kopii dowoddw ksiegowych i wyciggdw bankowych,
- przedstawiania dodatkowych wyjasnien i dokumentow,
- wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem i na warunkach okreslonych
umowa,
- wiasciwego rozliczenia otrzymanej dotacji, w tym poprawienia lub uzupetnienia na
zadanie KRIR ztozonych sprawozdan finansowych lub informacji merytorycznych,
- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw dotacji oraz
kosztow i wydatkow dokonanych z tych Srodkéw zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowo$ci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych
operacji ksiegowych,
- dostarczanie na zadanie KRIR lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokumentéw
i innych no$nikow informacii lub udzielania wyjasnien i informacji dotyczacych dotacii
w terminie okreSlonym przez KRIR lub Ministra, w szczegdlnosci dotyczacych
sprawozdania finansowego.
W umowach zawartych z organizacjami rolniczymi zapisano, ze Minister sprawuje
kontrole w zakresie zgodnoSci wykorzystania dotacji z celami i warunkami
okres$lonymi w umowie, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej28. W umowach tych zapisano ponadto, ze Krajowa Rada
dokonuje weryfikacji dokumentéw (m.in. kopii dowodow ksiegowych i wyciggow
bankowych) i moze zada¢ od organizacji dodatkowych wyjasnien i dokumentdw,
aorganizacja zobowigzana jest do niezwlocznego udzielania tych wyjasnien
i przekazywania dokumentow.

(akta kontroli tom Il str. 1-761, tom Il str. 1-673, tom IV str. 14)

2.2.

W latach 2015-2017 umowy dotacji zawarte pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi a KRIR przewidywaty dofinansowanie dla 11 organizacji rolniczych, natomiast
w latach 2018-2021 dla 10 takich organizaciji.

Od 2018 r. wsrod organizacji rolniczych, ktorym udzielono dofinansowania nie ma
KZRKIiOR.

Zawarta przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR umowa z dnia 31 maja 2017 .
przewidywata udzielenie dla KZRKIiOR dotacji celowej na 2017 r. w facznej kwocie
159.561,94 zt, w tym 25.080 zt na dofinansowanie kosztow sktadek cztonkowskich

8Dz, U.z2020r., poz. 224.



oraz 134.481,94 zt na dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji UE. Przekazanie dotacji mogto nastgpi¢ na podstawie umowy pomiedzy
KRIR a dang organizacjg, okre$lajacej m.in. warunki i sposéb rozliczenia dotacji oraz
termin i warunki zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

Umowa dotacji z KZRKiOR na 2017 r. nie zostata zawarta, skutkiem czego $rodki
dotacji dla tej organizacji nie zostaty uruchomione.

KRIR pismem z dnia 21 czerwca 2017 r. zaprosita przedstawicieli KZRKIOR na
spotkanie Zarzadu KRIR w dniu 5 lipca 2017 r. oraz zwrdcita si¢ o uregulowanie do
dnia 30 czerwca 2017 r. 5% sktadki za ustugi jezykowej na rzecz COPA-COGECA.
W dniu 26 lipca 2017 r. KRIR przekazata do KZRKiOR dwa egzemplarze umowy
dotacji celem ich podpisania (na pismie przewodnim znajduje sie potwierdzenie
otrzymania pisma podpisane przez Dyrektora Generalnego Biura KZRKIiOR).
W zatgczeniu do pisma z dnia 17 pazdziernika 2017 r. po raz kolejny przekazano do
KZRKIiOR umowe dotacji celem jej podpisania, w terminie do dnia 30 pazdziernika
2017 r.

Ministerstwo pismem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. poinformowato KRIR, Ze
w sytuacji niepodpisania umowy przez KZRKiOR, kwota dotacji przewidziana dla tej
organizacji na 2017 r. w umowie pomigdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i KRIR,
nie powinna by¢ uruchomiona.

KRIR nie wptacita do COPA-COGECA 95% optaty za sktadke cztonkowskg w 2017 .
| koszty obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
dla KZRKIiOR. Pismem z dnia 3 listopada 2017 r. poinformowata KZRKIiOR, Ze
w zwigzku z niepodpisaniem w wyznaczonym jako ostateczny terminie (31
pazdziernika 2017 r.) na podpisanie przez KRIR umow z organizacjami rolniczymi na
dofinansowanie z dotacji celowej kosztéw uczestnictwa w ponadnarodowych
organizacjach reprezentujgcych interesy rolnikéw indywidualnych na forum UE
wypowiada zwigzkowi porozumienie z dnia 16 wrzesnia 2016 r. odno$nie zaptaty
przez KRIR za te organizacje za 2017 r. 95% sktadki COPA-COGECA i ustugi
lingwistycznej ptatng w 95% z dotaciji celowej?°.

KRIR pismem z dnia 17 listopada 2017 r. poinformowata Sekretarza Generalnego
COPA-COGECA, ze w zwigzku z brakiem woli podpisania przez KZRKiOR umowy
dotacji celowej nie moze dokonac¢ zapfaty za KZRKIOR 95% sktadki i optaty za ustuge
ttumaczeniowa. W pi$mie tym zwrécono sie do Sekretarza Generalnego COPA-
COGECA o wystawienie faktur za te ustugi bezposrednio na KZRKIiOR.

KZRKIiOR pismem z dnia 15 grudnia 2017 r. przekazat do KRIR poprawki do umowy
dotacjina 2017 r., w nadziei wypracowania akceptowalnej dla obu stron treSci umowy.

W odpowiedzi z dnia 20 grudnia 2017 r. KRIR poinformowata, ze wywigzano sie
z ustawowego obowigzku przesytajagc KZRKIOR dwukrotnie do podpisu umowe
dotacji, zgodng z obowigzujacymi przepisami i co do zasady jednolitg dla wszystkich
organizacji korzystajacych z dotacji w 2017 r. W dalszej treci pisma poinformowano
organizacie, ze KRIR nie moze wyrazi¢ zgody na podpisanie umowy wedtug
poprawek KZRKIOR?0, poniewaz sg one niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie

29 Polskie organizacje rolnicze — cztonkowie COPA w porozumieniu z dnia 16 wrzesnia 2016 r. uzgodnity, ze
krajowg sktadke cztonkowska oraz optate za ustuge jezykowa w 95% z dotacji celowej budzetu panstwa w imieniu
wszystkich organizacji cztonkowskich optacata bedzie KRIR bezposrednio na rachunek bankowy COPA, 5%
kosztéw wtasnych wynikajacych z udziatu procentowego partycypacji w sktadke cztonkowska i ustudze jezykowej
organizacje wptacac¢ bedg z wiasnych rachunkéw bankowych.

30 Naniesione na teks$cie umowy poprawki Prezesa KZRKIOR dotyczyty m.in. uzycia zwrotu ,dofinansowanie”
zamiast ,dotacja” oraz wykre$lenia przez Prezesa KZRKIiOR § 2 umowy z zapisem, ze KRIR dokona zaptaty
sktadki czlonkowskiej i kosztow obstugi w jezyku polskim prac w COPA i COGECA za organizacje w wysoko$ci
95% kosztow po otrzymaniu od organizaciji kopii dowodow ksiegowych i wyciagdw bankowych potwierdzajacych

1"



przepisami prawa, a ponadto minat termin okre$lony dla KRIR w umowie z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ztozenie wniosku o przekazanie srodkéw finansowych
z tytutu udzielonej dotacji celowej, ktory musi by¢ poprzedzony podpisaniem umowy
z organizacjg korzystajacq z dotacji w 2017 r.31

Z dniem 4 czerwca 2018 r. KZRKIiOR zostat wykluczony z cztonkostwa w COPA32
i COGECAS®3, Powodem wykluczenia KZRKIOR z tych organizacji byto nieoptacenie
sktadki cztonkowskiej i opfat za ustugi jezykowe za 2017 r. KRIR poinformowata o tym
fakcie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 7 czerwca 2018 .
Zaleganie KZRKIOR z optatg za sktadke cztonkowskq w GEOPA za 2016 r. (przez
okres 12 miesiecy) spowodowato, ze organizacja ta z dniem 13 listopada 2017 r.
zostata usunieta z GEOPA3,

(akta kontroli str. tom Il str. 1-761, tom Il str. 1-673, tom IV str. 15-19, 60-121)

Prezes oraz Wiceprezes KRIR wyjasnili, ze wszystkie organizacje wnioskujace
o dotacje w latach 2015-2021 takq dotacje uzyskaty, jedynie KZRKIiOR nie podpisat
z KRIR umowy dotacji na 2017 r., dopisujac recznie na tekscie szereg swoich uwag.
Umowy dla organizacji korzystajacych w danym roku sg co do zasady tozsame,
aroznice wynikajg z przepisow rozporzadzenia obowigzujacego w danym roku,
atakze zumowy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zatem z powodu
niepodpisania przez KZRKIOR umowy, brak byto podstaw do zaptaty przez KRIR
sktadki do COPA-COGECA, a Sekretariat COPA-COGECA wykreslit KZRKiOR, jako
cztonka tych organizacji. Od 2018 r. KZRKiOR nie miat wiec formalno-prawne;
mozliwoSci ubiegania sie o dotacje celowe, poniewaz nie byt cztonkiem organizacii
COPA-COGECA. KZRKIOR sktadat do KRIR wnioski o dofinansowanie kosztow
dziatalno$ci, ktore nie byty z powyzszych przyczyn uwzgledniane®. Zadne przepisy
powszechnie obowigzujace, ani tez zadne postanowienia uméw zawartych z MRIRW
nie obligowaly jednak KRIR do informowania organizacji, ktore nie spetiajg
wymogow formalnych, o nieuwzglednieniu ich wniosku w ramach kalkulacji sktadanej
do MRIRW.

(akta kontroli tom IV str. 20-59)

Prezes KZRKiOR wyjasnit, ze KZRKiOR przedtozyt kalkulacje kosztow na 2017 r.,
KRIR zawarta z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi umowe dotacji na 2017 r., KRIR
otrzymata w 2017 r. $rodki dotacji celowej na wiasne konto bankowe, KZRKIOR
przekazat KRIR umowe do podpisania na koszty sktadki i ustug ttumaczeniowych za
2017 r. w wersji KZRKIOR, za$ KRIR narzucita swojg wersje umowy, ktorej KZRKIOR
nie mogt akceptowac.

dokonanie zaptaty skiadki cztonkowskiej ikosztow obstugi w jezyku polskim prac w tych organizacjach
w wysokosci nieobjetej dotacja, tj. 5% tych kosztow.

31 Zgodnie z przepisem § 6 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r. udzielenie dotacji organizacjom
rolniczym nastepuje w drodze umowy o udzielenie dotacji zawartej pomigdzy KRIR a organizacjami rolniczymi.

32 Petnoprawnymi polskimi cztonkami COPA po pozbawieniu cztonkostwa KZRKIOR od dnia 4 czerwca 2018 r. sg
nastepujace organizacje: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢”,
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona, Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Zwigzek
Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowa Rada Izb Rolniczych.

33 Petnoprawnymi polskimi cztonkami GOGECA po pozbawieniu cztonkostwa KZRKIOR w tej organizacii jest
Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych.

3 KRIR pismem z dnia 28 grudnia 2016 r. wezwata KZRKiOR do przediozenia dowodu zaptaty sktadki
cztonkowskiej w GEOPA w celu dokonania jej refundacji w ramach umowy dotacji zawartej na 2016 r. W zwigzku
z brakiem przediozenia przez te organizacje takiego dowodu, sktadka do GEOPA nie zostata optacona przez
KRIR.

35 Whnioski takie ztozono w dniu 31 grudnia 2019 r. o udzielenie dofinansowania w 2020 r. oraz pismem z dnia 30
grudnia 2021 r. o udzielenie dofinansowania w 2022 r. Wnioski te KRIR pozostawita ,bez rozpoznania” z uwagi na
fakt, iz KZRKIOR nie jest cztonkiem komitetow COPA, COGECA i GEOPA. KRIR pismem z dnia 27 stycznia
2022 r. informowata Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ze w zbiorczej kalkulacji nie uwzgledniono KZRKIOR, gdyz
organizacja ta nie jest aktualnie cztonkiem komitetow COPA, COGECA ani GEOPA.
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Prezes KZRKIOR wyjaénit ponadto, ze KZRKIOR nie musiat podpisywa¢ z KRIR
umowy na 2017 r. w zakresie gospodarowania $rodkami dotacji, gdyz wystepowat do
KRIR tylko o sfinansowanie skfadki cztonkowskiej i jezykowej. Obowigzek zaptaty
petnej skfadki cztonkowskiej i jezykowej za polskie organizacje rolnicze zrzeszone
w COPA-COGECA cigzyt na KRIR. Zaden przepis ustawy o izbach rolniczych nie
naktadat obowigzku zawierania uméw cywilno-prawnych na okoliczno$¢ zaptaty
sktadek czlonkowskich. KRIR nie dokonata zaptaty cze$ci sktadki narodowej
przypadajacej na KZRKIOR i dokonata zwrotu tych srodkow do budzetu panstwa. Tym
celowym i Swiadomym dziataniem pozbawita KZRKIOR praw cztonkowskich w COPA,
COGECA i GEOPA. Wyeliminowata tym samym KZRKIOR, jedng z najwiekszych
w Europie organizacji rolniczych i mozliwoS¢ wptywania na zycie publiczne,
gospodarcze i zwigzkowe znacznej czesci polskich rolnikow, tak w Polsce, jak
i w Europie.

(akta kontroli tom IV str. 136-138, tom VII str. 181-274, tom VIII str. 1-422)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Prezesa KZRKiOR z uwagi
na obowigzujgce przepisy prawa w zakresie udzielania dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. Warunkiem dokonania refundacji kosztéw, zgodnie z § 8
rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. 1§ 8a rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia
2015 r. jest zawarcie umowy pomiedzy KRIR, a organizacjg rolnicza. Udzielenie
dotacji nastepuje w trybie refundacji wydatkow poniesionych przez organizacje
rolnicze po zawarciu przez te organizacje umowy z KRIR. Ustawodawca w delegacii
art. 35b ust. 6 i 7 podkreslit ponadto, iz Rada Ministrow wydajac ww. rozporzadzenia
winna mie¢ na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci i przejrzystosci finansowania
srodkow publicznych.

Tresci wyjasnien Prezesa KZRKIOR nie potwierdza kalkulacja kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem KZRKiOR w ponadnarodowych organizacjach rolniczych na 2017 r.,
ztozona przez KZRKIOR do KRIR w dniu 2 stycznia 2017 r. Z kalkulacji tej wynika, ze
KZRKIiOR wnioskowat o dofinansowanie w 2017 r.: sktadek cztonkowskich, kosztow
obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
kosztéw uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup
roboczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, w tym wynagrodzen, ustug
I kosztow pozostatych. Kwota wnioskowanego dofinansowania na pokrycie kosztow
uczestnictwa KZRKiOR w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych w 2017 r. wynosita fgcznie
361.950 zt. W umowie dotacji celowej zawartej pomiedzy Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi a KRIR z dnia 31 maja 2017 r. na 2017 r. dla KZRKiOR przewidziano
srodki na dofinansowanie sktadek cztonkowskich w kwocie 25.080 zt oraz koszty
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych, w tym wynagrodzenia, ustugi, koszty
podrozy stuzbowych, koszty pozostate: w tacznej kwocie 134.481,94 zt.

W 2021 r. ZZR ,Ojczyzna” wymieniony byt w umowie dotacji zawartej pomiedzy KRIR
i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dofinansowanie wyniosto 61.750 zt na koszty
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych).

Organizacja ta odmdwita podpisania umowy dotacji na dofinansowanie ww. kosztow
w 2021 r., zwracajac sie jednoczesnie z wnioskiem o dofinansowanie kosztow optat
za skfadki cztonkowskie i koszty obstugi w jezyku polskim prac w COPA i COGECA.

Umowa dotacji zawarta w dniu 30 grudnia 2021 r. przez KRIR z tg organizacjq
przewidywata, ze ze $rodkdéw dotacji pokryte bedg optaty za sktadki cztonkowskie
i koszty obstugi w jezyku polskim prac w COPA i COGECA. W umowie zapisano, ze
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organizacja zrzeka sie refundacji innych kosztow wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r., zwigzanych z uczestnictwem
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.
Zgodnie z informacjg merytoryczng za 2021 r. ztozong przez ZZR ,0jczyzna’,
przedstawiciele tej organizacji uczestniczyli w posiedzeniach COPA i COGECA
w trybie ,on line”. Nie byly ponoszone koszty uczestnictwa w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii
rolniczych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt ww. rozporzadzenia. Dofinansowaniem
objeto jedynie sktadke roczng w COPA-COGECA oraz koszty ustugi ttumaczeniowej
COPA-COGECAS3s.

(akta kontroli tom IV str. 122-135)

2.3.
Prezes oraz Wiceprezes KRIR wyjasnili, ze KRIR nie ma wiedzy w jaki sposéb
organizacje rolnicze dokonywaty kalkulacji kosztow, ktore zostaty zrefundowane ze
$rodkéw dotacii celowej w latach 2015-2022. Wiedzy takiej nie wymagaty przepisy ani
umowa. KRIR natomiast uwzgledniata w kalkulacji wiasnych kosztow
o dofinansowanie cze$ci wynagrodzen niektorych pracownikéw i trzech cztonkéw
Zarzadu na podstawie zaangazowania tych osob w pracach w Komitetach COPA-
COGECA. Co zas do pozostatych kosztow, to KRIR sporzadzajac kalkulacje swoich
kosztéw, opracowywata jg na podstawie faktycznego wykorzystania dotacji w latach
poprzednich oraz szacunkdw na rok biezacy. Na podstawie kalkulacji przedktadanych
przez organizacje rolnicze ikalkulacji wtasnych KRIR przygotowywata wniosek
0 dotacje, sktadany do MRiRW.

(akta kontroli tom IV str. 1-13)

KRIR nie ma wiedzy jak liczne (liczba cztonkéw) sg organizacje, ktore otrzymaty
dotacje celowa w latach 2015-2021 oraz z jakich regionéw Polski pochodza.
Prezes oraz Wiceprezes KRIR wyjasnili, ze ani powszechnie obowigzujace przepisy,
ani postanowienia uméw z MRIRW nie zobowigzywaty KRIR do weryfikowania
liczebnosci organizacji rolniczych. KRIR nie byla réwniez zobowigzana do
weryfikowania, z jakich regiondw Polski pochodzg te organizacje. Ani lokalizacja, ani
ilos¢ cztonkdw nie byta i nie jest przestankg do przyznania dotacji, organizacje
z ktérymi KRIR zawierata umowy zarejestrowane sg w Krajowym Rejestrze Sgdowym
I majq siedzibe w Warszawie.

(akta kontroli tom IV str. 1-13)

24,

WysokoSC przekazanej w latach 2015-2021 przez Ministerstwo do KRIR dotacji
wynosita rokrocznie 4 min zt, z wyjatkiem 2020 r., kiedy to dotacja wyniosta 4,5 min zt.
W latach 2015-2017 umowy dotacji przewidywaty dofinansowanie dla 11 organizacji
rolniczych, natomiast w latach 2018-2021 dla 10 takich organizacii.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Srodki dotacji mogty by¢ wydatkowane m.in.
na:

- sktadki cztonkowskie,

- koszty obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE,

- koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych, w tym wynagrodzenia brutto
wraz z pochodnymi 0s6b zatrudnionych do obstugi zwigzanej z uczestnictwem izb
rolniczych oraz organizaciji rolniczych w konferencjach, kongresach, posiedzeniach

3 Zgodnie ze sprawozdaniem z wykorzystania dotacji KRIR za 2021 r. dla Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
,Ojczyzna” dofinansowano: sktadke roczng w COPA-COGECA w kwocie 156.110,35 zt oraz ustugi ttumaczeniowe
w kwocie 40.814,49 zt.
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organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych, koszty podrézy
stuzbowych.

Wysoko$¢ dotacji celowej wykorzystana przez poszczegolne organizacje rolnicze
w okresie objetym kontrolg wynosita:

- KRIR: 944.309,40 zt w 2015 1., 2.382.913,46 zt w 2016 1., 1.936.789.88 zt w 2017 .,
2.627.536,25 zt w 2018 r., 2.675.747,29 zt w 2019 r., 2.926.027,23 zt w 2020 r.,
2.675.956,18 zt w 2021 r.,

- FBZPR: 652.225,96 zt w 2015 r., 344.097,68 zt w 2016 r., 347.583,49 zt w 2017 r.,
300.879,11 zt w 2018 r., 257.727,81 zt w 2019 r.,, 203.814,88 zt w 2020 r.,
203.814,88 ztw 2021 .,

- FZPDIWR: 27.316,92 zt w 2015 r., 27.598,17 zt w 2016 r., 44.849,83 zt w 2017 r.,
27.356,28 zt w 2018 r., 26.298,70 zt w 2019 r., 30.057,17 zt w 2020 r., 33.228,42 zt
w2021,

- KZRKIOR: 472.843,38 ztw 2015 ., 123.067,35 zt w 2016 .,

-ZZCNMR: 143.629,10 zt w 2015 1., 141.064,10 zt w 2016 r., 127.488,02 zt w 2017 r.,
107.061,75 ztw 2018 r., 115.549,90 zt w 2019 r., 91.642,77 zt w 2020 r., 87.351,75 zt
w2021,

- KZPBC: 399.680,47 zt w 2015 r., 365.160,13 zt w 2016 r., 400.605,64 zt w 2017 r.,
393.467,44 zt w 2018 r., 392.243,01 zt w 2019 r., 43593215 zt w 2020 r.,
422.985,78 ztw 2021 r.,

- ZZR Samoobrona”: 539.982,84 zt w 2015 ., 163.532,63 zt w 2016 r., 173.226,00 zt
w 2017 r., 154.125,90 zt w 2018 r., 141.677,98 zt w 2019 r., 134.594,08 zt w 2020 r.,
124.436,68 zt w 2021 r.,

- KZPRZIRB: 19.567,46 zt w 2015 r., 29.290,40 zt w 2016 r., 28.468,97 zt w 2017 r.,
34.339,08 zt w 2018 r., 27.431,30 zt w 2019 r., 15.098,14 zt w 2020 r., 15.098,14 zt
w2021,

- NSZZRI Solidarno$¢: 495.345,58 zt w 2015 r., 197.200,10 zt w 2016 r., 184.398 zt
w 2017 r., 187.067,57 zt w 2018 r., 193.556,50 zt w 2019 r., 198.382,95 zt w 2020 r.,
192.396,97 zt w 2021 r.,

- ZZR Ojczyzna: 187.267,67 zt w 2015 r., 97.613,75 zt w 2016 r., 91.535,05 zt
w 2017 r., 62.035,46 zt w 2018 r., 91.200,77 zt w 2019 ., 80.000,62 zt w 2020 .,
-ZMW: 46.926,21 zt w 2015 r., 39.900,00 zt w 2016 r., 49.589,04 zt w 2017 r.,
62.259,45 zt w 2018 r., 51.294,07 zt w 2019 r.; 77.156,03 zt w 2020 r., 77.023,03 zt
w2021,

tacznie w latach 2015-2021 organizacje rolnicze wykorzystaty dofinansowanie
kosztow zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
w kwocie 27.178.920,15 zt, w tym: 3.929.094,99 zt w 2015 r., 3.911.437,77 z
w2016 r., 3.384.533,92 zt w 2017 r., 3.956.128,29 zt w 2018 r., 3.972.727,33 zt
w 2019r., 4.192.706,02 zt w 2020 r., 3.832.291,83 zt w 2021 .

(akta kontroli tom IV str. 139-367, tom V str. 2-77)

Organizacije rolnicze w petni nie wykorzystywaty dotacji celowej, m.in. z powodow
wynikajacych z roznic kursowych ztotego i euro (podanych w kalkulacjach przy
sktadaniu wniosku o udzielenie dotacji celowej), zmiany formuty spotkan w zwigzku
z pandemig Covid-19 i innych okolicznosci (np. choroba os6b zatrudnionych do
obstugi zwigzanej z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych).

Przyktadowo w 2020 r. KRIR zwrécita niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
306.499,89 zt (0,07% przyznanej dotacji), ktéra stanowita sume kwot
niewykorzystanych dotacji przez nizej wymienione organizacje rolnicze, i tak:

- KRIR nie wykorzystata 154.644,08 zt, m.in. w celach: sktadki cztonkowskie — kwota
niewykorzystana w wysokosci 100.204,94 zt wynikata z roznic kursowych, koszty
obstugi w jezyku polskim — kwota niewykorzystana w wysokosci 42.931,66 zt wynikata
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z roznic kursowych, koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach,
posiedzeniach organéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii rolniczych —
kwota niewykorzystana 974,09 zt za miesigc listopad i grudzien 2020 r. z powodu
choroby pracownikébw i wyptaty zasitkow chorobowych pracownikéw nie
dofinansowanych z dotacji, podréze stuzbowe - kwota niewykorzystana w wysoko$ci
2.609,66 zt - réznica wynikata z faktu odwotania wiekszo$ci spotkan zagranicznych
z powodu pandemii Covid-19,
-FBZPR nie wykorzystata 55.674,02 zt,
-NSZZ Rl ,Solidarno$¢” nie wykorzystata 23.752,43 z,
-ZZR ,0Ojczyzna” nie wykorzystat dotacji w wysokosci 25.127,67 zt — wynikato to
z braku refundacji przez KRIR kwoty dotacji na wynagrodzenie ksiegowego z powodu
nieuznania przez KRIR wzrostu jego wynagrodzenia, ponadto dla kwoty 15.127.67 zt
nie przedstawiono dokumentéw do refundacii,
-ZZCNMR nie wykorzystat dotacji w wysokosci 25.692,14 zt,
-FZPDIWR - kwota niewykorzystana wynosita 7.635,08 zt,
-KZPRZIRB - kwota niewykorzystana dotacji wynosita 13.974,47 zt.

(akta kontroli tom IV str. 139-353, 368-370)

2.5.

KRIR weryfikowata wydatkowanie $rodkow finansowych z dotacji celowej poprzez
sprawdzenie dokumentéw przedtozonych przez poszczegoine organizacje rolnicze,
jako kopie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem. Dokumenty te weryfikowane byty
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym, a takze z wymogami okreSlonymi
w umowach zawieranych z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. KRIR weryfikowata
réwniez sprawozdania finansowe oraz informacje merytoryczne przedktadane przez
organizacje rolnicze. Organizacje rolnicze zobowigzane byty do zwrotu dotacj,
w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowej liczonymi od dnia przekazania dotacji, jezeli obowigzek zwrotu wynikac
bedzie ze sprawozdania finansowego ziozonego do KRIR, sprawozdania
przekazanego przez KRIR do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub wynikdw kontroli
wydatkowania dotacj.

KRIR przedstawiata Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, corocznie do dnia 15
stycznia (wymdg wynikajacy z art. 35b ustawy o izbach rolniczych), informacje
merytoryczng z uczestnictwa izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych,  spoteczno-zawodowych organizacji  rolnikow, stowarzyszen
zrzeszajgcych mtodych rolnikdw oraz organizacji pracodawcow zrzeszajgcych
pracodawcow rolnych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Informacije te
zawieraty dane wymagane przez § 9 rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r. | 28
pazdziernika 2021 r.

W latach 2015-2021 tacznie odbyto sie odpowiednio: 138, 146, 118, 130, 130, 97, 59,
63 wydarzen zwigzanych z uczestnictwem przedstawicieli KRIR w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, takich jak: seminaria, konferencje, posiedzenia grup
roboczych.

Informacja merytoryczna z uczestnictwa zawierata m.in. date i miejsce wydarzenia,
ponadto tematyke posiedzenia, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele organizacii
rolniczych oraz opisy ich przebiegu. Informacja merytoryczna stanowita zbiorcze
zestawienie informacji opracowanych przez organizacje korzystajace z dotacji
celowej w latach 2015-2021, ktore podpisaty z KRIR umowy o dofinansowanie oraz
informacji merytorycznej KRIR. Do sprawozdan zataczano m.in: komunikaty
z posiedzenia, formularze uczestnictwa zawierajace projekty porzadku obrad,
stanowiska polskich rolnikdw prezentowane przez organizacje rolnicze zrzeszone
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Informacje merytoryczne spetniaty
wymogi § 9 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i 28 pazdziernika 2021 r.
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W opisie przebiegu posiedzen, konferencji i innych wydarzen zwigzanych
z dziataniami w ramach organizacji ponadnarodowych z udziatem przedstawicieli
KRIR i organizacji rolniczych nie zawierano informacji o efektach wynikajacych z ich
udziatu w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, poza tym nie wskazywano, czy
i w jaki sposob zostang wykorzystane poddane dyskusjom watki tematyczne. Nie
zawarto takze informacji o sposobie przekazania Srodowiskom rolniczym
pozyskanych w trakcie tych spotkan tez w omawianych obszarach tematycznych
z zakresu rolnictwa.

(akta kontroli tom IV str. 139-353, 368-369, 370)

2.6.

KRIR w terminie okre$Slonym w umowach zawieranych z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi corocznie dokonywata rozliczenia udzielonego dofinansowania
w formie sprawozdania, ktdrego wzdr zataczono do ww. umowy.

Sprawozdania zawieraty zestawienie dowodow ksiegowych, rodzaj i wysokos¢
poniesionych kosztéw oraz ich opis w odniesieniu do kazdej organizacji rolnicze;
(sprawozdania byty spdjne z zataczang dokumentacjg) w podziale na: koszt sktadki
cztonkowskiej, koszt obstugi w jezyku polskim, koszty uczestnictwa w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organdéw i grup roboczych w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikdw
indywidualnych wobec instytucji UE, koszt funkcjonowania prowadzonego w Brukseli
biura obstugujgcego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich
uczestnictwa w COPA i COGECA. W ramach sprawozdania finansowego w tzw.
dodatkowych informacjach zawierano ,zestawienie zwrotdw niewykorzystanej
dotacji”, w podziale na poszczegdlne organizacje rolnicze, kwoty niewykorzystanego
dofinansowania, a takze date jej zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa.
Sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej zostaty przekazane do MRIRW
w dniach:

- za 2015 r. = w dniu 15 stycznia 2016 r., korekty ztozono w dniach: 10 luty 2016 .,
18 luty 2016 r.

- za 2016 r. w dniu 13 stycznia 2017 r., korekty ztozono w dniach: 16 luty 2017 r., 8
marca 2017 r., 20 marca 2017 r., 6 kwietnia 2017 r.

- za 2017 r. w dniu 15 stycznia 2018 r., korekty zlozono w dniach: 21 luty 2018 r., 2
marca 2018 r., 14 marca 2018 r., 22 marca 2018 r., 14 maja 2018 r., 21 czerwca
2018 r.

-za 2018 r. w dniu 15 stycznia 2019 r., korekty ztozono w dniach: 5 marca 2019 r., 4
kwietnia 2019 r., 24 maja 2019 r.

-za 2019 r. — w dniu 15 stycznia 2020 r., korekte ztozono w dniu: 15 grudnia 2020 r.
-za 2020 r. — w dniu 14 stycznia 2021 r., korekty ztozono w dniach: 15 luty 2021 r., 4
marca 2021 r., 30 kwietnia 2021 r., 28 maja 2021 .

- za 2021 r. — w dniu 14 stycznia 2022 r., korekty ztozono w dniach: 10 luty 2022 r.,
25 luty 2022 r., 24 marca 2022 r., 4 kwietnia 2022 r.

W kontroli ustalono, ze w terminach ustalonych w umowach zawartych miedzy KRIR,
a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozliczono udzielone dofinansowanie, a takze
dokonano zwrotow jego niewykorzystanej czesci.

Sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej w latach 2015-2021 przekazane przez
wszystkie organizacje rolnicze zostaty zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi po uprzednim dokonaniu korekt prostujgcych omyiki stwierdzone
podczas kontroli merytorycznej i rachunkowej ww. sprawozdan przez urzednikow
Ministerstwa.

(akta kontroli tom IV str. 139-353, 368-369, 370)

W kontroli ustalono, ze niezasadnie zostaty zrefundowane i ujete w sprawozdaniach
z wykorzystania dotacji koszty uczestnictwa KRIR i organizacji rolniczych
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

w spotkaniach, konferencjach/posiedzeniach z organizacjami niewymienionymi w § 2
rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika
2021 r. na taczng kwote 143.399,49 zt, co stanowito 0,62% kosztow poniesionych
w latach 2016-2021 (kontrolg objeto catos¢ kosztéow wydatkowanych w tym okresie,
tj. 23.249.825,16 zt).
Szczegotowy opis w tym zakresie znajduje sie ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom IV str. 139-353, tom V str. 1-307, tom VI str. 1-469)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W latach 2016-2021 $Srodkami z dotacji celowej dofinansowano i ujeto
w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji koszty udziatu organizacji rolniczych
(kontrolg objeto sprawozdania z wykorzystania dotacji i dokumenty Zrodtowe)
w posiedzeniach, zgromadzeniach, posiedzeniach uzgodnieniowych, konferencjach
organizowanych przez podmioty niewymienione w rozporzgdzeniu z dnia 2 wrze$nia
2015 r.i 28 pazdziernika 2021 r., i tak:

-w 2016 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- posiedzenie izb rolniczych grupy V4 w Czajowicach (7-8 kwietnia 2016 r.) — koszt
2.991,75 zt + koszty ttumaczenia w zwigzku z przygotowaniem do COPA-COGECA
60 posiedzenia izb rolniczych w wysokosci 10.376,28 zt, facznie koszt: 13.368,03 zi,
- posiedzenie izb rolniczych panstw grupy V4 w Zidlochowicach (9-10 czerwca
2016 r.): koszt 2.758,75 zt,

- posiedzenie izb rolniczych panstw grupy V4 w Modrze (28-30 wrzesnia 2016 r.)
koszt: 2.599,07 zi,

- posiedzenie izb rolniczych panstw grupy V4 w Balatonfared (1-2 grudnia 2016 r.):
koszt 5.114,63 zi,

- koszty ttumaczenia podczas spotkania z Przewodniczacym Ukrainskiej Rady
Rolnictwa w dniu 25 lipca 2016 r. w sprawie przystapienia Rady do struktur COPA-
COGECA: koszt 500,39 z,

- udziat w Zgromadzeniu Ogdélnym EUFRAS (3-4 kwietnia 2016 r.): koszt 511,24 zi,
Dofinansowanie udzielone ZZR ,,0Ojczyzna”:

- koszty dojazdu do Warszawy — spotkanie uzgodnieniowe w biurze KRIR (12 stycznia
2016 r.) celem wypracowania stanowiska odno$nie mozliwosci otwarcia rozmow
pomiedzy Federacjg Rosyjska, a krajami UE oraz dotyczace spotkania
Przewodniczacego grupy roboczej ,Wieprzowina” z ekspertem FBZPR i Animex:
koszt 838,92 zi,

- koszty dojazdu do Warszawy — spotkanie uzgodnieniowe w biurze KRIR (16 lutego
2016 r.) przed prezydium COPA-COGECA: 419,46 zi,

- koszty dojazdu do Warszawy na spotkanie z komisarzem Hoganem (10 marca
2016 r.): 838,92 zi,

- koszty dojazdu do Warszawy na spotkanie uzgodnieniowe w dniu 14 grudnia 2016 r.
z rolnikami na grupe roboczg COPA-COGECA ,Wieprzowina”™: 405,41 zt,
Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- spotkanie w dniach 6-8 czerwca 2016 r. z przedstawicielami Konfederacji Wtoskich
Rolnikéw CIA w Rzymie i Bolonii, w spotkaniu uczestniczyto szesciu przedstawicieli
FBZPR, kwota dofinansowania wyniosta 10.884,58 zt.

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w 2016 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 38.239,4 zt.

-w 2017 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:



- koszty podrézy w dniach 30-31 marca 2017 r. trzech przedstawicieli KRIR do
Bratystawy celem udziatu w 64 posiedzeniu grupy V4: tacznie 4.278,05 zi,

- koszty podrézy w dniach 11-12 maja 2017 r. dwoch przedstawicieli KRIR do Brna
celem udziatu w 65 posiedzeniu grupy V4: tacznie 3.208,74 zi,

- koszty podrézy w dniach 17-19 pazdziernika 2017 r. przedstawiciela KRIR do
Budapesztu celem udziatu w 67 posiedzeniu izb rolniczych grupy V4: koszt 855,24 zi,
Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- koszty podrézy w dniach 8-9 lutego 2017 r. przedstawiciela FBZPR do Paryza celem
uczestniczenia w spotkaniu w Centrum Ekonomiki Rolniczej: 1.187,80 zt,

- koszty uczestnictwa w Europejskiej Konferencji Kukurydzianej w Niemczech
w dniach 5-6 wrzesnia 2017 r.: 2.096,00 zi,

- koszty uczestnictwa w ramach Misji Wysokiego Szczebla Komisarza ds. rolnictwa
i Rozwoju wsi KE w dniu 6 pazdziernika 2017 r.: 355,06 zt,

- koszty uczestnictwa w ramach Misji Wysokiego Szczebla Komisarza ds. rolnictwa
I Rozwoju wsi KE w dniach 7-14 listopada 2017 r.:10.334,15 zi,

- koszty uczestnictwa w DGTRADE dotyczacego Mercosur w obszarze migsa
wotowego w dniu 7 grudnia 2017 r.: 679,10 zi.

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w 2017 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 22.994,14 zi.

-w 2018 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- koszty podrézy w dniach 28 luty-2 marca 2018 r. przedstawiciela KRIR do
Bratystawy celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 216,31 zt,

- koszty podrézy w dniach 28 luty-2 marca 2018 r. przedstawiciela KRIR do
Bratystawy celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 206,26 zi,

- koszty podrézy w dniach 28 luty-2 marca 2018 r. dwdch przedstawicieli KRIR do
Bratystawy celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 1.346,91 zt,

- koszty podrézy w dniach 25-26 wrze$nia 2018 r. przedstawiciela KRIR do Pragi
celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 289,92 zi,

- koszty podrézy w dniach 25-26 wrzesnia 2018 r. przedstawiciela KRIR do Pragi
celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 752,24 zi,

- koszty podrézy w dniach 22-23 listopada 2018 r. sze$ciu przedstawicieli KRIR do
miejscowo$ci Czerwienne celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 2.274,71 zt (facznie
pie¢ pozycji).

Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- koszty udziatu w Round Tabel Discussion w dniach 26-27 czerwca 2018 r.,
w kierunku nowej WPR w Brukseli: 809,16 zt,

- koszty udziatu w VIl Miedzynarodowej Wystawie Rolniczej AGROPORT we Lwowie
w dniach 19-21 kwietnia 2018 r.:1.246,95 zt,

- koszty udziatu w Szczycie Klimatycznym COP24 w Katowicach w dniach 2-4 grudnia
2018r.: 712,51 zt,

- koszty udziatu w spotkaniu z przedstawicielami Wtoskiej Organizacji Rolnikéw CIA
w Poznaniu, w dniach 4-5 lipca 2018 r., w ktorym uczestniczyto trzech przedstawicieli
Federacji, kwota dofinansowania wyniosta 495,88 zt.

- koszty udziatu w posiedzeniu sprawozdawczym DMK - Niemieckiego Zwigzku
Producentow Kukurydzy w Mannheim  w dniach 19-21 listopada 2018 r., w ktorym
uczestniczyt jeden przedstawiciel FBZPR, kwota dofinansowania wyniosta
2.793,62 zt.

Dofinansowanie udzielone ZZCNMR:

- koszty udziatu w konferenciji 41 cztonkow ZZCNMR w Praszce w dniu 14 grudnia
2018 r. ,Miejsce miodych rolnikéw we wspdinej polityce rolnej po 2020 r.: 6.973,00 zt,



- koszty noclegu dla 39 osob w konferencji cztonkow ZZCNMR w Praszce w dniu 14
grudnia 2018 r. ,Miejsce mtodych rolnikdw we wspdlnej polityce rolnej po 2020 r.:
3.705,00 zi,

Dofinansowanie udzielone dla KZPRZiRB:

- koszty wyjazdu, cel: Raport KE na temat rozwoju biatka roslinnego w UE w dniach
22-23 listopada 2018 r. w Wiedniu: 1.972,60 zt,

Dofinansowanie udzielone dla NSZZ Rl ,,Solidarno$¢”:

- koszty wyjazdu studyjnego zwigzanego ze spotkaniem bilateralnym wtadz NSZZ R
,oolidarnos¢” z wtadzami wioskiej organizacji rolniczej Coldiretti w Rzymie, w dniach
14 — 17 maja 2018 r. Dofinansowanie wynosito 11.826,00 zi,

- koszty wyjazdu delegacji Zwigzku na Migdzynarodowe Forum Zywnosci i Rolnictwa
w ramach wspdtpracy z Coldiretti w Cernobbio we Wioszech w dniach 19 - 20
pazdziernika 2018 r. Koszty wyjazdu pokryte $rodkami z dotacji celowej wynosity
3.502,00 zt.

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w 2018 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 39.123,07 zi.

-w2019r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- koszty udziatu w Europejskim Forum Rolnictwa w Jasionce w dniach 1-2 marca
2019r.:1.860,96 zt,

Dofinansowanie udzielone ZZCNMR:

- koszty udziatu w Europejskim Forum Rolniczym w Jasionce w dniach 28 lutego-1
marca 2019 r.:149,15 zt,

- koszty udziatu w konferencji Mtodych Rolnikow Nowy Sad Serbia w dniach 10-12
maja 2019 r.: 4.064,10 zt,

- koszty udziatu 53 cztonkéw ZZCN Miodych Rolnikéw w konferencji pt. ,Aktualne
prace nad projektem WPR na lata 2021-2027 ze szczego6lnym uwzglednieniem
proponowanego wsparcia dla mtodych rolnikow”, podsumowanie dziatan Zwigzku
w 2019 r. oraz przysztos¢ miodych rolnikéw z Europy $rodkowo-wschodniej:
19.466,93 zt.

Dofinansowanie udzielone dla KZPRZiRB:

- koszt udziatu w Miedzynarodowym Kongresie Rzepakowym w dniu 19 czerwca
2019r.:1.676,69 zi,

Dofinansowanie udzielone ZMW:

- koszt udziatu w konferencji organizowanej przez FBZPR w Warszawie w dniu 17
czerwca 2019 r.: 309,66 zt.

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w2019 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 27.527,49 zi.

-w 2020 r.

Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- koszt udziatu w spotkaniu z komisarzem UE Januszem Wojciechowskim w dniu 5
marca 2020 r.: 1.035,06 zt.

-w 2021 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- koszt uczestnictwa jednej osoby w posiedzeniu izb rolniczych V4: 268,33 zi.
Dofinansowanie udzielone ZZCNMR:

- koszt udziatu 38 cztonkéw ZZCNMR w dniu 10-12 grudnia 2021 r., konferenc;i
w Zakopanem pn. Nowa Wspolna Polityka Rolna a Mtodzi Rolnicy — przysztosc¢
miodych rolnikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej: 14.212,00 zt.

Koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w 2021 r. niezasadnie dofinansowane
z dotacji celowej wyniosty 14.480,33 zi.

tacznie w latach 2016-2021 niezasadne dofinansowanie kosztow zwigzanych
z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
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reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE
wyniosto 143.399,49 zi. KRIR zobowigzana byta do wykorzystania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem i na warunkach okreSlonych umowg zawierang z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz rozliczenia dotacji przekazanych organizacjom
rolniczym wymienionym w zataczniku do umowy. Koszty te zostaty nieprawidtowo
dofinansowane ze $Srodkéw dotacji i ujete w sprawozdaniach z jej wykorzystania,
przekazanych nastepnie do Ministerstwa. Za wystapienie tej nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Zarzad KRIR, ktory sprawdzat sprawozdania
z wykorzystania dotacji.

W § 1 umow podpisanych pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a KRIR
postanowiono o udzieleniu KRIR dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, pracodawcow rolnych
oraz stowarzyszen zrzeszajacych miodych rolnikéw w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikow
indywidualnych wobec instytucji UE. Dotacja celowa zostata przeznaczona na
dofinansowanie kosztdw uczestnictwa KRIR i ww. organizacji rolniczych
w posiedzeniach  réznych  organizacji  miedzynarodowych i  podmiotow
niewymienionych w § 2 ust. 1 pkt-y od 1 do 5 ww. rozporzadzen.

Zarowno przepisy art. 35b ustawy o izbach rolniczych, jak i rozporzadzenia z dnia 2
wrze$nia 2015 r. i z dnia 28 pazZdziernika 2021 r., nie przewidywaty wyjatkow
polegajacych na dofinansowaniu kosztow uczestnictwa izb rolniczych i organizacii
rolniczych w posiedzeniach organizacji miedzynarodowych, niebedacych cztonkami:
COPA, COGECA, GEOPA3"  CEJA38, CIBE®, APISLAVIA%, EPP41 EPSPA%2, EOA%3,
UNITAB#4, IHGC45, C.E.P.M.46, WBFSH47, HIF48, CIAA%9, APIMONDIAC,

W korespondenciji skierowanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
Dyrektora KRIR5! wyjasnia sie m.in., ze: (...) w ramach celu uczestnictwo
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (...) dofinansowywane
bedg wytacznie koszty zwigzane z udziatem polskich organizacji rolniczych
w przedsiewzieciach organizowanych w ramach prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. Nie bedg natomiast dofinansowywane koszty podrézy
stuzbowych zwigzanych z dziatalnoscig organizacji rolniczych w kraju w zakresie
uzgadniania stanowisk lub informowania dziataczy organizacji i rolnikéw o efektach
prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, a takze uczestnictwa

37 Grupa Pracodawcow Rolniczych Organizacji Zawodowych UE, organizacja pracodawcéw zrzeszajacych
pracodawcow rolnych w Grupie Pracodawcéw Rolniczych Organizacji Zawodowych UE.

3 Europejska Rada Mtodych Rolnikéw, stowarzyszenia zrzeszajace mtodych rolnikéw w Europejskiej Radzie
Miodych Rolnikéw.

39 Europejski Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego.

40 Federacja Europejskich Zwigzkow Pszczelarzy.

41 Europejscy Producenci Swi

42 Europejskie Stowarzyszenie Selekcjoneréw i Producentow Trzody Chlewnej (EPSPA)

43 Europejski Alians Roslin Oleistych

44 Europejski Zwigzek Tytoniowy

45 Miedzynarodowa Organizacja Producentéw Chmielu

46 Zwigzek Producentow Kukurydzy

47 Swiatowa Federacja Hodowli Koni Sportowych

48 Miedzynarodowa Federacja Koni Huculskich

49 Miedzynarodowa Konfederacja Koni Angloarabskich

50 Miedzynarodowa Federacja Zwigzkow Pszczelarskich.

51 Pismo z 22 listopada 2019 r., znak: SSOdws.441.1.2019
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w zdarzeniach promujgcych polskie rolnictwo np. udziat w imprezach targowych,
takich jak POLAGRA, czy Agro Pomerania XXVII w Barzkowicach.

(akta kontroli tom | str. 128-129, 147-151, tom IV str. 139-353, tom V str. 1-293, tom
VI str. 1-469, tom VIl str. 1-180)

Prezes KRIR i Wiceprezes KRIR wyjasnili, ze — ani z przepisow o izbach rolniczych,
ani przepiséw wykonawczych do tej ustawy nie wynika, by dofinansowane ze Srodkéw
dotacji mogty by¢ jedynie koszty spotkan organizowanych przez ponadnarodowe
organizacje wymienione w rozporzadzeniach Rady Ministrow. Zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujgcego nie zawiera bowiem takiego ograniczenia, a wyktadnia
ww. przepisow w zadnym razie nie prowadzi do takiego wniosku. Racjonalny
prawodawca w rozporzadzeniu z dnia 2 wrzesnia 2015 r. i w rozporzadzeniu z dnia
28 pazdziernika 2021 r. uzyt okreslenia ,koszty zwigzane” z uczestnictwem w COPA,
COGECA i GEOPA, a nie ,koszty uczestnictwa®. Oznacza to, ze przepis dotyczy nie
tylko stricte kosztéw uczestnictwa w powyzszych organizacjach miedzynarodowych,
ale takze kosztow zwigzanych z tym uczestnictwem. Skoro w tych przepisach
wyraznie mowa jest o ,kosztach zwigzanych z uczestnictwem” to z catg pewnos$cig
nie sg to koszty spotkan ,organizowanych” wylgacznie przez ponadnarodowe
organizacje. Co wigcej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako autor projektow tych
rozporzadzen, dokonujac rozliczenia dotacji uznat, ze koszty te zwigzane sg
z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach, a zatem wyktadnia dokonana
przez niego powinna mie¢ walor jak wykfadnia autentyczna.

(akta kontroli tom V str. 78-275, 294-307)

NIK podkresla, ze celem przekazywanych $rodkoéw w formie dotacji celowej byto i jest
dofinansowanie  kosztébw  uczestnictwa  polskich  organizacji  rolniczych
w ponadnarodowych  organizacjach rolniczych, ktére zostaty wymienione
w cytowanych rozporzadzeniach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie srodkow z dotacji celowe;
przekazanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na koszty zwigzane
z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE.

Umowy  dofinansowania  kosztdw  uczestnictwa  organizacji  rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE podpisywane w okresie objetym kontrolg
przez KRIR z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi spetniaty wymogi art. 35b ust. 2a
ustawy o izbach rolniczych. Terminowo przekazywano Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi sprawozdania z wykorzystania $rodkoéw dotacji oraz informacje merytoryczne
z uczestnictwa organizacii rolniczych w spotkaniach, konferencjach i posiedzeniach
ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowo$ci dotyczq niezasadnego dofinansowania
w latach 2016-2021 ze Srodkow dotacji celowej kosztow, ktore nie byly zwigzane
z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej (UE) na taczng kwote 143.399,49 zt.

W ocenie NIK skala nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli jest niewielka i nie
wptyneta na obnizenie pozytywnej oceny realizacji zadan przez KRIR
w kontrolowanym zakresie. Stanowito to 2,12% kosztéw objetych kontrolg w tej grupie
kosztow (tgcznie 6.751.298,85 zt) oraz 0,62% ogdlnej wartosci dotacji celowe;
wykorzystanej przez organizacje rolnicze w latach 2016-2021 (tj. 23.249.825,16 z1).
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IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Podjecie dziatan w celu zwrotu dotacji celowej wykorzystanej przez polskie
organizacje rolnicze na dofinasowanie kosztow uczestnictwa w wydarzeniach
niezwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
w kwocie 143.399,49 zt wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 24 stycznia 2023 r.

Kontrolerzy
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specalista kontroli Delegatura w Rzeszowie
panstwowej Dyrektor
P Wiestaw Motyka
podpis /)
podpis

Stawomir Kochman

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
Wiestaw Motyka
I

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie

14/03/2023

el
podpis
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