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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drég Powiatowych w Brzozowie, ul. Parkowa 20, 36-200 Brzozéw, dalej:
ZDP.

Tomasz Zagrobelny — Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Brzozowie od dnia 15
marca 2019 r., dalej: Dyrektor.

W okresie od 18 stycznia 2019 r. do 14 marca 2019 r. petnit obowigzki Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Brzozowie.

Kazimierz Tympalski — Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Brzozowie od 1 maja
2000 r. do 17 stycznia 2019r.

1. Zapewnienie wiasciwych zasobow jednostki w celu planowania, przygotowania
I realizacji inwestycji drogowych.

2. Prawidtowos¢ i staranno$C dziatania w zakresie planowania i przygotowania
inwestycji drogowych.

3. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ nadzoru nad przebiegiem i jako$cig zleconych prac
oraz egzekwowaniem postanowien umoéw zawartych z wykonawcami.

Lata 2019-2020 (I pétrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Maciej Pilecki starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/86/2020 z 24 czerwca 2020 r.

2. Agnieszka Pomykata, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/85/2020 z 24 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Zarzad Drog Powiatowych w Brzozowie nie
realizowat wszystkich zadan zarzadcy drég przypisanych w statucie i regulaminie
organizacyjnym.

ZDP prowadzit ewidencje drég powiatowych, obiektéw mostowych i przepustow
obejmujaca; ksigzki drog, dzienniki objazdu drdg, ksigzki obiektéw mostowych oraz
karty obiektow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3. Dane o drogach zarzadzanych przez ZDP byty rzetelne i aktualne.
Przeprowadzane przeglady okresowe zarzadzanych drég byly zgodne ze stanem
faktycznym, a zalecenia w nich zawarte byty wykonywane przez ZDP.

Dyrektor ZDP nie sporzadzat projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich, a takze
nie opracowywat projektow planéw rozwoju sieci drogowej, co byto niezgodne
z przepisami art. 20 pkt 11 2 ustawy o drogach publicznych.

Dyrektor ZDP nie przekazywat takze informacji odrogach publicznych do
Generalnej Dyrekcji Drég  Krajowych iAutostrad®, co bylo niezgodne
z §2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach®. Informacja ta byta
przekazywana przez Starostwo.

Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 r. byto nierzetelne, gdyz nie
wykazano w nim nieprawidtowoSci wskazanych powyzej, jak réwniez tych
zwigzanych z nieposiadaniem lub posiadaniem nieaktualnych zakreséw czynno$ci
przez pracownikow ZDP. W ocenie NIK obowigzujace w ZDP mechanizmy kontroli
zarzadczej byty tym samym nieskuteczne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Zapewnienie wlasciwych zasobow jednostki w celu
planowania, przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych.

1. ZDP zostat powotany w 1999 r. uchwatg Rady Powiatu Brzozowskiego?. W latach
2019 - 2020 (I pdtrocze) zadania zarzadcy drog okreslat statut nadany uchwatg
Rady Powiatu z 22 lutego 2017 r.8 Do zadan ZDP nalezato m.in.:

- opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz.U.z2020r. 470 ze zm.

4 Dalej: GDKIA

5Dz. U. nr67 poz. 583

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwata nr V/09/99 rady Powiatu Brzozowskiego z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia Zarzadu

Drég Powiatowych w Brzozowie oraz nadania mu statutu.

8 Uchwata nr XXVII/152/17 Rady Powiatu w Brzozowie w sprawie uchwalenia statutu Zarzadu Drég

Powiatowych w Brzozowie, dalej statut.
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- opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich,
- petnienie funkcji inwestora,
- utrzymanie nawierzchni drog, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch,
- realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu,
- prowadzenie ewidencji drdg, obiektow mostowych, przepustow i promow,
- sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad,
- prowadzenie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich.
Mimo, ze Statut okre$lat ww. zadania, to czes¢ z tych zadan dotyczacych
drogowego procesu inwestycyjnego realizowato Starostwo Powiatowe w Brzozowie.
ZDP nie sporzadzat projektdw plandw rozwoju sieci drogowej oraz projektéw planéw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektoéw inzynierskich. ZDP nie sporzadzat takze informacji do GDDKIA
o0 drogach publicznych.

(akta kontroli str.11-36)

W regulaminie organizacyjnym ZDP? okreslono strukture organizacyjng oraz
obowigzki i uprawnienia 0sob zatrudnionych m.in.: na stanowisku Dyrektora,
Zastepcy Dyrektora, Gtownego ksiegowego, Inspektora nadzoru oraz zadania
drogowej stuzby interwencyjnej w zakresie utrzymania drég. W latach 2019- 2020
(I potowa) w ZDP zatrudnione byty 34 osoby, w tym 29 pracownikéw fizycznych'©.
Pozostali pracownicy to Dyrektor, Gtéwny ksiegowy, Inspektor nadzoru, Kierownik
stuzby interwencyjnej oraz starszy specjalista ds. administracji, kadr, BHP.
W  regulaminie zadania dotyczace m.in. opracowywania projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich, zostaty przypisane do stanowiska Zastepcy
Dyrektora. W okresie objetym kontrolg nie byto zatrudnionego Zastepcy Dyrektora.
Dyrektor wyjasnit, ze: w obecnej chwili obowigzki zastepcy dyrektora ZDP
podzielone sq miedzy innych pracownikow Zarzadu. Cze$¢ obowigzkow wykonuje
dyrektor ZDP, a pozostatg kierownik stuzby interwencyjnej. Podczas ostatniego
naboru na stanowisko zastepcy dyrektora przeprowadzanego w 2012 roku, osoby
Sktadajgce podania miaty wysokie wymagania ptacowe, ktdre przewyzszaty zarobki
dyrektora ZDP.

(akta kontroli str. 27-36, 260-262)

Zadania dotyczace m.in. przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog
i drogowych obiektdéw inzynierskich, kontroli i nadzoru nad robotami zleconymi przez
ZDP na drogach i obiektach mostowych, sprawowanie nadzoru inwestorskiego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego nad realizacjg robét
drogowych, mostowych, zostaty przypisane w regulaminie do stanowiska inspektora
nadzoru.

Pozostate zadania zwigzane z przygotowaniem oraz realizacjg procesu
inwestycyjnego nie zostaly przyporzadkowane do Zadnego stanowiska
w regulaminie organizacyjnym.

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach gtéwnego ksiegowego, inspektora nadzoru,
stanowisku ds. administracji nie posiadali aktualnych, spoéjnych z regulaminem

9 Uchwata nr 226/17 Zarzadu Powiatu w Brzozowie z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych w Brzozowie, dalej: regulamin lub regulamin organizacyjny.

10 16 pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony oraz 13 pracownikéw zatrudnionych w ramach umowy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Brzozowie na organizacje robot publicznych i organizacje prac interwencyjnych
na czas okreslony.
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zakresow czynnosci (obowigzkow). Dla pracownika zatrudnionego na stanowisku
kierownika stuzby interwencyjnej nie sporzadzono zakresu czynnosci.
(akta kontroli str. 24-41)

W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora ZDP w Brzozowie za 2019.
nie wykazano nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu ZDP.
(akta kontroli str.42-53)

2. W latach 2019 - 2020 (I potowa) ZDP administrowat 49 odcinkami drog o tacznej
dtugosci 240,424 km. Wszystkie drogi posiadaty kategorig drog publicznych. W ww.
okresie sie¢ drdg zarzadzana przez ZDP nie ulegta zmianie.
W 2018 r. ZDP przekazat na podstawie uchwaty Rady Powiatu w Brzozowie!! do
Gminy Domaradz droge powiatowg nr 2025R zmniejszajagc tym sie¢ drdg
administrowanych z 50 do 49 odcinkow (tj. z 242,239 km do 240,424 km).

(akta kontroli str.54-55, 210-212)

ZDP prowadzit ewidencie drog (w tym: ksigzki drog, mape techniczno-
eksploatacyjna, dzienniki objazdéw drdg) dla 49 administrowanych odcinkdw drég.
(akta kontroli str.56 - 212)

ZDP nie prowadzit ewidencji $rodkéw trwatych w zakresie drég przez siebie
administrowanych oraz ewidencji powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi
powiatowe. Ewidencja ta prowadzona byla przez Starostwo Powiatowe
w Brzozowie.

(akta kontroli str. 213-214)

3. ZDP nie przekazywat informacji o drogach publicznych Generalnemu Dyrektorowi
Drog Krajowych i Autostrad.
(akta kontroli str. 24-36)

4. ZDP nie przeprowadzat i nie finansowat inwestycji drogowych. W zwigzku z tym
zadania zwigzane z przygotowaniem oraz realizacjg procesu inwestycyjnego nie
zostaty przyporzadkowane do zadnego stanowiska w regulaminie organizacyjnym.
Na stanowisku Inspektora nadzoru w ZDP wymagajacym uprawnien zawodowych
zatrudniona byta osoba posiadajgca odpowiednie uprawnienia do przeprowadzania
okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich, sprawowania
nadzoru inwestorskiego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego
nad realizacjg robo6t drogowych, mostowych.
Inspektorowi nadzoru powierzono zadania dotyczace przegladow okresowych catej
sieci drogowej administrowanej przez ZDP (tj. 240,424 km).

(akta kontroli str. 8-10, 27-36, 215-259)

5. ZDP nie planowat, nie przygotowywat i nie finansowat inwestycji drogowych.
W latach 2018 - 2020 (I potowa) wydatkowat na remonty czastkowe nawierzchni
692.591,05 zt (z tego: w 2018 r. — 390.270,19 z, w 2019 r. — 267.139 zt, w | potowie
2020 r. - 35.181,86 ).

(akta kontroli str. 219-259)

" Uchwata nr XLIV/244/18 Rady Powiatu w Brzozowie z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. w sprawie pozbawienia drogi
nr 2025R Domaradz (Podhyb) — Domaradz (Zakarczma), kategorii drogi powiatowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. ZDP nie finansowat inwestycji drogowych, tym samym nie wystepowat
z wnioskami o pozyskanie $rodkow finansowych. Inwestycje drogowe finansowane
byly przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie.

(akta kontroli str. 8-10)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: specjalisty ds. administracii, inspektora
nadzoru, gtéwnego ksiegowego, nie posiadali spojnych z regulaminem zakresow
czynnosci. Zakresy czynnosci 0sob zatrudnionych na ww. stanowiskach zostaty
sporzadzone odpowiednio w 2005 r., 2012 r., i 2016 r. i nie zostaty zaktualizowane
po zmianie regulaminu organizacyjnego w 2017 r. Dla pracownika zatrudnionego na
stanowisku kierownika stuzby interwencyjnej nie sporzadzono zakresu czynnosci.
Zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?z:
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien byc okreslony dla kazdego
pracownika's.

Dyrektor wyjasnit, ze w 2017 r. utworzono nowy Regulamin Organizacyjny ZDP,
w ktorym dokfadnie opisano i okreSlono zakresy czynnosci dla poszczegolnych
Stanowisk wystepujacych w Zarzadzie Drog. Po wprowadzeniu w Zycie Regulaminu
kazdy pracownik zostat z nim zapoznany, jednakze przez niedopatrzenie nie zostato
fo potwierdzone przez nich wifasnorecznym podpisem. Przez przeoczenie
zapomniano rowniez o sporzgdzeniu dla pracownikow nowych zakreséw czynnosci
w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 37-41, 260-262)

2) Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'* Zarzadcy
drog powiatowych sporzadzajg informacje dla celow statystycznych poprzez
wypetnienie odpowiedniego formularza danych o sieci drog publicznych i przekazujg
je Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad.

ZDP w latach 2019 - 2020 (I potowa) nie przekazywat informacji o drogach
publicznych Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad, mimo ze
zgodnie z §3 statutu nalezato to do jego zadan.

Dyrektor wyjasnit, ze ZDP w Brzozowie uczestniczyt w przygotowaniu informacji
o drogach publicznych, ktére to wysytane byty do GDDKIA przez Starostwo
Powiatowe w Brzozowie w zwigzku z tym, Ze zarzgdcq sieci drogowej jest Zarzad
Powiatu w Brzozowie. ZDP w Brzozowie przygotowywat jedynie dane do tabeli A i B
dotyczgce drog i mostow takie jak: klasa drogi, dfugo$¢, powierzchnia, suma
dtugoSci i powierzchni wedfug rodzaju nawierzchni itp., ktore znajdujg sie
w posiadaniu Zarzadu Drég.

Natomiast dane do tabeli C i D przygotowywane byty w Starostwie i obejmowaty
dane rzeczowo - finansowe 0 wykonaniu rob6t drogowo-mostowych oraz
Szacunkowe wartosci przychodow i ubytkow na sieci drogowej. Dane o inwestycjach

12 Standard A3
13 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
14DZ. U. Nr 67, poz. 583



OCENA CZASTKOWA

drogowych znajdujg sie w Starostwie Powiatowym, gdyz sq inweStowane z ich
budzetu. Zbiorcze dane wysytane byty w jednej korespondencji przez Starostwo.
Zarzad Drog Powiatowych w Brzozowie nie sporzadzat w/w informacji o drogach
publicznych, gdyz pisma z zapytaniem o takie informacje kierowane byly
bezposrednio z GDDKIA do Starostwa Powiatowego i tam byty sporzgdzane na nie
odpowiedzi.

(akta kontroli str. 24-36)

3) W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora ZDP w Brzozowie za
2019 r. nie wykazano nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ZDP. Os$wiadczenie to
zostato sporzadzone w sposob nierzetelny, z uwagi na niezwrdcenie uwagi na:

- posiadanie przez pracownikow ZDP zakresow czynnosci niespojnych
z obowigzujagcym  regulaminem  organizacyjnym  (trzech  pracownikéw) lub
nieposiadaniem zakresu czynno$ci (jeden pracownik),

- nieopracowanie projektow planow rozwoju sieci drogowe;j,

- nieopracowanie projektow planoéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich,

- nieprzekazywanie informacji o drogach publicznych Generalnemu Dyrektorowi
Drég Krajowych i Autostrad (zadanie to byto wykonywane przez Staroste Powiatu
Brzozowskiego).

Dyrektor ZDP wyjasénit, ze: o$wiadczenie sporzadzali$my zgodnie z naszgq wiedzg
i nie bylismy swiadomi popetnianych btedow i uchybien w dziataniu jednostki. Nie
zdawalisSmy sobie sprawy, Ze nasza jednostka dziafa niezgodnie z wewnetrznymi
procedurami. W przysztosci procedury wewnetrzne, w oparciu o ktore dziata
jednostka zostang poddane weryfikacji, sprawdzone i dostosowane do
obowigzujgcych przepisdw prawa oraz funkcjonowania jednostki.

(akta kontroli str. 42-53, 263-265)

ZDP zapewnito rzetelno$¢ danych o drogach wytworzonych w jednostce. ZDP nie
przeprowadzat i nie finansowat inwestycji drogowych w zwigzku z tym nie mozna
ocenic czy organizacja jednostki umozliwiata sprawng realizacje zadan
inwestycyjnych, czy stan kadrowy byt odpowiedni do zadan inwestycyjnych, czy
zapewniono $rodki finansowe adekwatne do potrzeb na ich realizacje oraz czy
podejmowano skuteczne dziatania w celu pozyskania dofinansowania zadan
drogowych.

Negatywnie nalezy oceni¢: nieprzekazywanie przez Dyrektora ZDP informacii
o drogach publicznych do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
nieposiadanie lub posiadanie nieaktualnych zakreséw czynnosci przez pracownikow
ZDP, oraz nierzetelne sporzadzenie przez Dyrektora ZDP o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za 2019r.

ZDP przeprowadzat roczne przeglady okresowe zarzadzanych przez siebie drég.
Ogledziny potwierdzity ich zgodnos¢ z faktycznym stanem drog oraz wykonanie
zalecen w nich zawartych. Przeglady drég zostaly przeprowadzone przez
pracownika ZDP posiadajgcego odpowiednie uprawnienia.

Prawidlowo prowadzono takze ewidencje drég powiatowych, obiektow mostowych
i przepustow obejmujaca; ksigzki drog, dzienniki objazdu drég, ksigzki obiektow
mostowych oraz karty obiektow.

Negatywnie nalezy oceni¢: niesporzadzanie przez Dyrektora ZDP w latach 2019 -
2020 (I pétrocze) projektéw plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania iochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, a takze
nieopracowywanie projektdw planéw rozwoju sieci drogowej, mimo ze zgodnie
z §3 statutu nalezato to do jego zadan.
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2. Prawidlowos¢ i starannos¢ dziatania w zakresie
planowania i przygotowania inwestycji drogowych.

1. ZDP nie posiadat wiedzy, czy czasowe ograniczenia wynikajace ze stanu
zagrozenia epidemiologicznego, w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
spowodowaty opdznienia, zmniejszenia zakresow badz zmiane planow jednostki
dotyczacych drogowych procesow inwestycyjnych, gdyz inwestycje drogowe
prowadzone i finansowane byly przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie. Z tego tez
powodu jednostka nie posiadata wiedzy:
- czy Starostwo planuje wystepowac o srodki z Programu Inwestycji Publicznych?s,
- czy planowane jest opracowanie/zmiana w planie rozwoju sieci drogowej,
- jakie sg oczekiwania co do wymagan, zakresu zadan, wysokosci i zasad
dofinansowania oraz efektow PIP,
- na jakie drogowe procesy inwestycyjne Starostwo chciatoby pozyskac
dofinansowanie w ramach PIP.

(akta kontroli str. 266)

2. ZDP nie posiadat planu rozwoju sieci drogowej ani innego opracowania w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 24-36)

3. ZDP nie posiadat planu finansowania i budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég ani innych opracowan w tym zakresie.
(akta kontroli str. 24-36)

4. ZDP nie planowat i nie realizowat inwestycji drogowych. Zadania te realizowane
byly przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie.
(akta kontroli str. 8-10)

5. W okresie 24-30 maja 2019 r. przeprowadzono przeglady okresowe m.in.
nastepujacych drog powiatowych:

- nr 2036R Brzozéw - Wara. Ustalenia dotyczace stanu technicznego drogi
wykazaty, ze nawierzchnia drogi na odcinku km 0+000 — 15+250 w stanie dobrym,
na odcinku km 15+250 — 19+277 w stanie dostatecznym (po remoncie czastkowym
w miesigcu kwietniu, w km 19+277 - 22+920 w stanie dobrym po przebudowie
w 2017 r. Oznakowanie drogi byto prawidiowe, natomiast rowy przydrozne
zapewniaty odwodnienie drogi. Zalecono na odcinku 15+250 — 19+277 uzupetnia¢
na biezaco powstate braki w nawierzchni z uwagi na tendencje ich powstawania.
W dniu 26 wrzesnia 2019 r. uzupetniono powstate braki w jezdni i uszczelniono
peknigcia emulsjg asfaltowa.

- nr 2235R Sanok - Jawornik Ruski. Ustalenia dotyczace stanu technicznego drogi
wykazaty, ze droga byla po remoncie czgstkowym w dniu 9 maja 2019 r. ale
z tendencjg do wypadania nowych ubytkéw. Pobocza gruntowe byty bez widocznych
ubytkéw. Ogolny stan drogi zostat oceniony jako dostateczny. Nie zlecono prac do
wykonania.

- nr 2052R Humniska d.s. — Humniska m.s. Ustalenia dotyczace stanu technicznego
drogi wykazaty, ze droga byta po remoncie czastkowym w dniu 15 kwietnia 2019 r.
ale ztendencjg do powstawania nowych uszkodzen. Pobocza gruntowo-zwirowe
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byty w stanie dobrym. Ogdlny stan drogi zostat oceniony jako dostateczny. Zalecono
obserwowa¢ powstawanie nowych uszkodzenn z uwagi na tendencje do ich
powstawania oraz powstate uszkodzenia uzupetnia¢ na biezaco. Zalecenia zostaty
wykonane w lipcu 2019 r.

(akta kontroli str. 279-284)

Przeprowadzone przez NIK ogledziny'® powyzszych odcinkéw drég powiatowych
wykazaty, ze:

- droga nr 2036R Brzozéw — Wara posiadata nawierzchnie bitumiczng w wigkszo$ci
w dobrym stanie technicznym. Widoczne byly liczne $lady remontéw poczynionych
przez ZDP celem poprawy warunkéw ruchu i przedtuzenia trwatoSci nawierzchni.
Odcinek od km 15+250 — 19+277 (. ok 4 km) charakteryzowat sie najbardzie]
zniszczong nawierzchnia, ktorej stan mimo licznych uszkodzen w postaci zanizen,
spekan, nieréwnosci, uszkodzen krawedzi jezdni nalezato uzna¢ za zadowalajacy.
Pomimo licznego wystepowania uszkodzen nie powodowaty one zagrozenia dla
uczestnikow ruchu.

- droga nr 2235R Sanok - Jawornik Ruski posiadata nawierzchnie bitumiczng po
remoncie czastkowym zrealizowanym w 2019 r. Na wyremontowanym odcinku stan
nawierzchni drogi w wiekszo$ci byt zadowalajacy. Wystepowaty lokalne skupiska
uszkodzen nawierzchni, na ktoérych droga charakteryzowata sie niezadowalajgcym
stanem nawierzchni jezdni (liczne uszkodzenia w postaci gtebokich ubytkdw).
Wystepowaty obustronne pobocza gruntowe i gruntowo — kruszywowe w stanie
dobrym odcinkowo nieznacznie zawyzone w stosunku do nawierzchni jezdni. Sptyw
wod odbywat sie przewaznie do rowdw drogowych lub na sasiadujgce z drogg
tereny zielone (taki, tereny lesne, nieuzytki). Istniejgca zieler miejscowo kolidowata
ze skrajnig drogi ograniczajac widoczno$¢. Z uwagi jednak na niskie natezenie
ruchu oraz niewielkie predkosci pojazdéw nie powodowata powaznego zagrozenia
dla uzytkownikéw. Pobocza kruszywowe i gruntowo - kruszywowe byty w dobrym
stanie technicznym. W kilku miejscach zidentyfikowano niewielkie uszkodzenia
w postaci ubytkdw materiatu. Sptyw wdd odbywat sie przewaznie do rowdw
drogowych (na odcinkach wystepowania chodnika sptyw czes$ciowo do studzienek
kanalizacyjnych drogowych). Istniejaca zieleh nie kolidowata ze skrajnig drogi. Na
odcinku drogi stwierdzono wystgpienie miejscowo powaznych uszkodzen
zwigzanych z niedawnymi nawalnymi opadami deszczu. Miejsca wystepowania
uszkodzen zostaty doraznie zabezpieczone i oznakowane przez pracownikow ZDP.

- droga nr 2052R Humniska d.s. — Humniska m.s. o nawierzchni bitumicznej byta
w zadowalajacym stanie technicznym. Stwierdzono liczne uszkodzenia w postaci
spekan, deformacji i zanizen. Krawedz jezdni odcinkowo miata nieregularny ksztatt
z zatamaniami i ubytkami. Widoczne byly $lady poprzednich remontéw. Na
wiekszo$Sci przebiegu droga charakteryzowata sie przekrojem szlakowym
z obustronnymi poboczami umocnionymi kruszywem. Sptyw wdd w przewazajacej
czesci odcinka odbywat sie do rowdw drogowych. Na odcinku z chodnikiem sptyw

6 QOgledziny zostaly przeprowadzone przy udziale specjalisty z zakresu drogownictwa. W zaleznosci od
natezenia oraz skali uszkodzen, poszczegoine nawierzchnie oceniane sg - wg przyjetej na potrzeby kontroli NIK
- czterostopniowej skali:

1) dobry - wystepuje nie wiecej niz trzy rodzaje uszkodzen, a ich natezenie oraz stopien szkodliwosci jest bardzo
maty. Odczuwalny jest komfort w czasie jazdy.

2) zadowalajacy - wystepujg pojedyncze uszkodzenia, ktérych natezenie oraz skala szkodliwosci jest mata.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia jest mniejsze niz 10% nawierzchni. Poza nielicznymi nieréwnosciami
zachowany jest komfort w czasie jazdy.

3) niezadowalajacy - wystepuje wiele uszkodzen, ktérych natezenie oraz skala szkodliwosci jest $rednia.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia miesci sie w przedziale 10-50% nawierzchni. Z powodu licznych
nieréwnosci nie zachowany jest komfort w czasie jazdy.

4) zly - wystepuje wiele rodzajow uszkodzen, wiekszo$¢ z nich wystepuje w natgzeniu oraz skali duzej oznacza
to, ze natezenie uszkodzen jest wigksze niz 50% nawierzchni. Odczuwalny jest dyskomfort w czasie jazdy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odbywat sie czesSciowo do urzadzen odwodnienia drogi. Istniejgca zielen nie
kolidowata ze skrajnig drogi.

Ogledziny potwierdzity zgodno$¢ stanu drogi z przeprowadzonymi rocznymi
przegladami oraz wykonanie zalecen w nich zawartych.

Przeglady drog zostaly przeprowadzone przez pracownika ZDP posiadajacego
odpowiednie uprawnienia.
(akta kontroli str. 215-218, 267-284)

6. W ZDP prowadzono ewidencie drog powiatowych, obiektow mostowych
i przepustow obejmujaca; ksigzki drdg, dzienniki objazdu drég, ksigzki obiektow
mostowych oraz karty obiektow. Drogi powiatowe posiadaty numery ewidencyjne
oraz dla kazdej z nich prowadzono ksigzki drogi.
Analiza trzech ksigzek drég wykazata, Zze zawieraly one dane wymagane
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
ipromow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom'7.

(akta kontroli str. 54-214)

7. ZDP nie zlecat, nie nadzorowat oraz nie rozliczat prac projektowych, gdyz nie
realizowat inwestycji drogowych. Wszelkie dziatania zwigzane z inwestycjami
drogowymi prowadzone byty przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie.

(akta kontroli str. 8-10)

8. ZDP nie zlecat nadzorow inwestorskich. Inwestycje drogowe prowadzone byty
przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie. Dziatania z zakresu nadzoru prowadzone
byty natomiast przez inspektora nadzoru inwestorskiego zatrudnionego w ZDP.

(akta kontroli str. 8-10, 285-335)

9. ZDP nie zlecat drogowych rob6t budowlanych, gdyz nie realizowat inwestycji
drogowych. Dziatania te prowadzone byty przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie.
(akta kontroli str. 8-10)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych - do zarzadcy drogi nalezy
w szczegdlnosci opracowywanie projektow planow rozwoju sieci drogowey.

ZDP w latach 2019 — 2020 (I pdtrocze) nie opracowywat projektéw plandw rozwoju
sieci drogowej, mimo ze zgodnie z §3 statutu nalezato to do jego zadan.

Dyrektor wyjasnit, ze: ZDP w Brzozowie nigdy od poczatku swej dziafalnoSci nie
opracowywat projektow planéw rozwoju sieci drogowej, gdyz nie zajmowat sie
inwestycjami drogowymi. Decyzje w Sprawach inwestycji podejmowane byty na
posiedzeniach Zarzadu Powiatu. Wszystkie inwestycje drogowe byty planowane
i finansowane przez Starostwo Powiatowe w porozumieniu z dyrektorem ZDP
w Brzozowie.

(akta kontroli str. 24-36)

2) Zgodnie z art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy
w szczegdlnosci  opracowywanie  projektdw planéw finansowania  budowy,
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przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

ZDP w latach 2019 - 2020 (I pdtrocze) nie opracowywat projektéw planéw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony droég oraz
drogowych obiektdéw inzynierskich, mimo Ze zgodnie z §3 statutu nalezato to do jego
zadan.

Dyrektor wyjasnit, ze: ZDP w Brzozowie nie opracowywat projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow mostowych dotyczacych wiekszych inwestycji drogowych, gdyz
inwestycje takie finansowane byty z budzetu Starostwa.
Zarzad Drog Powiatowych w corocznych swoich planach finansowych ujmowat
jedynie drobne remonty i naprawy drég i mostéw (np. remonty czastkowe drég, oraz
biezgce utrzymanie drog i mostow oraz zimowe utrzymanie drog).

(akta kontroli str.24-36)

ZDP przeprowadzat roczne przeglady okresowe zarzadzanych przez siebie drog.
Ogledziny potwierdzity ich zgodno$¢ z faktycznym stanem drég oraz wykonanie
zalecen w nich zawartych. Przeglady drég zostaly przeprowadzone przez
pracownika ZDP posiadajgcego odpowiednie uprawnienia.

Prawidtowo prowadzono takze ewidencje drég powiatowych, obiektéw mostowych
| przepustow obejmujaca: ksigzki drdg, dzienniki objazdu drdg, ksigzki obiektow
mostowych oraz karty obiektow.

Negatywnie nalezy oceni¢: niesporzadzanie przez Dyrektora ZDP w latach 2019 -
2020 (I pétrocze) projektéw plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania iochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, a takze
nieopracowywanie projektdw planéw rozwoju sieci drogowej, mimo ze zgodnie
z §3 statutu nalezafo to do jego zadan.

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ nadzoru nad przebiegiem
i jakoScia  zleconych prac oraz egzekwowaniem
postanowien umoéw zawartych z wykonawcami.

1. — 5. Nadzor nad przebiegiem i jakoscig zleconych prac oraz egzekwowaniem
postanowienn uméw zawartych z wykonawcami wykonywany byt przez Starostwo
z racji prowadzonych tam inwestycji drogowych.

(akta kontroli str. 8-10)

IV. Uwagi i wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do sporzadzenia aktualnych zakreséw
czynno$ci dla pracownikow ZDP.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do przekazywania informacji o drogach
publicznych Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad zgodnie
z postanowieniami §3 statutu.

3. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania oswiadczen o stanie kontroli
zarzadczej Dyrektora ZDP w Brzozowie.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej zgodnie
z postanowieniami art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych i zapisami
statutu.

5. Sporzadzanie projektdw plandéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych i zapisami statutu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 30 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Maciej Pilecki Wiestaw Motyka
Starszy inspektor kontroli panstwowej
H I



